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۹ سال پیش در چنین روزی

وزارت امور خارجه آمریکا از ایران درخواســت  �
کرد: حراج سفارت ما را متوقف کنید

آیت االله مصباح یــزدی: فعالیت های اقتصادی  �
باید به مردم سپرده شود

اشــرف بروجردی خطــاب به اعضــای جدید  �
شورای شهر تهران: فرصت آزمون انتخاب شهردار 

زن فرارسیده است
کالیــن پاول: نامه ایــران عالی بــود، اما بوش  �

رضایت نداد
سیدرضا اکرمی، عضو جامعه روحانیت مبارز:  �

برای انتخاب مجلس نامزد معرفی نمی کنیم
عباس ســلیمی نمین: ترکیــب مجلس هفتم  �

خیلی تغییر نمی کند
کمیســیون امنیت ملی بررســی می کند: طرح  �

استانی شدن حوزه های انتخابیه مجلس

در تازه تریــن عملیــات تروریســتی ده هــا زائر  �
حسینی در کربلا به خاک و خون کشیده شدند

«هانس بلیکس»، دبیر سابق آژانس بین المللی  �
انرژی اتمی: ایــران از غنی ســازی اورانیوم هدف 

نظامی ندارد
با اســتفاده از سلول های بنیادی مغز استخوان  �

محقق شــد، تولید اســپرم مصنوعی توســط یک 
محقق ایرانی

رئیس قوه قضائیه دستورالعمل نحوه تفکیک  �
و طبقه بندی زندانیان را ابلاغ کرد

بازداشــت وزیر کار فلسطین توســط نظامیان  �
صهیونیست

تظاهــرات ده هــا  هــزار لائیــک ترکیــه ای در  �
مخالفت با ریاست جمهوری اردوغان

رسوائی رئیس آمریکایی بانک جهانی �

تشنج در مســکو؛ موافقان و مخالفان پوتین به  �
جان هم افتادند

رئیس ســازمان مدیریــت و برنامه ریزی اعلام  �
کرد: لایحه دولت؛ بنزین ۸۰ تومان

تروریســت های آمریکایی زائران حسینی را به  �
خاک و خون کشیدند

چــاوز، بوش را به قطع صــادرات نفتی تهدید  �
کرد
معاون وزیر خارجه آمریکا: تمایل به درگیرشدن  �

با ایران نداریم
رویترز: اکنون فرصت مذاکره میان ایران و غرب  �

ایجاد شده است
کاهش ۴۰ درصدی حــوادث منجر به فوت در  �

جاده های کشور

الهــه کولایی: روس ها موافق ایران هســته ای  �
نیستند

متهمان قتل های محفلی کرمان تبرئه شدند �
لایحــه دولت بــرای اصلاح قانــون انتخابات  �

مجلس
بــا  � سیاســی  مخالفت هــای  ادامــه  در 

رئیس جمهوری روسیه: پوتین به کاسپاروف کیش 
داد
ابهام در کناره گیری رئیس کانون وکلا �
رئیس دولت اصلاحات با پاپ ملاقات می کند �
مدیر کل دفتر موســیقی و شــعر وزارت ارشاد:  �

برای مردم سلیقه تعیین نمی کنیم
رئیس سازمان خصوصی سازی پیش بینی کرد:  �

رشد چند برابری خصوصی سازی در سال ۸۶

صادرات غیرنفتی کشــور در ســال گذشــته با  �
۴۷/۲ درصد افزایش به ۱۶/۳  میلیارد دلار رسید

یک ســودانی عامل انفجار انتحــاری در کربلا  �
شناخته شد

معــاون ســازمان انــرژی اتمی: شــرکت های  �
آمریکایی می توانند در مناقصه ساخت دو نیروگاه 

اتمی جدید در ایران شرکت کنند
باهنر: قیمت بنزین سهمیه ای نهایی شد �
هشــت وزیر دولت، ایــن هفته بــه نمایندگان  �

مجلس پاسخ می دهند
ادامه اعتراض به حکم انحلال مجلس اوکراین �

معاون وزیر خارجــه آمریکا: درگیری نظامی با  �
ایران مطلوب نیست

خشم مردم کربلا از جنایات تروریست ها �
واکنش نمایندگان به ابراز تمایل نانسی پلوسی  �

برای سفر به ایران
ثمره هاشــمی: لایحه اصلاح قانــون انتخابات  �

مجلس به زودی ارائه می شود
الیاس نــادران: بازگشــت آرامش بــه فضای  �

سیاسی دستاورد پیروزی اصولگرایان بود
اردوغــان: برنامه هســته ای ایــران صلح آمیز  �

است، به احمدی نژاد اطمینان دارم
مخالفت بوش بــا آزادی دیپلمات های ایرانی  �

ربوده شده در عراق
بــا دســتور رئیس جمهــور صــورت گرفــت:  �

اختصاص یک میلیون دلار بــه مرمت آثار تاریخی 
ایران در خارج از مرزها

آینه دیروز

تعامل دولت با ارکان قدرت
آذر منصــوری: بخش عمــده اي از قدرت دولت  �

یازدهم از مردم و پایگاه اجتماعي حامي آن اســت. 
همچنین بهره گیــري دولت از امکانات رســانه اي و 
فضاي شــفاف اطلاع رســاني اهمیت ویژه اي دارد. 
امکانات نابرابر رســانه هاي فراگیر و رسمي به عنوان 
یك چالش پیش روي دولت شناخته مي شود. تا زمان 
انتخابات ۹٦ تیم رسانه اي دولت و همراهان آن باید 
از اســتراتژي کارآمد بهره گیرند تا ایــن خلأ را ترمیم 
کنند. خوشبختانه گسترش امکانات رسانه اي مي تواند 
به کمك دولت بیاید. تنها با اتخاذ اســتراتژي کارآمد 
مي تواند این خلأ پر شــود. همان طور که در انتخابات 
هفتم اسفند کارساز بود و با وجود امکانات تبلیغاتي 
رقیــب توانســتیم از ظرفیت ها بهــره لازم را ببریم. 
ارتباط بیشــتر دولت با مردم، طرح بیشــتر مسائل و 
مشکلات دولت، محرم دانستن مردم و درمیان گذاشتن 
چالش ها و مشــکلات دولت با آنــان و تکیه بر آراي 
مردم و بدنه اجتماعي از جمله مســائلي اســت که 
دولت باید جدي بگیرد. تلاش تندروها بر این اســت 
کــه بین دولت و ارکان دیگر قدرت در کشــور فاصله 
ایجاد کنند. از دولت یازدهم انتظار مي رود که با تکیه 
بر همین پشــتوانه اجتماعي، تعامل با ارکان قدرت، 
چانه زني و ارتباط مؤثر در راســتاي تقویت وحدت و 
آشــتي ملي را به طور جدي در دســتور کار خود قرار 
دهند. پرکردن این فاصله ها با ایجاد تعامل و آشــتي 
ملــي و برنامه هاي منســجم در این راســتا در زمان 

باقي مانده اهمیت زیادي دارد.

احمدی نژاد، ۸۸ باید رد صلاحیت  مي شد
حســن بیادی: برخی اصولگراها نیز به لیســت امید 
رأی دادند/ از من برای حضور در لیســت امید دعوت 
شد اما تصمیم گرفتم که درحال حاضر در این لیست 
قرار نگیرم/ اصولگرایان چوب اشتباهات خودشان را 
خوردند و پیــام آقای خاتمی محرک حضور مردم در 
صحنــه بود/ آقای احمدی نــژاد در کنار دولتش یک 
دولت موازی داشت/ دور دوم انتخابات هم نتایجش 
شــبیه دور اول خواهد بود/ ما نیازمنــد بازنگري در 
قانون اساســي هستیم و پیشــنهاد من این است که 
به سیســتم نخســت وزیري برگردیم/ اگر روحانی به 
قول های اقتصادی اش نتواند عمل کند از احمدی نژاد 
شکست خواهد خورد/ احمدی نژاد پر از تخلف هایی 
بود که مجلس و سایر دستگاه ها در برابر آنها سکوت 
کردنــد/ اگر اصلاح طلبان در ایــن دوره رد صلاحیت 
هم نمی شدند حتما رأی می آوردند. اولین نکته قابل 
توجه درباره فهرست اصلاح طلبان واکنش عده ای به 
این لیســت بود. همان افرادی که رد صلاحیت های 
شــورای نگهبــان را قبول داشــتند، متأســفانه تأیید 
صلاحیت هــای ایــن شــورا را قبــول نداشــتند و از 
لیســت های انگلیسی صحبت می کردند که به نظرم 
نقطه بی اخلاقی این انتخابات همین صحبت ها بود. 
اما در رابطه با لیست اصلاح طلبان باید بگویم که این 
دور، دور اصلاح طلبــان بود. اتفاقــا اگر رد صلاحیت 

نمی شدند شاید رأی شان بیشتر هم می شد.

این سوخت و آن تنور؟!
حسین شریعتمداری: همه شــواهد موجود حکایت 
از آن دارد کــه در تنور برجام هیچ نانی پخته نشــده 
اســت و آن همه بزرگنمایــی و تعریف و تمجیدهای 
اغراق آمیــز دربــاره آن بی نتیجه باقی مانده اســت. 
تحریم ها برداشــته نشــده، دارایی های بلوکه شده به 
کشــور بازنگشته، روابط بانکی کماکان مسدود است، 
زمینه ای برای تجارت و تبادل پول و کالا پدید نیامده، 
در مقابــل امتیازات نقد فراوانی کــه داده ایم، غیر از 
وعده های نسیه که آن هم یکی بعد از دیگری از سوی 
حریف پس گرفته می شود، چیزی دریافت نکرده ایم 
و... دولــت محتــرم اما، به دلیل اعتمــاد بی دلیل به 
حریــف، وعده هایی به مــردم داده اســت که تقریبا 
هیچ یک از آنها تحقق نیافته و این در حالی است که 
ســوخت تنور برجام نیز رو به پایان است بی آن که از 

این تنور نانی بیرون آمده باشد و...

رقابت نفس گیر در دور دوم انتخابات مجلس
حسین مرعشــی: اهمیت دور دوم هیچ تفاوتی با 
مرحله نخســت ندارد، زیرا ترکیــب کلی مجلس 
در این مرحله تعیین می شــود و بــه همین دلیل 
رقابت ۱۰ اردیبهشت هم برای جریان های سیاسی 
مهم اســت تا بتوانند کرســی های بیشــتری را به 
دســت بیاورند... انتظــار می رود صداوســیما، در 
جهت منافع ملی، تقویت پشــتوانه نظام و تحقق 
نظر رهبر معظم انقلاب، تلاش بیشــتری داشته و 
مردم را به حضور در انتخابات تشویق کند، هرچند 
فضای کلی حوزه های انتخابیه نشــان می دهد که 
انتخابات موضوع جدی مردم است و از این جهت 
ما نگرانی نداریــم. مردم در حوزه هــای انتخابیه 
باقی مانــده، انگیزه های سیاســی، قومی و فردی 
بالایی دارند که سبب شده است موضوع انتخابات 
کامــلا جدی و پررنگ باشــد. تأثیر آنچه در مرحله 
نخست در تهران روی داد، در حوزه های باقی مانده 
محتمل است، اما اثر وسیع و تعیین کننده ای را در 
این مرحله شــاهد نخواهیم بود زیرا در حوزه های 
شهرســتانی، انتخابات بیشــتر تحت تأثیر مســائل 
محلی اســت تا مســائل ملی، هرچند کار سیاسی 
و قابل توجــه مردم تهران بی تأثیر نیســت و اثرات 

خاص خود را بر فضای عمومی کشور می گذارد.

آینه
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شرق، علی ایوبی: ۹۰ سال از تدوین اولین قانون آیین 
دادرســی کیفری ایران می گــذرد. علی اکبر داور، وزیر 
دادگستری پهلوی اول، در سال ۱۳۰۵ برای پایه گذاری 
تشــکیلات جدید دادگســتری اولین قدم را برداشت. 
نخستین قانون کیفری عمومی و آیین دادرسی کیفری 
ایران که بیش از پنج دهه اعتبار داشت از ۲۴ فروردین 
۱۳۰۵ بــه اجرا درآمد. این قانــون ترجمه قانون آیین 
دادرســی ســال ۱۸۰۴ فرانســه بود که هنوز هم در 
برخی از کشورها ازجمله بلژیک اجرا می شود. قانون 
دادرســی کیفری فرانســه در آوریل ۱۸۰۴ به امضای 
ناپلئون بناپارت امپراتور وقت آن کشــور رســیده بود 
و از ۱۳ آوریل لازم الاجرا شــده بود که ایران درســت 
۱۲۱ ســال بعد آن را اقتباس کرد. براساس این روش، 
برخلاف طریقه  انگلیسی که دادگاه های کیفری باید با 
حضور هیأت منصفه تشکیل جلسه دهند و تشخیص 
مجرم یا بی گناه بودن او، بــا این هیأت مرکب از مردم 
معمولی اســت، اتخــاذ هرگونه تصمیــم به قاضی 
سپرده شده است و احکام دادگاه های بدوی، استیناف 
و پژوهش پذیر هستند. به دنبال اقدامات داور، عدلیه 
ســابق منحل شد و مجلس لایحه اصلاحات در نظام 
قضائی کشــور را بــا دو فوریت تصویب کــرد. در این 
دوره کاپیتولاســیون اتباع روسی لغو شد و تشکیلات 
قضائی در ایران فعالیت رســمی خود را از ۱۳۰۶ آغاز 
کرد. علی اکبر داور که در سوئیس تحصیل کرده رشته 
حقوق بود و از دانشــگاه ژنو فارغ التحصیل شده بود، 
ســازمان جدید دادگســتری ایران را براســاس همان 
الگوهای اروپایی طرح ریزی کرد. تصویب قانون مدنی 
و قوانین دیگر به ویژه آیین دادرسی مدنی و کیفری که 
به معنای عرفی کردن ساختار و نظام دادرسی در ایران 
بود از تحولات مهم در زمان صدارت داور محســوب 
می شــود. با وجود اصلاحاتی که در دوره پهلوی اول 
در نظام دادرسی و آیین قضائی کشور رخ داد، دولت 
رضاشاه به استقلال قوه قضائیه آسیب های جدی وارد 
کرد و با وجود قوانین رسمی برای دادخواهی حال و 
جان افراد در برابر اراده شخصی پادشاه مصون نبود. 

اصلاح مجدد ساختار قضائی 
و آیین دادرسی کشور

هرچند نظام قضائی کشور یک بار در دوره پهلوی 
اول به طور کامل مورد بازنگری و اصلاح قرار گرفت 
امــا در دوران پهلوی دوم و با روی کارآمدن مصدق، 
بــار دیگر این قوانین مورد بازنگری قرار گرفت. دکتر 
محمد مصدق که خود تحصیل کرده رشــته حقوق 
و پیــش از کودتــای ۱۲۹۹ وزیر عدلیه بود، نســبت 

به اصلاح قوانین دادرســی کشــور اقــدام کرد. این 
اصلاحات در دو زمینه شامل اصلاح قوانین و اصلاح 
ساختار سازمان قضائی صورت گرفت. قبل و پس از 
نخســت وزیری مصدق، وظایف دادگســتری شامل؛ 
حل وفصــل اختلافات، تعقیب مجرمــان، محاکمه 
و مجازات مجرمان، نظارت بــر اجرای قوانین، ثبت 
اســناد و مالکیت هــای خصوصی بــود. اما پس از 
کودتــای ۲۸ مرداد، با رشــد و گســترش نظام های 
اســتحفاظی و امنیتی به ویژه با اعدام دکتر «حسین 
فاطمــی» و محکومیــت دکتر «مصــدق»، از نظام 
قضائی کشور کاسته شد. عباس قلی خان گلشانیان 
که در سال ۱۳۳۵ هم زمان با تجدیدنظرخواهی دکتر 
مصدق از رأی دادگاه نظامی، به وزارت دادگســتری 
رسید دیوان کشور را که علی هیأت، وزیر دادگستری 
دکتر مصدق بر آن ریاســت داشــت، منحل کرد. در 
طول سال هایی که تا پیروزی انقلاب اسلامی گذشت 
چند بــار اصلاحیه هایــی در قانون آیین دادرســی 
کیفری ایران رخ داد. پس از پیروزی انقلاب اسلامی 
هم چندین مرتبه این قانون مورد اصلاح قرار گرفت 

که آخرین بار آن در سال ۱۳۹۴ بود. 
فرمان ۸ ماده ای امام

۲۴ آذر ۱۳۶۱ فرمــان مهــم هشــت مــاده ای 
امــام(ره) صــادر شــد. بنیان گذار نظــام جمهوری 
اســلامی ایران در این روز فرمان هشــت ماده ای را 

برای اجرا در قوای سه گانه نظام جمهوری اسلامی 
ایران ابلاغ کرد. هــدف از این فرمان حفظ و رعایت 
حریم خصوصی توســط نهادهــای حاکمیتی بود. 
امــام رئیس دیوان عالی کشــور (آیت االله موســوی 
اردبیلی) و نخســت وزیر وقت (مهندس میرحسین 
موسوی) را مســئول رسیدگی به آن کرد. این فرمان 
که در زمینه حقوق خصوصی، حقوق بشــر و حقوق 
شــهروندی در مقابــل حکومت و قــدرت، یکی از 
ارزنده تریــن آثار امــام خمینی(ره) اســت به عنوان 
«منشــور کرامت انســان» نام گذاری شده است که 
در تمامــی موارد به محترم شــمردن حقوق افراد و 
رعایت ضوابط قانونی در برخورد با حقوق شرعی-
مدنــی تأکید دارد. اما از آنجایی که این فرمان تبدیل 
به قانون نشد بسیاری از موارد آن مورد غفلت واقع 
شد. تقی آزاد ارمکی در ســال ۸۸ و در گفت وگو با 
«جماران» درباره فرمان هشــت مــاده ای گفته بود: 
«به فرمان هشــت مــاده ای امام و تاکیدات ایشــان 
در ایــن فرمان به صــورت تام و تمام عمل نشــد و 
مــا هنوز هم مشــکلاتی داریم و در شــرایط فعلی 
به صــورت جدی تر به این پیام نیازمندیم نه هشــت 
ماده، که هشــت ماده قضائی لازم داریم. نیروهای 
رهــای آن زمان از بین نرفته انــد بلکه تکثیر یافته و 
سازمان دهی شــده اند و به عنوان یک نیروی مخرب 
عمــل می کنند، دامنه عمل و شــیوه های عمل آنها 

هم تغییر یافته اســت که شنود مکالمات و ورود در 
حوزه خصوصی افراد یکی از این فعالیت هاســت». 
مســعود پزشــکیان، نماینده مردم تبریز در مجلس 
شــورای اســلامی هم به جماران می گویــد: «امام 
خمینی(ره) در بندهای شش و هفت این فرمانشان، 
تأکید دارند که هیچ کس حق ندارد به خانه یا مغازه 
یا محل کار شخصی کســی بدون اذن صاحب آنها 
وارد شود یا کسی را جلب کند. همچنین تأکید دارند 
که ماموران بدون حکم قضائــی اجازه ندارند وارد 
منــازل یا محل کار افراد شــوند. همــه اینها گویای 
آن اســت که از منظر امام خمینی(ره) کســی حق 
تجسس در حوزه خصوصی افراد را ندارد. اگر کسی 
در محوطه خانه خودش گناهی مرتکب می شود به 
خود آن فرد و خدایش مربوط اســت و شرعا کسی 
حق دخالــت در آن را ندارد. این جــزء بدیهیات در 
دین ماست که کسی حق تجسس در امور دیگران را 
ندارد. اما متأسفانه خیلی وقت ها به این فرمان امام 

عمل نمی شود».
منشور نمادین بدون ضمانت اجرائی

با روی کارآمدن دولت یازدهم، معاونت حقوقی 
ریاست جمهوری منشور حقوق شهروندی را منتشر 
کرد. حســن روحانــی ۲۲ فروردیــن ۹۲ و پیش از 
انتخاب به عنــوان رئیس جمهور وعــده داد اگر بار 
مســئولیت امور اجرائی کشــور را برعهــده بگیرد 
منشور حقوق شهروندی را تدوین می کند. این اتفاق 
هم در پنج آذر ۱۳۹۲ به وقوع پیوســت. در این روز 
متن کامل منشــور مورد نظر حسن روحانی منتشر 
شــد و تاکنون و به گفته الهام امیــن زاده، معاونت 
حقوقی رئیس جمهوری دو بار هم پیش نویس های 
جدیدی برای آن تهیه شــده است. امین زاده در روز 
چهــارم شــهریور ۱۳۹۳ گفته بود: «زمــان اجرای 
این منشــور هنــوز مشــخص نیســت و دراین باره 
رئیس جمهور تصمیم خواهد گرفت». اصل تدوین 
چنین منشــوری به نظر حرکتی ارزنده می رســد اما 
از آنجایی که هیچ ضمانــت اجرائی ندارد درواقع 
حرکتی نمادین اســت. راهکار عملیاتی شدن چنین 
منشــورهایی این اســت که از طریق طرح یا لایحه 
تبدیل به قانون شــود. اکنون و پس از اینکه حدود 
۹۰ ســال از تدوین آیین دادرســی کیفــری در ایران 
می گذرد تهیه چنین منشــورهایی امری ضروری به 
نظر نمی رســد و می توان به جــای آن قوانین را در 
راســتای احقاق کامل حقوق شــهروندان اصلاح و 

عملیاتی کرد. 

۹۰ سال از تدوین نخستین قانون آیین دادرسی کیفری ایران گذشت

قانون به جای منشور

منشور در محک حقوقى منشور صرفا برای یادآوری 
حقوق مردم است

منشور حقوق شهروندی
 به قانون تبدیل شود

دولت پیگیر اجرای قوانین موجود 
باشد

منشور بدون الزامات قانونی 
قابلیت اجرا ندارد

سیدمهدى حجتىصالح نیکبخت:

مازیار طاطایىشیما قوشه
اعــلام منشــور حقــوق 
شهروندی از طرف معاونت 
ریاســت جمهوری ،  حقوقی 
بیشــتر یــک اقــدام صوری 
و تبلیغاتــی بــرای اجــرای 
وعده هــای رئیس جمهوری 
اســت. بــه دلیــل اینکــه آقــای رئیس جمهور 
وعده هایــی داده بــود کــه تنها می توانســت با 
همــکاری و هماهنگی ایشــان با قــوه  قضائیه 
صورت بگیــرد، وگرنــه بســیاری از موضوعاتی 
که در این منشــور وجــود دارد در قوانین ما هم 
وجــود دارد. ایــن حقوق قبلا در قانون اساســی 
مشــروطه و همچنین قانون اساســی جمهوری 
اســلامی ایران تا حدود زیادی پذیرفته شده و بر 
رعایــت آن تأکید شــده اســت. علاوه براین ایران 
هم اعلامیه جهانی حقوق  بشــر و هم «میثاقین» 
بین المللــی (میثــاق حقوق مدنی و سیاســی و 
فرهنگــی و میثاق اقتصادی) را پذیرفته اســت. 
در ایــران، علاوه بر اینکه در قانون اساســی ایران 
حضــور وکیل در تمام مراحل دادرســی پذیرفته 
شــده و محدودیتی وجود ندارد، اســناد متعدد 
بین المللی درباره مداخله وکیل در تمام مراحل 
دادرســی پذیرفته شــده که این قانــون در دوره 
رژیم گذشــته پذیرفته نمی شد و به طورکلی وکلا 
را در دادگاه هــای نظامــی و دادگاه های زندانیان 
سیاســی، بــا عنوان اینکــه آنان زندانــی امنیتی 
هســتند و نه سیاســی راه نمی دادند و وکلا را از 
افسران نظامی انتخاب می کردند. بعد از انقلاب 
هم تا سال ها حضور وکیل در دادگاه ممنوع بود، 
ولی اندک اندک در دوره ریاست آیت االله یزدی بر 
قوه  قضائیه، راه ورود وکیل به دادگاه ها باز شد و 
در دوره اصلاحات تثبیت شــد. به نظر من تدوین 
این منشــور بدون اینکه ضمانت اجرائی خاصی 
داشته باشــد، صرفا تدوین مجموعه ای بوده که 
به مردم یادآوری کند این حقوق را دارند. انتشــار 
آن ازسوی معاونت حقوقی ریاست جمهوری نیز 
هر چند می تواند امر خوبی از نظر تبلیغاتی باشد 
و تأیید و تأکیدی باشــد بر اینکه رئیس جمهور بر 
سر وعده های خود هست، ولی واقعیت این است 
که این وظایــف را رئیس جمهور نمی تواند انجام 
دهد؛ چون رســیدگی به امور زندانیان سیاســی 
عمدتــا در دســت وزارت اطلاعات نیســت و آن 
بخشی هم که در دســت وزارت اطلاعات است، 
دولــت در آن تأثیــری ندارد. اگر این مســائل در 
اختیار رئیس جمهور بــود، قطعا ظرفیت و اقبال 
به دولت اصلاحات بیشــتر از دولت روحانی بود، 

ولی آن دولت هم نتوانست کاری انجام دهد. 
ادامه در صفحه ۷

مفهــوم حقوق شــهروندی 
تاریخ  ســابقه ای طولانی در 
و سابقه  دارد  بشری  جامعه 
آن بــه حقــوق رم مربــوط 
می شــود، ولــی در دنیــای 
امروز این مفهوم به وســیله 
فرانســه در سال ۱۷۸۹ با انتشــار اعلامیه حقوق 
 بشــر و شــهروندی احیا شــد و اولین کشوری که 
مبادرت به تدوین منشــور حقوق شهروندی کرد، 
کشور انگلستان در قرن ۱۷ بود و بعد از آن منشور 
حقوق شهروندی ایالات متحده آمریکا، در دسامبر 
۱۷۹۱ تدوین شــد. پس از تصویب اعلامیه جهانی 
حقوق  بشــر و میثاق بین المللــی حقوق مدنی و 
سیاسی، کشــور ما هم در ۱۷ اردیبهشت  سال ۵۴ 
به آن ملحق شد و مفهوم جدیدی از رابطه مردم 
بــا حاکمیت به  وجــود آمد که با مفاهیم ســابق 
متفاوت اســت و در این مفهوم مردم در رابطه با 
حاکمیت، شــهروند معرفی شــدند. به این ترتیب 
شهروند مفهومی اســت که از مبانی حقوق  بشر 
می آید و اگــر بخواهیم تعریفی از واژه شــهروند 
ارائه کنیــم باید بگوییم که در حقیقت شــهروند 
کســی اســت که دارای حقوقی ذاتــی، طبیعی و 
سلب ناشــدنی اســت که این حقوق باید از ناحیه 
قدرت حاکمه و اجتماع، به رســمیت شــناخته و 
محترم شــمرده شــود. نکته اساســی موجود در 
رابطه با حقوق شهروندی آن است که این حقوق 
ایجادشدنی نیست بلکه طبیعی است و دولت ها 
با تدوین قوانین اساسی و منشور حقوق شهروندی 
صرفا به وجود چنین حقوقی اعتراف کرده و آن را 
به رسمیت می شناسند و به  عنوان نماینده واقعی 
مردم ملزم به تضمین این حقوق به طرق مختلف 
هســتند؛ بنابراین نمی توانیم بــرای مثال در قانون 
اساســی مقرر کنیم که شکنجه ممنوع است؛ زیرا 
وقتی کــه آن را ممنوع اعلام می کنیم یعنی اصل 
بر آزادی شکنجه اســت، مگر آنکه ممنوع اعلام 
شود، درحالی که ممنوعیت شــکنجه شهروندان 
جزء حقوق طبیعی آنان اســت و حاکمیت، صرفا 
جهــت تضمین چنیــن حقی می توانــد ضمانت 
اجرای لازمه را برای ناقضین این دســته از حقوق 
طبیعی و سلب نشدنی شهروندان در نظر بگیرد. از 
نظر کلی، منشور حقوق شهروندی را باید فهرستی 
از مهم ترین حقوق شــهروندان یک کشور دانست 
و بــرای تدوین این منشــور جلب نظر و مشــورت 
بــا حقوق دانان، اســتادان دانشــگاه ها و فعالان 
حوزه حقــوق شــهروندی در حوزه های مختلف، 
مثلا حوزه وکالت که عملکــرد فعالان آن ارتباط 

مستقیم با حق دفاع مردم دارد ضروری است. 
ادامه در صفحه ۷

نقد اصلــی من از زاویه دید 
حقوق  منشــور  به  حقوقی 
محــور  دو  در  شــهروندی، 
اصلی ســابقه قانون گذاری 
ریاســت جمهوری به  عنوان 
و  قــوه  مجریــه  نماینــده 
ضمانــت اجرائی این منشــور شــکل می گیرد. 
اصــولا باید در نظر گرفت که آیا چیزی به  عنوان 
منشــور، ضمانــت اجرائی دارد؟ اینکــه آیا قوه 
 مجریه صلاحیت قانون گذاری و تدوین منشــور 
حقوق شهروندی را دارد یا خیر؟ استادان حقوق 
عمومــی بر ایــن باورنــد که ریاســت جمهوری 
صلاحیــت چنیــن کاری را ندارد چراکــه در این 
حقــوق اصــل بــر مداخله نکــردن کارگــزاران 
حکومتی در قانون گذاری است؛ بنابراین هیچ یک 
از ســازمان های وابســته به ریاســت جمهوری 
صلاحیــت تدویــن منشــور حقوق شــهروندی 
را ندارنــد؛ هرچنــد نمی تــوان در حســن نیت 
ریاســت جمهوری تردیــد کرد امــا چنانچه باب 
چنین حقی برای نهاد ریاست جمهوری باز شود، 
بیــم آن می رود کــه در آینده بــه دلایل دیگری 
قانون گذاری هایی انجام شــود که خلاف حقوق 
شــهروندی افراد جامعه باشــد و نقض غرض 
صورت پذیرد؛ بنابراین پیشنهادی که دراین زمینه 
می شود ارائه کرد این است که به قوانین موجود 
کشــور بیش از این اهمیت داده شود و همان ها 
به  طــور کامل اجرا شــود؛ بــرای مثــال قانون 
حفظ آزادی های مشــروع و احتــرام به حقوق 
شــهروندی که با قانــون آیین دادرســی فعلی 
تکمیل شــد چنانچه به دقت اجرا شــود، بخش 
اعظمــی از نقض حقــوق افراد جامعــه از بین 
خواهد رفت؛ به عبارت دیگر اگر قانون اساســی 
ما و سایر قوانین، صددرصد اجرا شود ما مشکل 
چندانی نخواهیم داشــت؛ بنابراین بهتر بود که 
ریاست جمهوری یک اعلامیه سازماندهی حقوق 
شــهروندی صادر می کرد که در آن به روش ها و 
چگونگی اجرای حقوق و قوانین موجود اشــاره 
می شــد و به  عنوان ناظر بر حسن اجرای قوانین 
به اجــرای تمام وکمال قوانین موجــود اهتمام 
می کــرد. بالاخــره دربــاره این منشــوری که ما 
نمی دانیم قرار اســت چه اتفاقی برای آن بیفتد 
و چقدر اجرائی باشــد، بهتر بود که دولت پیگیر 

اجرای قوانین موجود می شد...
ادامه در صفحه ۷

حسن انتشار منشور حقوق 
شــهروندی ازسوی دولت 
این است که نشان می دهد 
تنظیم و تصویب این منشور 
یک خواســت کلی و ملی 
اســت و دولت به حقوق 
شهروندی بی توجه نبوده است و به خواست 
ملی عوام و قشــر متوسط و نخبه مردم توجه 
داشته است، اما موضوعی که وجود دارد این 
اســت که آنچه در منشــور حقوق شهروندی 
دولت روحانی وجود دارد، بیان تمام حقوقی 
است که در قانون اساسی و قوانین دیگر مانند 
قانون چهارم توسعه هم آمده است. در واقع، 
از قوانیــن و کنوانســیون های مختلــف، مثل 
کنوانسیون حقوق  بشر قسمت هایی را به هم 
چسبانده اند؛ درســت مانند پیاده روهای شهر 
تهران که موزاییک های مختلف را در کنار هم 

قرار داده اند. 
مهم ترین نکتــه ای که در این منشــور باید به 
آن توجه شــود، این است که ضمانت اجرائی 
صریح برای آن تعریف نشــده است. ماده ۵ از 
فصل ۳ این منشــور اشــاره به ثبت و تأسیس 
مرکز حقوق شــهروندی دارد کــه وظیفه آن، 
این اســت که اگر تخلفــی در اجرای قوانین و 
مفاد آن صــورت گرفت از ظرفیت های دولت 
استفاده و متخلف را به مراجع صالح معرفی 

کند. 
موضوعی که وجود دارد این اســت که اساسا 
در متن آن، مجازاتی بــرای تخلف ها تصویب 
نشــده اســت که تخلف از مفــاد مصوبه به 
 عنوان یک جرم قانونی تلقی و به مراجع اعلام 
شــود. از طرف دیگر در این منشور، حقوقی را 
که به موجب قانون اساســی بــه آن تصریح 
شده است، به صورت گزیده بیان کرده اند و از 
ورود به جزئیات به هر دلیلی خودداری شــده 
است و این شایسته منشوری نیست که ازسوی 

دولت تنظیم شده است. 
در واقع دولت عامدانه از ورود به جزئیات مثل 
حقوق اقوام و اقلیت های دینی و... خودداری 
کرده اســت. به عقیده من، این منشور فرصت 
خوبی اســت که برخی از مشــکلات و موانع 
حقوق واقعی شــهروندان هموار شــود، ولی 
بدون الزامات قانونی این منشــور قابلیت اجرا 

ندارد. 


