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وزير اقتصاد تشريح كرد
پاسخ به شبهات

 مصوبه 74 هزار ميلياردتومانى
ــتندات قانونى مصوبه  � فارس: زمان كافى براى ارايه مس

74 هزار ميلياردتومانى به ديوان عدالت را در اختيار نداشتيم. 
حسينى وزير اقتصاد گفت: واقعيت اين است كه منشاء ايراد 
به مصوبه مجمع بانك مركزى واحد بوده است يعنى همان 
گروهى كه به ديوان عدالت ادارى شكايت كرده اند پيشقدم 
براى تهيه طرح اصلاحيه بند «ب» ماده 26 قانون پولى بانكى 
ــبهاتى كه وارد  ــان هم در اثبات ش ــده اند، چراكه خودش ش
ــتند و اصلا انگيزه اصلاح قانون هم به  مى كردند، ترديد داش
نظرم همين ترديدشان بوده است. به گفته وى ابتدا اينگونه 
ــبب  ــتند كه مجمع بانك مركزى با اين اقدام س مى پنداش
افزايش پايه پولى و نقدينگى مى شود، خوب خيلى روشن بود 
كه چنين برداشتى كاملا اشتباه است و اساسا تصميم مجمع 
بانك مركزى هيچ اثرى در افزايش نقدينگى نداشت، بنابراين 
در ادامه اقدامات و تحليل هايشان از اين امر گذشتند و حتى 
ملاحظه كرديد كه برخى كارشناسان مستقل و حتى منتقد 
ــع بانك مركزى را صحيح اعلام كردند.  دولت اين كار مجم
ــينى اظهار كرد: همان طور كه گفتم در اين بخش هم  حس
ترديد داشتند، اگر به مذاكرات صحن مجلس برگرديم، برخى 
از طراحان مطرح مى كردند دولت از خلأ قانونى استفاده كرده 
است و بنابراين به دنبال اصلاح قانون رفتند در حالى كه اگر 
خلأ قانون وجود داشت، پس چرا به بند «ب» ماده 26 قانون 
پولى بانكى اصلاحيه زدند يا چرا آن را عطف به ماسبق كردند، 
اما واقعيت اين است گزارشاتى كه به نمايندگان مجلس داده 
شده بود، اشتباه بود. وزير اقتصاد ادامه داد: به طور مثال يكى از 
دستگاه هاى نظارتى نوشته است چرا مجمع به بانك مركزى 
تكليف كرده است كه صورت هاى مالى سال 1391 را اصلاح 
ــال 1391 تغييرى نكرده  كند، زيرا به نظر آن نرخ ارز در س
ــك مركزى ترازنامه  ــت در حالى كه در مصوبه مجمع بان اس
ــده است اين  ــيم سود تصويب ش ــال 1391 و نحوه تقس س
اولين بند مصوبه مجمع است و بند «3» مصوبه مجمع كه به 
تسعير دارايى هاى خارجى بانك مركزى برمى گردد، تصريح 
ــت يك هفته پس از مصوبه، يعنى در سال 92 اين  كرده اس
اصلاحات صورت گيرد ضمن اينكه تمام اسناد و مستندات 
موجود به وضوح نشان مى دهد كه از سال گذشته اين تغيير 
ــده بانك مركزى نيز آن را اعلام كرده است.  نرخ ارز انجام ش
وى اضافه كرد: همه اين محاسبات توسط بخش مالى بانك 
مركزى انجام شده و با تاييد هيات نظارت به مجمع گزارش 
ــت، تاييديه مكتوب هيات نظارت هم وجود دارد،  ــده اس ش
ــوى بانك مركزى  ــتندات تغيير نرخ ارز از س كمااينكه مس
در سال 1391 موجود است. اگرچه تصريح مى كنم تكليف 
ــعير دارايى هاى خارجى  مجمع به بانك مركزى در باب تس
مربوط به سال جارى است كه هيچ ترديدى در تغيير نرخ ارز 
ــكلات  وجود ندارد. ثانيا با توجه به تبعات اجراى طرح و مش
ــاده (8) قانون  ــى آن، پرداخت يارانه از محل منابع م حقوق
ــازى يارانه ها به واحدهاى توليدى موردنظر براى  هدفمندس
تامين بخشى از موارد عنوان شده (ماليات، تامين اجتماعى، 
حقوق و دستمزد و انرژى) مورد تاكيد بوده و بهترين كمك 
به واحدهاى توليدى بدون درگيركردن منابع بانك ها و ايجاد 
دغدغه براى واحدهاى توليدى است. ثالثا، به جاى تخصيص 
ــهيلات بابت تامين بدهى ها و  اعتبار به منظور پرداخت تس
هزينه هاى مالياتى، حقوق و دستمزد و... شرايطى فراهم آيد 
كه واحدهاى توليدى بتوانند بدهى هاى مذكور را با استفاده از 

امهال و در قالب اقساط بازپرداخت كنند.  

معاون وزير نفت اعلام كرد
امضاى قراردادهاى جديد گاز

 با اعراب خليج فارس
ــريح مزيت هاى فروش گاز به  � مهر: معاون وزير نفت با تش

جاى نفت براى ايران از امضاى چند قرارداد جديد صادرات گاز 
با كشورهاى عربى حاشيه خليج فارس در سال جارى خبر داد 
ــورهاى  و اعلام كرد: هم اكنون توافق نهايى قيمتى با اين كش
عربى انجام شده است.  جواد اوجى گفت: مذاكرات متعددى با 
كشورهاى مختلف به منظور امضاى قراردادهاى جديد صادرات 
ــتور كار قرار گرفته است.  مديرعامل شركت ملى  گاز در دس
گاز با اعلام اينكه بر اين اساس مذاكراتى با چند كشور عربى 
ــيه خليج فارس به منظور امضاى قرارداد جديد صادرات  حاش
ــده است، تصريح كرد: هدف از صادرات گاز به اين  گاز آغاز ش
ــورهاى عربى تامين گاز مورد نياز نيروگاه هاى اين كشور  كش
ــت.  معاون وزير نفت با تاكيد بر  به ويژه در فصل تابستان اس
ــورهاى  ــال قطعا چند قرارداد جديد گازى با كش اينكه امس
عربى حوزه خليج فارس امضا خواهد شد، اظهار كرد: هم اكنون 
درخصوص آناليز و قيمت نهايى فروش گاز بين دو طرف توافق 

نهايى حاصل شده است. 

خبر نگاه

سال دهم    شماره 1793اقتصاد يكشنبه    6 مرداد 1392

بـريده اخبـار

فارس: دبير انجمن صنايع فرآورده هاى لبنى گفت:   �
ترخيص كره از اول مرداد متوقف شده و در حال 

حاضر 11 هزارتن كره در بنادر جنوبى در انتظار ارز 
مرجع هزارو226تومانى است. 

فارس: در حالى كه شركت هاى خودروساز براى   �
تحويل خودرو با استاندارد يورو4 از خريداران، 

سه  ميليون تومان اضافه پرداخت را مطالبه 
مى كنند، ابهام در شماره گذارى خودروهاى يورو2، 

مشتريان شركت هاى خودروساز را با بلاتكليفى 
روبه رو كرده است. 

ايسنا: در حالى رييس كل گمرك از دستور معاون   �
اول رييس جمهورى به بانك مركزى و وزارت 
بهداشت براى ترخيص دارو خبر داده كه يك 

عضو اتحاديه واردكنندگان دارو اعلام كرد هنوز 
هيچ اتفاق خاصى در زمينه ترخيص داروهاى 

انباشت شده در گمرك رخ نداده است. 

دولت يازدهم
گروگان پروژه هاى عمرانى ناتمام

پروژه هاى عمرانى مهم ترين محمل و بستر سرمايه گذارى  �
ــرط لازم كاهش ريسك  ــرى دولت، ضرورت مهم و ش بالاس
ــرمايه گذارى مستقيما مولد است.  بخش خصوصى براى س
علاوه براين، اعتبارات عمرانى مسير تبديل درآمدهاى نفتى 
ــوند و مى توانند  ــوب مى ش ــرمايه اى محس به دارايى هاى س
مسير توسعه ملى را تسهيل كنند. همچنين آثار غيرمستقيم 
ــترش  ــى چون برقرارى عدالت اجتماعى از طريق گس بزرگ
ــرزمين، ايجاد  ــاى اقتصادى و اجتماعى در پهنه س زيربناه
ــد و رونق اقتصادى و  ــه اى، ايجاد تحرك و رش توازن منطق
فرصت هاى اشتغال، فراهم سازى امكان يادگيرى ضمن كار، 
ــى و... از پيامدهاى  ــش و فناورى فنى و مهندس ارتقاى دان
طراحى و اجراى طرح ها و پروژه هاى عمرانى و بنابراين بخش 
مهمى از فرآيند برنامه ريزى توسعه ملى محسوب مى شوند. 
از سوى ديگر اما، درصورتى كه طرح هاى عمرانى به محملى 
براى اتلاف منابع، تشديد ركودهاى تورمى، افزايش نابرابرى 
منطقه اى و اجتماعى، تشديد مناسبات فسادآلود، تضعيف 
ــد به عنوان يك  ــود، مى توان ــش خصوصى و... تبديل ش بخ
فرآيند ضد توسعه عمل كند. برخى از مهم ترين عواملى كه 
موجب چنين تغيير كاركردى مى شوند عبارتند از:  1. فقدان 
ــادى و اجتماعى.   ــنجى فنى، مالى، اقتص مطالعات امكان س
ــاس ملاحظات آمايش سرزمين و  2. اجراى طرح ها نه براس
نيازهاى اولويت دار منطقه اى يا بخشى بلكه براساس فشارهاى 
سياسى و اجتماعى يا ملاحظات توزيع رانت و تامين منافع 
ــب اجراى  ــاى خاص. 3. بى توجهى به مقياس مناس گروه ه
طرح. 4.رويه هاى فسادآلود در انتخاب پيمانكاران و مشاوران 
ــفاف و رقابتى  و تعيين اعتبار خارج از رويه هاى منطقى ش
ــاوران و  ــريفات حقيقى براى انتخاب مش و عدم رعايت تش
ــارج از ظرفيت اجرا  ــكاران داراى صلاحيت. 5. آغاز خ پيمان
ــا كه به انتخاب پيمانكاران فاقد صلاحيت،  و نظارت طرح ه
كاهش نهاده ها و مصالح مورد نياز، كاهش ظرفيت نظارت و 
ارزيابى، كمبود منابع مالى و... منجر مى شود.  6. بى توجهى 
ــه گزارش هاى نظارتى درمورد ناتوانى پيمانكاران يا ناتوانى  ب
دستگاه مجرى در تغيير پيمانكار به علت وابستگى پيمانكاران 
به سازمان ها يا گروه هاى خاص ذى نفوذ.  7. كمبود منابع مالى 
و انسانى، كاهش اعتبارات عمرانى به علت نوسانات درآمدهاى 
نفتى يا اجراى خارج از ظرفيت طرح ها. 8. كمبود اعتبارات 
بانكى براى تامين مالى سازندگان و پيمانكاران (در طرح هايى 
مانند مسكن مهر كه از منابع بانكى تامين مالى مى شوند).  
ــتاد و مناطق و استانداران  ــى در س 9. ناتوانى مديران بخش
ــرى و نظارت بر اجراى طرح ها يا اختلاف نظر ميان  در پيگي
ــتانداران و مديران بخشى در اولويت بندى و اهميت اين  اس
ــت خصلت مدت دار بودن پروژه هاى  طرح ها و... . بديهى اس
عمرانى موجب انتقال سوءكاركردها و آثار و پيامدهاى منفى 
ــت و اجراى ناكارآمد اين پروژه ها به  ــى از انتخاب نادرس ناش
ــود و رويه هاى فسادآلود و تخصيص  دولت هاى آينده مى ش
غيرعقلانى منابع يا اجراى طرح هاى فاقد امكان سنجى فنى 
و اقتصادى در تمام دوره اجرا و بهره بردارى آنها تداوم مى يابد 
و تكثير مى شود و كاركردهاى ضد توسعه اى آنها را گسترش 
ــا موانع فنى و  ــت ي ــد. به طور مثال مكان يابى نادرس مى ده
ــادى و اجتماعى براى اجراى  طبيعى يا فقدان توجيه اقتص
ــته،  ــدهاى بزرگ در گذش برخى طرح هاى فرودگاهى و س
ــى و طبيعى دولت هاى بعدى را با  علاوه بر اتلاف منابع مال
مشكلات متعددى چون هزينه هاى بالاى نگهدارى تاسيسات 
ــت محيطى، از ميان رفتن  ــاختمان ها، تخريب منابع زيس س
ــعه و نابرابرى هاى منطقه اى مواجه  فرصت هاى رشد و توس
ــور ما افزايش درآمدهاى نفتى همواره  ــت.  در كش كرده اس
ــه انگيز  براى اجراى طرح هاى متعدد و بزرگ مقياس وسوس
ــديد  ــى و منطقه اى نيز آن را تش بوده و برخى منافع سياس
كرده است. به گونه اى كه بدون توجه به ظرفيت هاى مديريت 
ــانى طرح هاى جديد در  و اجرا يا محدوديت هاى مالى و انس
مقايسى بسيار بزرگ خارج از چارچوب و ضوابط نظام فنى و 
اجرايى با اصرار و فشار مديران سياسى مناطق يا نمايندگان يا 
فرمان مديران سياسى در مركز در رديف هاى بودجه اى جاى 
گرفتند.  در دولت هاى نهم و دهم غلبه ايدئولوژى مهندسى 
ــعه، سبب  و برخورد آمرانه و مكانيكى صرف با موضوع توس
شد برمبناى بنيادگرايى سرمايه و توهم معجزه آفرينى توزيع 
اعتبارات و ساخت وساز فيزيكى حجم بسيار زيادى از طرح ها 
ــارج از نظام فنى و اجرايى  ــاى كوچك و بزرگ خ و پروژه ه
كشور آغاز شود. نزديك به 20 هزار بند مصوبه استانى و نيز 
طرح مسكن مهر با مقياس ساخت دو ميليون واحد مسكونى 
شهرى و يك ميليون واحد مسكونى روستايى از مجرايى مهم 
ــعه اى بوده است.  آغاز پروژه هاى عمرانى با كاركرد ضدتوس
ــكونى  ــه مهم تر آنكه نزديك به نيمى از واحدهاى مس نكت
مسكن مهر يعنى حدود يك ميليون واحد مسكن شهرى و 
نيز دو سوم پروژه هاى مربوط به مهرماندگار (كه حدود 350 
پروژه را در برمى گيرد و نيازمند حدود صدهزار ميلياردتومان 
ــال آخر فعاليت دولت دهم  ــت) در دو س اعتبار عمرانى اس
ــال هاى 90 به بعد آغاز شده است و اتمام و ايجاد  يعنى س
ــراى بهره بردارى مطلوب از آنها نيازمند  پروژه هاى مكمل ب
ــى دوره فعاليت دو دولت  ــال يعن زمانى بين چهار تا 10 س
آينده است. به عبارت ديگر اين طرح هاى ديرهنگام و فاقد 
ــه و منابع مالى محملى براى گروگانگيرى دولت هاى  توجي
يازدهم و دوازدهم و مجراى انتقال بى انضباطى بودجه اى و 
سوءكاركرد ابزارهاى مالى به نسل هاى آينده هستند. نكته 
مهم تر اينكه با كمبود منابع براى اجرا و تكميل اين طرح ها 
ــه برابرى زمان اجراى آنها با اعمال  و طولانى شدن دو تا س
نرخ هاى سود بانكى رسمى و نيز تعديل قراردادهاى پيمان 
با نرخ تورم جارى، هزينه هاى واقعى اين طرح ها بين شش 

ــيارى از اين طرح ها را  ــت كه بس تا 20 برابر برآورد اوليه اس
نه فقط فاقد توجيه اقتصادى خواهد كرد؛ بلكه فرصت هاى 

بزرگ توسعه را از كشور خواهد گرفت.  

 حجت االله ميرزايى
 كارشناس اقتصادى

ــال توان  ــه سال به س شـرق، بهنـاز جلالى پـور: دولتى ك
اجرايى اش كاهش پيدا مى كند، در آخرين سال هاى حضورش 
ــتر  باز دنبال كارى بزرگ بود كه طبق معمول صدايش بيش
ــد. دولت احمدى نژاد در  ــنيده و كمتر ديده ش از اجرايش ش
18ماه پايانى اش با تخصيص 170هزارميلياردتومان قصد اتمام 
900پروژه را دارد كه مهرماندگار لقب گرفته. اما غافل از آنكه 
هر سال بنيه عمرانى و اجرايى دولت بنا بر آمار و ارقام رنجورتر 

شده است. 
ــوب پروژه ها در  ــت؛ ميزان اعتبارات مص ــم دول بنا بر رس
ــال هاى 81 تا 90 به ميزان 200 هزار ميلياردتومان بوده و  س
ميزان عملكرد در اين دوره زمانى 140 هزار ميلياردتومان بوده 
است. جذب بودجه عمرانى تخصيص يافته در دودهه گذشته 
ــت.  ــال 91 كه 30 درصد بوده اس ــد بوده، غير از س 70 درص
همچنين طبق اعلام مركز پژوهش هاى مجلس در هشت سال 
اخير مدت زمان اجراى پروژه ها سه برابر زمان پيش بينى شده 
ــر پيش بينى ها  ــز دو تاچهار براب ــاى اجرا ني ــوده و هزينه ه ب
ــان مى دهد با وجود  ــت. مجموعه اعداد نش افزايش يافته اس
اهميت پروژه هاى عمرانى، در سال هاى اخير بسيار عقب تر از 
برنامه هاى مصوب عمل شده است. چنان كه هر سال بر تعداد 
ــود. اما بررسى دوره اخير از آن  پروژه هاى معوق اضافه مى ش
نظر كه كشور داراى درآمدهاى نفتى بوده و همچنين رييس 
آن وعده اتمام همه معوقات را داده بود، اهميت خاصى دارد. 

پروژه هـاى عمرانى معوق؛ پاشنه آشـيل اقتصاد 
ايران

ــال 1383،  ــور در س تعداد طرح هاى عمرانى معوق كش
حدود 10 هزار طرح بوده است. طبق مطالعاتى كه انجام شده 
بود، مشخص شد هزينه اى كه نظام ملى بابت اين طرح هاى 
ــروعيت زدايانه براى  معوق مى پردازد، از نظر مادى و آثار مش
ــت. از اين رو كارشناسان سازمان  ــيار سنگين اس دولت ها بس
برنامه سابق، وزارت اقتصاد و مركز پژوهش هاى مجلس از آن 

به عنوان پاشنه آشيل اقتصاد ايران نام مى بردند. 
ــاى عمرانى  ــاله طرح ه فرشـاد مومنى، اقتصاددان: «مس
معوق همواره در ربع قرن اخير در زمره مهم ترين چالش هاى 
ــعه ملى بوده و طرز برخوردى كه اكثريت قريب به اتفاق  توس
دولت هاى بعد از انقلاب با اين مساله داشتند، به گونه اى بوده 
ــت. تاكيد بر اينكه  كه كاركردهاى چندوجهى پيدا كرده اس
پديده اى است كه بيش از دو دهه در ابعاد بى سابقه اى گريبان 
ــت كه با پديده مزمن  اقتصاد ايران را گرفته، معنايش اين اس
ساختارى روبه رو هستيم كه با طيف وسيعى از متغيرها اعم 
از سياسى، اقتصادى، فرهنگى، مربوط مى شود و از پيچيدگى 
ــاختارى شد، در  ــت. وقتى يك پديده س بالايى برخوردار اس
دوره هاى مختلف خود را بازتوليد مى كند. اين پديده پيچيده 
در هشت ساله اخير در گستره و عمق قدرت مشكل آفرينى اش 
براى آينده ايران، در ابعاد بى سابقه اى افزايش پيدا كرده است.»

آخرين لايحه اى كه آقاى خاتمى به مجلس تقديم كرد، 
لايحه بودجه سال 84 بود. مهم ترين اتفاق اقتصادى آن سال 
اين بود كه آخرين موج بسيار بزرگ افزايش قيمت نفتى شروع 

شده بود. 
ــه 1350 ايران و آنچه در بين  مومنـى: «به قاعده تجربه  ده
ــيارى از كشورهاى نفتى شبيه ما وجود داشت، اين خطر  بس
هميشه بود كه به سمت اين توهم برويم كه با داشتن حجم 
بالايى از ارز و ريال، براى پيشبرد خواسته ها و برنامه هاى خود 
ــه  ــتيم. اين تصور رانتى ريش با هيچ محدوديتى روبه رو نيس
بسيارى از مشكلاتى است كه از سال 53 تاكنون كشور با آن 

دست به گريبان بوده است.»
ــژاد به مجلس ارايه كرد در  اولين بودجه اى كه احمدى ن
پاييز سال 84 بود. بنا بر عرف در پيوست لايحه بودجه تعداد 
ــاره قرار  ــال قبل نيز مورد اش پروژه هاى ملى خاتمه يافته س
ــخص شده بود كه در سال  ــال 85 مش مى گيرد. در لايحه س
ــى در زمينه ارزى و  ــور با هيچ تنگنا و محدوديت 84 كه كش
ريالى روبه رو نبوده، توان ملى براى اتمام پروژه هاى ملى حدود 

52 پروژه بوده است. 
مومنى: «در لايحه سال 85 دولت تازه كار تقاضايى غيرعادى 
ــزرگ در زمينه پروژه هاى عمرانى  براى جهش هاى خيلى ب
ــانى كه از  كرده بود كه اقتصاددانان مجلس هفتم يعنى كس
ــى همپيمان دولت بودند، با آن مخالفت  نظر گرايش سياس
كردند؛ زيرا ارز و ريال تنها يكى از نهاده هاى لازم براى پيشبرد 
ــتند و جهش در اين قسمت به معناى توانايى  پروژه ها هس
ــت. به همين دليل موضوع  ــاير قسمت ها نيس جهش در س
ظرفيت جذب يكى از مسايل كليدى براى مهار دامنگيرشدن 

اقتصاد ملى است.»
ــه منتقدان خود در  ــان رييس دولت در واكنش ب آن زم
مجلس، مدرك تحصيلى آنها را به چالش كشيد و در ادامه در 
نامه اى به رييس مجلس اعلام كرد: «اگر ارز و ريال درخواستى 
براى طرح هاى عمرانى به تصويب برسد، تعهد مى كنم كه تا 
پايان دوره خودم طرح هاى عمرانى معوق را به صفر برسانم.» 
او قصد داشت تا نيمه اول سال 88، 10 هزار پروژه معوق را به 
ــال 85 دولت تاكيد كرده بود در  ــاند.  در لايحه س پايان برس
سال 84، تنها 54 پروژه را خاتمه داده است. حتى با افزايش 
ــدى توان اجرايى دولت كه مدعى بود بيش از دولت  صددرص
ــت 104 پروژه  ــت، در يك سال در نهايت مى توانس قبلى اس
ــاله  عمرانى را تمام كند كه مجموع آن در يك دوره چهارس
ــد. اما دولت با ادعايش خود را ملزم مى كرد  416 پروژه مى ش
ــه هزار پروژه را به پايان برساند كه فاصله فاحشى با  سالى س
عدد 52 پروژه در سال داشت. درواقع اين بيان و گفتار نشان 
ــتى از اعداد ندارد. اين نكات را دكتر  مى داد دولت درك درس
ــال در نامه اى خطاب به مشاوران اقتصادى  مومنى همان س

رييس جمهور يادآور مى شود. 
مومنى: «همان طور كه در ادبيات نفرين منابع نيز وجود دارد، 
ــادر به انجام هر كارى  ــه چون ارز و ريال داريم، ق توهم اينك
هستيم، در اين نامه نيز مشهود است و اصلا به مساله قدرت 
ــته و اين رويكرد در انبساط مالى يكى از  جذب توجهى نداش
نيروهاى محركى است كه عامل وضعيت كنونى اقتصاد ايران 
ــمار مى رود.» آن سال در نهايت مجلس با ضريب بالاى  به ش
90 درصد با درخواست دولت موافقت كرد. اما وقتى دولت سند 
ــده بود كه  ــت آن اعلام ش بودجه 86 را تقديم كرد، در پيوس
تعداد پروژه هاى خاتمه يافته در سال 85 نسبت به سال 84، 

با 10 پله سقوط به 42 پروژه رسيده است. در حالى كه ارز و 
ريال بيشترى تخصيص داده شده بود. دولت براى بودجه سال 
87 باز هم فشار آورد و بودجه گرفت. در گزارش عملكرد سال 
86 مشخص شد كه تعداد پروژه هاى خاتمه يافته به 36 پروژه 
تنزل پيدا كرده است. يعنى در سال هاى 85 و 86 توان ملى 
اجراى پروژه هاى عمرانى نسبت به دوره آقاى خاتمى مرتب در 

حال سقوط بوده است. 
مومنى: «بعد از آن دولت با اختلاط پروژه هاى ملى و استانى 
كه تا آن زمان تفكيك شده بودند، به دنبال آن بود كه امكان 
ردگيرى عملكردش وجود نداشته باشد. با روندى كه دولت در 
پيش گرفته بود، به صورت مداوم تعداد پروژه هاى ملى معوق 

افزايش پيدا كرد.»
گروگانگيرى مهرماندگار از دولت هاى آتى 

ــابقه و پيشينه در انجام پروژه ها، هيات وزيران در  با آن س
ــاس آن  ــن 1390 موضوعى را تصويب كرد كه براس 19 بهم
ــا و طرح ها با عنوان مهر ماندار تعيين  مجموعه اى از پروژه ه
شدند كه از آن پس براساس صلاحديد رييس جمهور، مساله 
ــى ذيل عنوان مهرماندگار به جريان  اولويت طرح هاى عمران
ــروژه معوقه ، حدود  ــش از 10 هزار پ ــد افتاد. از بين بي خواه
ــدند و 170 هزار ميلياردتومان نيز به آن  900 طرح انتخاب ش
ــورت نمايندگان مجلس  تخصيص دادند. اين تصميم بى مش

صورت گرفت. 
مومنى: «170 هزار ميلياردتومان نسبت به قانون بودجه سال 
ــدود 400 درصد بيش از كل بودجه طرح هاى عمرانى  90 ح
بود و اگر نسبت به عملكرد سال 91 در نظر بگيريم، اين رقم 
حدود 1700 درصد فراتر از عملكرد عمرانى سال 91 به حساب 

ــت كه چنين جابه جايى  ــد. دولت چنين اقتدارى داش مى آي
ــورت با مجلس انجام  ــى را در هيات وزيران و بدون مش بزرگ

دهد.»
ــلا حول وحوش  ــال 91 مث ــت در س ــى دول مومنـى: «وقت
37 هزار ميلياردتومان بودجه عمرانى پيش بينى مى كند و كمتر 
از حدود 25 درصد آن را مى تواند عمل كند، معنايش اين است 
ــتن ارز و ريال نمى توان  كه صرف وجود گرفتن مجوز يا داش
برنامه ها را پيش برد. اين همان ظرفيت جذب است. بنابراين 
ــاله و  ــر از آنچه در قانون برنامه پنج س ــص رقمى فرات تخصي
بودجه هاى سالانه تصويب مى شود، با آن توان اجرايى كاهنده 
نگران كننده اى كه وجود داشته، نشان مى دهد كه آنها با يك 
بى دقتى غيرعادى مى خواهند تحت عنوان «مهرماندگار» منابع 
ــيار عظيمى را به جامعه تزريق كنند بدون آنكه به بخش  بس
كوچكى از هدفى كه دارند، برسند. بنابراين جامعه هزينه ها را 
پرداخت مى كند بدون آنكه با دستاورد خاصى روبه رو شود.»

ــدگار قانون برنامه  مومنـى: «در چارچوب طرح هاى مهرمان
ــده، اما چون اين منابع به هر ميزان كه  ــه دور زده ش و بودج
ــت كه دولت طرح هاى  تخصيص پيدا كند، اصلا معلوم نيس
ــروع طرح جديدى را داشته،  قبلى را اجرا مى كند يا قصد ش
به دليل اين نامفهومى گفته مى شود كه دولت با اين تصميم 
موج جديدى از گروگانگيرى دولت بعدى را رقم زده است.»

سال 91؛ سقوط بى سابقه توان اجرايى كشور و 
ثبت بدترين سال پس از انقلاب 

نمايندگان مجلس نسبت به اين مصوبه كه دور زدن برنامه 
ميان مدت و بودجه سال بود، اعتراض كردند. 

مركز پژوهش هاى مجلس نيز بنيه اجرايى دولت را مورد 

ارزيابى قرار داد. آنها نسبت طرح هاى تمام شده را در مقايسه 
ــال معين ملزم به اجرا و  با آنچه كه به لحاظ قانونى در يك س
ــنجش قرار دادند. دولت مى خواست  اتمام آن بوده را مورد س
900 طرح را به اضافه آنچه در لايحه بودجه به تصويب رسانده 

بود، انجام دهد. 
ــى مركز پژوهش هاى مجلس مشخص شد كه  در بررس
توان ملى و ظرفيت اجرايى دولت در زمينه طرح هاى عمرانى 
ــى كه در نظر گرفته شود، بدترين  ــال 91 با هر مقياس در س
ــال تجربه شده در كل دوره بعد از انقلاب بوده است. به طور  س
ــخص در سند پيوست لايحه بودجه 92 آمده: «در حالى  مش
كه در قانون بودجه سال91 مقرر شده بود كه 610 طرح كه 
تركيبى از استانى و ملى است به اتمام برسد، در لايحه بودجه 
92 براى 551 طرح از آن طرح ها، مجددا بودجه در نظر گرفته 
ــده است. يعنى از 610 طرح، تنها 59 طرح تمام شده كه  ش
ــاى آن تنزل توان اجرايى  ــت. معن كمتر از 10 درصد بوده اس

كشور در پايان دادن به طرح هاست. 
ــد كه در  ــز پژوهش ها تصريح مى كن ــاى مرك گزارش ه
ــط براساس قانون  ــال 81 تا 91 در حالى كه به طور متوس س
ــدا مى كرد، در اين  ــالانه 485 طرح خاتمه پي بودجه بايد س
ــد آنها خاتمه  ــط فقط 26 درص ــاله به طور متوس دوره 11س
يافته است. يعنى به طور متوسط 127 طرح از آن تمام شده 
ــراى پروژه ها خارج از  ــته ايم. اج و 74 درصد عدم تحقق داش
ــده، هزينه اى معادل  توان و ظرفيت اجرايى در دوره گفته ش
63 هزارو370 ميلياردتومان مازاد بر پيش بينى قوانين بودجه 
ــه معادل دلارى آن  ــور هزينه تحميل كرده ك به اقتصاد كش
ــت. گذشته از آن به دليل اين  حدود 55 ميليارددلار بوده اس
بى توجهى ها طول عمر اين طرح ها به قدرى طولانى مى شود 

كه بخشى از آنها در زمان بهره بردارى مستهلك شده اند. 
ــذب و گروگانگيرى دولت  مومنـى: «آنچه از نظر ظرفيت ج
آينده خيلى حايز اهميت است و گزارش مركز پژوهش هاى 
ــت كه در هشت ساله اخير  مجلس نيز تصريح مى كند آن اس
ظرفيت دولت در اتمام طرح هاى جديد به شدت كاهش پيدا 
كرده، اما اين كاهش در سال 91 و سالى كه مهرماندگار هم 
ــده، به ابعاد بى سابقه اى رسيد. در گزارش اين  به آن اضافه ش
مركز تصريح شده كه در مقايسه با سال89 كه اين سال هم 
ــال قابل دفاعى نبوده با افت شديد در ظرفيت دولت براى  س
ــتيم. در سال 89 نسبت  اتمام طرح هاى عمرانى روبه رو هس
طرح هايى كه عملا خاتمه پيدا كرده نسبت به طرح هايى كه 
بايد براساس الزام قانونى پايان مى يافت، 20 درصد بوده، اما اين 
ــبت در سال 91 به كمتر از 10 درصد رسيده است كه در  نس
ــال 89 افت 50 درصدى در توان اجرايى دولت  ــه با س مقايس

براى اتمام پروژه ديده مى شود.»
كارنامه دولت؛ افت توان اجرايى و صعود

در تعريف پروژه هاى عمرانى
ــدگار يكى از دلايل  ــدن طرح هاى مهرمان مومنى: «اضافه ش
ــت. در اينجا تنها  ــور بوده اس ــر در افت توان اجرايى كش موث
پرداخت خسارت هاى سنگين مطرح نيست؛ بلكه انتخاب هاى 
ــده است و نگرانى شديدتر كه در  دولت بعدى نيز محدود ش
ــده،  ــز پژوهش هاى مجلس هم بر آن تاكيد ش گزارش مرك
رويكرد غيرشفاف دولت درباره مهرماندگار بوده كه مجلس نيز 
درخصوص ابعاد آن بى اطلاع است. در عين حال، اين پروژه ها 
تبديل به يك كانون جديد مسابقه رانت جويى در درون دولت 
ــتانداران براى افزايش  ــادى در ميان اس ــده و رقابت غيرع ش
سهم استان خود از پروژه هاى مهرماندگار شكل گرفته است، 
ــت كه تحت عنوان آن مى توانند  زيرا به زعم آنها حوزه اى اس
بى ضابطه منابع بگيرند.» به دليل آنكه هيچ اطلاعات شفافى در 
زمينه مهرماندگار وجود ندارد، درخصوص نسبت اين طرح ها با 
برنامه توسعه، بودجه و منطق اولويت گذارى نمايندگان مجلس 

نيز ابهام دارند. 
مومنى: « اين رويكرد به مهرماندگار ضربه هاى بسيار كارى به 
توسعه بلندمدت كشور هم وارد كرده است. لايحه بودجه 92 
به اعتبار اينكه دولت خود را درگير كار پرهزينه و بى سرانجامى 
كرده، از بسيارى از حياتى ترين مسووليت هاى خود غفلت كرده 
است. اهتمام دولت در سال 92 به سرمايه گذارى هاى زيربنايى 
ــرز نگران كننده اى  ــور به ط در مورد بخش هاى توليدى كش
كاهش يافته است. در سند بودجه سال 92 اعتبارات طرح هاى 
عمرانى و سرمايه اى كه به طور مشخص شش برنامه كليدى را 
ــعه صنعتى و معدنى كشور پوشش مى دهد با يك  براى توس

افت تقريبا 14 درصدى روبه رو است.»
ــاخت هاى صنعتى  ــد از: 1- زيرس ــن برنامه ها عبارتن اي
ــى ــى 2- برنامه ايجاد صنايع 3- برنامه زمين شناس و معدن

ــادن 5- برنامه ارتقاى  ــدازى مع ــاف و راه ان ــه اكتش 4- برنام
ــدات صنعتى 6- برنامه ارتقاى توليدات معدنى. يعنى از  تولي
همه فعاليت هايى كه براى ارتقاى بنيه توليدى كشور زيربنايى 

حياتى است، غفلت شده است.»
مومنى: «از آن تكان دهنده تر، طرح هاى سرمايه اى مربوط به 
ــت. در آنجا بيشترين كاهش مربوط به برنامه  كشاورزى اس
ــاورزى است كه  ــيون كش راهبرى ارتقاى ضريب مكانيزاس
ــال 91، 97/7 درصد است.  كاهش اعتبارات آن نسبت به س
ــده است. برنامه بعدى كه با افت شديد اعتبار  يعنى صفر ش
ــاورزى است كه  ــده برنامه ساماندهى اراضى كش روبه رو ش
نسبت به سال 91 بيش از 70 درصد كاهش دارد. كمك هاى 
ــد منفى 15 درصد  ــه صنايع تبديلى، رش ــى و اعتبارى ب فن
داشته است. سهم فصل محيط زيست از كل بودجه كاهش 
ــلامت كه از  ــهم فصل س ــارات س ــدى دارد و اعتب 13 درص
اعتبارات بودجه عمومى است، به پايين ترين ميزان خود در 

32 سال اخير رسيده است.»
اصرار دولت در عين ناتوانى در اجرا

ــدن كلاف  ــى از مهم ترين دلايل پيچيده ترش مومنـى: « يك
سردرگم در دولت فعلى اين است كه با وجودى كه در عمل 
ــد ظرفيت اجرايى دايما روند نزولى دارد، اما با وجود  مى ديدن
آن حجم معوقه، در هر لايحه علاوه بر آنچه كه تعيين كرده 
بودند، مجددا تعدادى بسيار فراتر از توان اجرايى سال گذشته 
ــاله دولت  طرح پيش بينى و آنها را زخمى مى كردند. اين مس
ــدى را در انتخاب و تعريف پروژه هاى جديد محدود كرده  بع
ــه در دولت بعدى دقت  ــيم كه از اين زاوي و بايد اميدوار باش

بيشترى انجام شود.» 

بودجه ها افزايش يافت، برنامه ها معلق ماند

پروژه هايى ماندگار در تاخير

مهرماندگار تخيلى بود
سعيد شيركوند- معاون وزارت اقتصاد دولت اصلاحات

ــا اعم از درماني،  ــياري از حوزه ه دولت دهم در بس
ــاورزي، پولي و مالي، طرح ها و پروژه هاي  صنعتي، كش
نيمه تمامي را براي دولت يازدهم به ارثيه گذاشته است. 
دولت دهم از ابتدا بسياري از طرح ها را بر اساس تصورات 
ــت زمان، خوش باورانه بودن  خود آغاز كرد، اما با گذش
ذهنيتش خود را نشان داد و متوجه شد كه اين طرح ها 
ــيد.  و پروژه ها تا پايان دولت دهم به پايان نخواهد رس
ــي از موفقيت را تا پايان عمر  از اين رو براي آنكه نمايش
ــذارد، با انتخاب  ــود براي مردم به نمايش بگ دولت خ
تعدادي از طرح هاي نيمه تمام كه تصور مي كرد ظرف 
18ماه مانده عمر دولتش به پايان مي رسد، بودجه اي را 
ــز مصوب كرد تا در روزهاي پاياني و افتتاح پروژه ها،  ني
ــاني از دولت را تقديم كند. همين اقدام  كارنامه درخش
ــيار خوش باورانه بود و با واقعيات موجود  دولت نيز بس
منطبق نبود. حالا آنچه براي دولت يازدهم به ارث مانده 
ــت كه  مجموعه اي از طرح ها و پروژه هاي نيمه تمام اس
بخشي از آن از ابتدا ناقص الخلقه بوده و معيوب متولد 
ــدند و به حيات نباتي خود ادامه دادند و برخي نيز  ش

حين كار معيوب و معلول شدند. 
دولت يازدهم قبول كرده مجموعه اي از فعاليت هاي 
ناتمام را بايد به صورت مجدد ساماندهي كند. در برخي 
پروژه ها پيشرفت كار بيشتر بوده و در بعضي كمتر ولي 
ــددا براي خود يك برنامه ريزي  دولت يازدهم بايد مج
ــه بودجه عمراني و هم  ــام دهد. هم در قالب برنام انج

درخصوص طرح هاي ناتمام. 
ــم بوده، نياز به يك  ــتور كار دولت ده آنچه در دس
كارشناسي مجدد دارد و اين بازنگري بايد درخصوص 

تزريق منابع و اولويت بندي ها انجام شود. 
ــي بود. از همان زمان  بودجه مهرماندگار هم تخيل
ــزان بودجه  ــد و مي ــه مجموعه مهرماندگار جدا ش ك
ــياري از كارشناسان گفتند كه  آن را اعلام كردند، بس
ــا اين ميزان بودجه براي اختصاص ندارد و  دولت اساس
اين تنها يك بلوف و شعارگونگي در طرح ها بود و اين 
ــت كه آقاي روحاني نيز واقف است كه  يك واقعيت اس
بالاخره ارثيه اي مانده كه بايد در تمام حوزه ها بازنگري 
ــدن و  ــوب 92 نيز قابليت عملي ش ــود. بودجه مص ش
اجرايي شدن ندارد. دولت بايد متمم و اصلاحيه اي ارايه 
دهد. از اين رو مي گفتند كه دولت يازدهم كار سختي در 
پيش دارد. در همه بخش ها مجلس بايد همراهي كند. 
ــم بايد نگاهش را در پروژه ها  براي همين دولت يازده

واقعي تر و عملياتي تر كند. 
دولت قبلي بيشتر تمايل داشت اعداد را روي كاغذ 
بياورد و تعهدي هم در مورد اجرا نداشت. در حالي كه 
ــي است و اميد  نگاه دولت يازدهم مبتني بر كارشناس
است كه مجلس هم بتواند همراهي لازم را داشته باشد. 

مهرماندگار تعادل بودجه را برهم زد
مهرداد لاهوتي- سخنگوي كميسيون عمران مجلس

ــتري  ــي پروژه هايي را كه اهميت بيش دولت برخ

ــتند، جدا كرده و با عنوان مهرماندگار تعيين كرد  داش
ــاند. با وجود تلاش در اين  تا زودتر به بهره برداري برس
ــازي معنايي نداشت. درواقع اين كار  زمينه، اين جداس
ــتاني و استاني بود. اين پروژه  برهم زدن عدالت شهرس
ــد از بودجه  ــت و باي ــه جداگانه اي نداش ــول و بودج پ
ــور بهره مي گرفت. در اين شرايط اگر درصد  كلي كش
تخصيص به پروژه ها 70درصد بود آنها را صددرصد كرد 
و در مقابل بودجه باقي پروژه ها را كه در اين طرح قرار 

نداشتند، صفر كرد. 
دولت مي توانست در زمان تصويب بودجه با مشاوره 
ــاي معرفي چندهزار پروژه، 300 تا ارايه  مجلس، به ج
ــد. حالا دولت  ــس را نيز براي آن قانع كن كند و مجل
ــيده و آن مقدار هم كه وارد پروسه  به هدف خود نرس
ــد و عدالت را برهم زد. گذشته  اجرايي شد، موفق نش
از آنكه منابع آن هم وجود نداشت و از محل تخصيص 
پروژه هاي موجود بود و در بودجه عدم تعادل ايجاد كرد 

و در نهايت هم اتفاق خاصي نيفتاد. 
طرح مهرماندگار؛ بزرگ نمايي ناكام دولت 
ابراهيم نكو- عضو كميسيون اقتصادي مجلس

ــينه  درخصوص پروژه مهرماندگار اول بايد به پيش
ــود كه طبق برنامه پيش  ــخص ش آن نگاه كرد تا مش
ــت. دولت،  ــا گروگانگيري دولت آينده بوده اس رفته ي
ــود موفق به حضور  ــت فردي از اطرافيان خ اميد داش
ــت جمهوري شود و در آن شرايط ادامه اجراي  در رياس
مهرماندگار موكول به دولت آينده مي شد و دولت حرفي 
براي گفتن داشت و مي توانست بزرگ نمايي كند كه در 
آينده شاهد افتتاح آنها خواهد بود كه تولد آن در دولت 

دهم بوده است. 
اين پروژه ها كه براي دولت يازدهم به ارث گذاشته 
شده، مي تواند آن را با چالش مواجه كند و حتي آن را 
ــه گروگان بگيرد. رييس دولت بعدها مي تواند مدعي  ب
ــود كه پروژه هايي را كه آغاز كرده دولت بعدي توان  ش
اتمام آن را نداشته است. هرچند خود نيز نمي توانست 

در كوتاه مدت آن را به پايان برساند. 
ــد كه  در طرح مهرماندگار يكباره تصميم گيري ش
نادرست بود و در لايحه بودجه تعريف نشده بود. دولت 
بايد در بودجه انحرافاتي ايجاد كند تا توان اجراي طرح 
ــته باشد. در عين  مهرماندگار و پروژه هاي عادي را داش
حال بودجه اي كه براي مهرماندگار در نظر گرفته شده 
نه تنها كافي نيست، بلكه مي تواند بودجه پروژه هاي ديگر 
ــكل مواجه كند. از اين رو دولت بعدي بايد  را نيز با مش
دقت بيشتري داشته باشد و پروژه هايي را كه ضرورت 
ــراي مدتي معطل بگذارد و پروژه هاي ضروري  ندارد، ب

را اجرا كند. 
ــد  ــان تصويب مهرماندگار، پيش بيني مي ش در زم
ــن بودجه عمراني  ــده را در زمينه تامي ــه دولت آين ك
دچار مشكل كند؛ زيرا ارقام براي اتمام پروژه ها كفايت 
نمي كند و رقم قابل توجهي نيست. تامين اين اعتبارات 
ــايند نيست و دولت  و بودجه ماندگار هم به نظر خوش

منتخب مشكلاتي خواهد داشت. 
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