
لایحه انتشار  رسانه ها
سقوط آزاد تاریخی

لایحه قانون انتشــار رسانه در 
اســفند ۹۴ به دولت تقدیم شــده 
است. اگرچه شیوه عمل معاونت 
مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد 
اســلامی موجب پنهان ماندن این 

متن از نگاه دیگران شــد، نهایتا اقدام درســت دفتر 
دولت به انتشار این متن انجامید. مطالعه متن لایحه 
انتشــار رســانه ها، پیش و بیش از هــر چیز موجب 
شگفتی و افسوس است. شگفتی از این نظر که چرا 
و چگونه در دوره ریاســت جمهوری کسی که وعده 
حقوق شهروندی داده است و دولتی که با برچسب 
اعتــدال و امید خــود را معرفی می کنــد، لایحه ای 
تدوین می شــود که متن آن با مهم ترین حقوق های 
شهروندی، یعنی آزادی رسانه ها به عنوان مهم ترین 
مصداق آزادی بیان، کاملا بیگانه اســت و به جانب 
تحدید هرچه بیشتر رسانه ها گرایش دارد و افسوس 
به این سبب که در چنین متنی نه تنها از اعتدال هیچ 
نشانی نیست بلکه چیزی جز ناامیدی زیاد از اصلاح 
و بهبــود در حقــوق و آزادی و امنیــت مطبوعات و 
خبرگزاری هــا نمی آفریند. به جرئــت می توان گفت 
در تاریخ ۱۰۹ســاله قوانین مطبوعات در ایران، هیچ 
قانونی به اندازه این لایحه، به تحدید حقوق و آزادی 
مطبوعات و رســانه ها و ایجاد ســلطه بــر فعالیت 
رسانه ها اهتمام نداشته است. حتی اگر نیمی از این 
متن از تصویب بگذرد، باید آن را سقوط قانون گذاری 
مطبوعات در ایران دانســت. هرچند تا همین مرحله 
نیز که در ســاختار قوه  مجریه چنین متنی تهیه شده 
است، نقطه ای تیره برای دولت است.  برای تشخیص 
اینکه یک متن قانونی تا چه اندازه به اصل ۲۴ قانون 
اساســی و حقــوق و آزادی مطبوعات پابند اســت، 
شعارهای صاحب منصبان ملاک نیست. کافی است 
توجه شود که این متن با حق های اساسی مطبوعات 
چه کرده است. حقوق و آزادی مطبوعات حداقل به 
شش حق اساسی وابسته است که عبارت اند از: حق 
آزادی انتشار، حق اســتمرار انتشار، حق کسب خبر، 
حق انتشــار، حق امنیت حرفــه ای روزنامه نگاران و 
بالاخره حق دادرســی خاص (مطابق با اصل ۱۶۸ 
قانــون اساســی). متنی که به دولت تقدیم شــده 
اســت، بیش از گذشته این شــش حق را محدود و 
عرصه را بر رسانه ها تنگ تر می کند. این متن نسبت 
به قانــون مطبوعات ۱۳۶۴ عقب گردی بی ســابقه 
دارد و حتــی در تحدید حقوق رســانه ها در برخی 
موارد گوی سبقت را از اصلاحیه سال ۷۹ نیز ربوده 
اســت که با انتقاد روزنامه نــگاران و حقوق دانان 
مواجه بوده است. بررســی لایحه انتشار رسانه به 
خوبی نشــان می دهــد اصولا این لایحــه از حیث 
نظریــه و اهداف، بر پایه همــان اصلاحیه معروف 
مصوب فروردین ۷۹ و توسعه آن تدوین شده است. 
گرایش نویســندگان و طراحان این متــن که بنا به 
بعضی گزارش ها اصل آن در دوران دولت محمود 
احمدی نژاد تدوین شــده بود، سیطره کامل بر هر 
کار ارتباطی اســت. ماده یک این متن رســانه های 
مشــمول قانون را «هرنوع وســیله ارتباط جمعی 
می داند که به صورت چاپی یا در محیط الکترونیک 
با محتوای نوشتاری، شنیداری، دیداری یا تلفیقی از 

آنها انتشار عمومی می یابد». 

سرمقاله

حرف اول

 کامبیز نوروزى . حقوق دان

صفحه ۶ صفحه  ۶

گروه سیاست: «حســن روحانــی»، رئیس جمهوری در 
بازدید از نمایشگاه صنایع دفاعی، به مناسبت روز ملی 
صنعت دفاعی کشــور گفت: «بازدیــد آمانو (مدیرکل 
آژانس بین المللی اتمی) از پارچین یک بازدید تاریخی 

در مسائل حقوقی جمهوری اسلامی ایران بود...

گروه سیاست: سلیم الجبوری، رئیس پارلمان عراق که 
این هفته میهمان مقامات کشورمان است و روز شنبه 
با حسن روحانی، رئیس جمهوری، محمدجواد ظریف، 
وزیر خارجه و علی لاریجانی، رئیس مجلس شــورای 

اسلامی، دیدار کرده بود...

نباید به اختلافات تاریخي 
دامن زد

ما ملتی 
دورو  و دوچهره نیستیم

توصیه آیت االله هاشمی به عقلای عراق رئیس جمهوری:
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به بهانه روز  پزشک 

با  در عالَــم پزشــکی عبارتــی 
تعریف  داریم!  سپسیس  عنوان، 
عامیانه آن یعنی عفونت فراگیر 
در خــون. خون به همه اعضا و 
جوارح بــدن مایع حیات بخش 
پادزهرهــا،  همــه  خــون،  همــراه  می رســاند. 
گلبول هایــی کــه وظیفــه مبــارزه بــا باکتری ها، 
ویروس هــا و قارچ ها را دارندنیــز بین عناصر بدن 
توزیع می شوند. به عبارت ســاده تر، هرجای بدن 
چرک ناخواســته ای تجمع کند، خون در کسری از 
زمان به آنجا رسیده و مبارزه خود را آغاز می کند. 
مبارزه شــامل شناســایی، محاصــره و دفع عامل 
چرکین اســت. بســیاری از زخم ها و خراش های 
جزئی بدن با این عملکرد پیشــرفته خون محدود 
و خوب شونده هستند، یعنی اگر هیچ دسترسی به 
آنتی بیوتیک هم نداشــته باشیم، باز میکروب های 
مهاجــم به عقب رانده شــده و مهار می شــوند. 
زمانی که خود خون، بیمار شود، اولین اتفاقی که 
می افتد ازکارافتادن یا ضعف سیســتم ایمنی بدن 
و به دنبال آن یــورش ناجوانمردانه باکتری ها به 
هرجایی از بدن اســت که قدرتشــان اجازه دهد. 
مناســب تر آن اســت بگویم نیــروی رزمنده بدن 
رکب می خــورد و در یورش میکروب ها مجبور به 
عقب نشینی یا قلع وقمع می شود! این حکایت بدن 
بود. حالا ســراغ جامعه برویم! پزشکان، پرستاران 
و جامعه سپیدپوش ســلامت، حکم جریان خون 

جامعه را دارند.

یادداشت

با مردم حرف می زنم 

آقای دکتر احمد نقیب زاده، اســتاد علوم سیاسی 
دانشــگاه تهــران، در گفت وگویی دربــاره کودتای ۲۸ 
مرداد که به تاریخ ۲۷ مرداد ۱۳۹۵ در روزنامه اعتماد 
به چاپ رســیده است، با استناد به یکی از معانی رایجِ 
لفظ «کودتا» و با اســتدلالی لغت شناسانه و یادآوری 
برخــی وقایع سیاســی قرن بیســتم، با کاربــرد کلمه 
«کودتا» در مورد حوادث ۲۸ مرداد ۱۳۳۲ و پس از آن 
مخالفت می کند. اما دقیقا برخی از تجربه ها و حوادثِ 
آشــنا و فراموش نشــدنیِ قرن بیســتم و بیست ویکم، 
چنیــن اقتضــا می کنــد کــه بــا مراجعه بــه برخی 
جعبه ابزارهــای مفهومیِ به ظاهر منســوخ، معنای 
کلاســیکِ کلمه ی «کودتــا» را یادآوری کنیم. میشــل 
فوکو در یکی از درس گفتارهای سال ۱۹۷۷-۱۹۷۸ در 
کولژ د فرانس، توضیح می دهــد که «کودتا» در اصل 
مؤلفــه ای در یک تکنولوژی حکومتــیِ خاص، یعنی 
«مصلحــت دولت کلاســیک»، بــوده اســت. در این 
چارچوب، «کودتا» کاری اســت که «دولت» (État) با 
خودش می کند، نه تسخیرِ قهرآمیز «دولت» به دستِ 
عده ای خاص یا درآوردنِ «دولت» از چنگِ گروهِ حاکم. 
در این میــدان، «کودتا» عبارت اســت از معلق کردنِ 
«حقوق عمومی»، زیرپاگذاشــتنِ همه قوانین، اعم از 
موضوعــه، طبیعی و الهی، به هنــگامِ به  خطر افتادنِ 
موجودیتِ نظامِ سیاسی یا به اقتضای مصلحتِ آن. در 
چارچوبِ عقلانیتِ «مصلحت دولت» ممکن است به 
قوانین احترام بگذارند اما احترام به قانون اســتراتژیِ 

این تکنولــوژی حکومتــی نیســت. در چارچوب این 
تکنولوژی، قانون ابزاری تاکتیکی است؛ به قانون فقط 
تا جایــی احترام می گذارند که مصالحِ نظام سیاســی 
تأمین شــود، هرگاه رویدادی رخ دهــد که موجودیتِ 
نظــام را تهدید کنــد، با اعلام «وضعیــت اضطراری» 
قوانیــن را معلق می کننــد و قــوایِ قهریه حکومت 
بدون توجه به قوانین، در جهت دفع «تهدید» یا تأمین 
مصلحت نظامِ سیاســی وارد عمل می شــوند. در این 
چارچوب، «کودتا» مجموعه اقدامات فراقانونی است 
که نظام سیاسی برای «نجات» خودش می کند. براین 
اساس بدون هیچ تردیدی باید وقایع ۲۸ مرداد ۱۳۳۲ 

و پس از آن را «کودتا» خواند. 
آقای دکتــر نقیب زاده در بخــشِ دیگری از همان 
گفت وگو بــا تکرارِ «اســتدلالی حقوقی» می کوشــد 
«کودتا» خواندنِ وقایع ۲۸ مرداد را ناموجه جلوه دهد: 
«واقعه ۲۸ مرد اد ، اگر از بعد  حقوقی به آن نگاه کنیم 
کود تا نبود  زیرا همان پاد شاهی که فرمان نخست وزیری 
مصد ق را صاد ر کرد ه بود  این اختیار را نیز د اشــت که 
طبق همان قانون او را از این ســمت برکنار کند  و این 
مصد ق بود  کــه د ر ۲٥ مرد اد  از این قانون ســرپیچی 
کــرد .» منظــور از «همــان قانــون» قانون اساســی 
مشروطه است. درواقع، آقای دکتر نقیب زاده در اینجا 
«اســتدلال حقوقیِ» برســاخته   برخی هوادرانِ مظفر 
بقایی و دیگــران را تکرار کرده اند. یگانه مبنای قانونیِ 
این اســتدلال اصل۴۶ متمم قانون اساســی مشروطه 
می تواند باشــد. براساسِ این اصل: «عزل و نصب وزرا 
به موجب فرمان همایون پادشاه است». اما معنای این 
اصل این نیســت که پادشــاه اصالتا حق نصب و عزل 
وزرا را دارد، چراکــه این معنا با مفــاد اصل ۴۴ قانون 

اساسی مشــروطه در تعارض قرار می گیرد: «شخص 
پادشــاه از مسئولیت مبراست وزرای دولت در هرگونه 
امور مسئولِ مجلســین هستند.» چگونه ممکن است 
کسی که حق نصب و عزل دارد، «قانونا» از مسئولیت 
مبرا باشــد؟ از سوی دیگر، براساسِ قواعد دیسکورس 
یــا گفتار حقوقی، هرگاه به کســی وظیفــه ای محول 
می شــود او اولا و بالذّات در مقابل اعطاکننده وظیفه 
باید پاســخگو باشــد. بنابراین، آنچه در اصل ۴۶ مورد 
اشــاره قرار گرفته نقش تشریفاتیِ پادشاهِ مشروطه در 
امضا و تأیید حکم وزراتِ وزرایی اســت که می بایست 
از ســوی مجلس شورای ملی برگزیده شوند. علاوه بر 
این، براســاسِ اصل ۶۴ متمم قانون اساسی مشروطه: 
«وزرا نمی تواننــد احکام کتبی یا شــفاهی پادشــاه را 
مستمسک قرار داده سلب مسئولیت از خود نمایند». 
براســاس این اصل می توان گفت برخلاف تصور آقای 
دکتــر نقیب زاده، نــه مصدق و نــه هیچ کس دیگری 
نمی توانســت و نمی تواند با اســتناد بــه فرمان کتبی 
عزل (حتی در صورت مخدوش نبــودن و ابلاغ آن در 
شــرایط عادی) ادعا کند مصدق پس از دریافت حکم 
کتبی عزل در ۲۵ مرداد ۱۳۳۲ دیگر نخست وزیر نبوده 
و مسئولیتی نداشته است.               ادامه در صفحه ۱۵

حسین کرمانپور* 
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متوجه نشدیم 
تحقیق و تفحص از 

بنیاد شهید چه شد

علی لاریجانی:

رقص خون
۵۰ کشته و ۹۰ زخمی در حمله انتحاری 

به یک عروسی در  ترکیه

صفحه ۲
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صفحه ۷

صفحه  ۱۴

تیترها

صفحه ۸

یک سال پیش با ایران 
قرارداد بستیم

ادعاي «راشاتودي» درباره  پایگاه نوژه:

نامه  به مقام معظم رهبرى 
درباره کنسرت ها

روایت محمد هاشمی 
از  نظر امام (ره)

درباره موسیقی

دلواپسانآچمز نفتی زنگنه در جلسه غیر علنی مجلس مخالفان را متقاعد کرد
مقام معظم رهبری:مقام معظم رهبری:

آنچه زورگویان جهانی با آن آنچه زورگویان جهانی با آن 
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یادداشت . اقتصاد
اهرم های توسعه  پتروشیمی

ایران با داشــتن منابع عظیم نفت و گاز در 
جهان، نقــش تعیین کننده  و فعالی در صنعت 
نفت و گاز و پتروشــیمی ایفا می کند. بر همین 
اســاس و با رشــد فزاینده مصارف محصولات 
پتروشــیمی در جهان و ایجاد بازاری گســترده 
در این حوزه، در ســالیان  گذشــته به ویژه بعد 
از پایان جنگ تحمیلی، سیاســت گذاران کشور 
بــا تمرکــز در برنامه ریزی، طراحــی و احداث 
مجتمع هــای عظیم نفت و گاز و پتروشــیمی 
درصدد اســتفاده بهینه از این منابع اقتصادی 
با مشارکت ســرمایه گذاران داخلی و خارجی 
و بهره  گیــری بهینه از مزیت وجود منابع عظیم 
هیدروکربوری و موقعیت استراتژیک جغرافیایی 
کشــور بــا اســتفاده از آخریــن دســتاوردهای 
دانــش و فناوری در این صنعــت مهم بوده اند. 
صنعت پتروشیمی اساســا صنعتی سرمایه بر و 
دانش محور است.                   ادامه در صفحه ۵

 عادل مشایخى مرضیه شاهدایى*

فلاحیان با اشاره به فایل صوتی آیت االله منتظری:
امام گفت منتظر تاریخ نباشید 
و حکم الهی را  اجرا  کنید

فلاحیان
امام گف

    هیاهوی مخالفان برای قرارداد های نفتی، پس از ۲ سال فروکش کرد
  شرکت های بین المللی در شرایط تحریم هم نمی توانند ایران را ترک کنند

گروه سیاست: وزیر اسبق اطلاعات با تأکید بر اینکه منافقین 
محارب و اهل بغی هستند، گفت: «نظر حضرت امام و همه 
علما این اســت که اهل بغی یعنی کسانی که علیه حکومت 
اسلامی شورش و اقدام مســلحانه می کنند و حکمشان اعدام است 
و شــکی در آن وجود ندارد».  علی فلاحیان با اشــاره به انتشار فایل 
صوتی مرحوم آیــت االله منتظری در رابطه با مســائل دهه ۶۰ گفت: 
«بنــده هم تعجــب کردم چون مبنــای فقهی حضرت امــام و آقای 
منتظری در این مورد تفاوتی نداشت».                    ادامه در صفحه ۷

صفحه  ۴

صفحه  ۲


