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توزیع اولین سبد امنیت غذایی
 از هفته آینده

مدیرعامل شرکت فروشگاه های زنجیره ای رفاه از  �
برنامه دولت برای توزیع سبدهای امنیت غذایی اقشار 
آسیب پذیر در پنج مرحله خبر داد و گفت: اولین سبد 
در مــاه مبارک رمضان از هفته آینده توزیع می شــود. 
فرشــید   گل زاده کرمانی افزود: در ســال جــاری پنج 
ســبد امنیت غذایی میان نیازمندان توزیع می شود که 
ارزش هر ســبد بین ۸۰ تا ۱۲۰  هزار تومان است. عضو 
هیأت مدیــره اتحادیه فروشــگاه های زنجیره ای بزرگ 
افزود: شرکت فروشــگاه های زنجیره ای رفاه بنا دارد 
روال تخفیف دهــی خود را بــرای متقاضیان دریافت 
سبد امنیت غذایی نیز اعمال کند و این افراد بتوانند از 
تخفیف های ۲۰ تا ۵۰درصدی رفاه بهره مند شوند. وی 
با بیان اینکه ســبد امنیت غذایی به صورت کارت های 
اعتباری در اختیار اقشار آســیب پذیر قرار می گیرد که 
اعتبار ۸۰ تا ۱۲۰  هزار تومانی دارند، گفت: در طرح ویژه  
شرکت رفاه به مناسبت ماه مبارک رمضان، دارندگان 
ایــن کارت ها می توانند بــدون محدودیت در انتخاب 

کالا، از تخفیف ۲۰ تا ۵۰درصدی رفاه استفاده کنند. 
از هر ۴ روزه دار، یک نفر میهمان رفاه

گل زاده کرمانــی تصریح کرد: جشــنواره ویژه ماه 
مبارک رمضان در فروشــگاه های زنجیــره ای رفاه، به 
نحوی طراحی شــده اســت که از هر چهــار روزه دار 
ماه رمضان در ســفره های ســحری و افطــاری، یک 
نفــر بتواند میهمــان این فروشــگاه باشــد. به گفته 
او در ایــن طرح بیــش از دوهــزارو ۵۰۰  قلم کالای 
اساســی و پرمصرف خانوار مشمول متوسط تخفیف 
۲۷درصدی می شــود. همچنین این فروشگاه طرحی 
برای سازمان های مختلف تدارک دیده که براساس آن 
علاوه بر بهره مندی مشتریان از تخفیفات گسترده، پنج 
درصد افزایش شارژ نیز به عنوان هدیه رفاه برای آنها 
لحاظ می شــود، ضمن اینکه امکان فروش کارت های 
اعتباری نیز فراهم شــده است که زمان تسویه آن دو 
ماه پس از خرید و بدون اخذ کارمزد است و براساس 
تشخیص مدیران ســازمان ها می تواند اعتبار متفاوتی 

داشته باشد. 

خبر

اقتصاد

«حجت اله میرزائی»، معاون 
اقتصادی وزیر کار شد

ایلنا: «حجت اله میرزائی» که از اعضای هیأت  �
علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی 
محسوب می شود، با حکم «علی ربیعی» به عنوان 
معاونت اقتصاد و برنامه ریزی وزارت تعاون، کار و 

رفاه اجتماعی منصوب شد.

جزئیات افزایش پلکانی حقوق 
بازنشستگان کشوری

ایسنا: معــاون فنی صندوق بازنشستگی کشوری  �
به اعلام جزئیات افزایش پلکانی حقوق بازنشستگان 
کشــوری پرداخــت و گفت: احــکام افزایش حقوق 
بازنشســتگان صادر شده و از خرداد اعمال می شود. 
محمدعلی ابراهیم زاده اظهار کرد: براساس بند الف 
ماده ۵۰ قانــون برنامه پنجم توســعه هیأت دولت 
این اختیار را دارد که حقوق شــاغلان و بازنشستگان 
را در هر ســال افزایش دهد. در این ماده تأکید شده 
کــه باید این افزایش برای شــاغلان و بازنشســتگان 
متناســب باشــد که ما ســعی کردیم این موضوع را 
در ســال جاری مدنظر داشته باشیم. وی با اشاره به 
اینکه مقرر شــد تا حقوق های پایین افزایش بیشتری 
در ســال جاری داشــته باشــند، اظهار کرد: در سال 
گذشــته حداقل حقوق ما ۷۵۰  هــزار تومان بود که 
امســال مشــمول بالاترین میزان افزایــش یعنی ۲۰ 
درصد می شــود. پس از آن به ازای هر ۵۰  هزار تومان 
نیم درصــد کاهش؛ پس از آن با کاهش نیم درصد به 
ازای هر ۵۰  هزار تومان افزایش تا سقف یک میلیون و 
پانصد  هزار تومــان خواهیم داشــت به عنوان مثال 
شــخصی که حقوقش بین ۸۰۰ تــا ۸۵۰  هزار تومان 
باشد، مشــمول ۱۹ درصد افزایش حقوق، شخصی 
که حقوقش ۸۵۰ تا ۹۰۰  هزار تومان باشــد، مشمول 
۱۸٫۵ درصد افزایش حقوق می شــود و به این ترتیب 
این افزایــش پلکانی تــا حقوق یک میلیــون و ۴۵۰ 
 هزار تومــان ادامه دارد و ۱۲٫۵ درصد برای این گروه 
افزایــش می یابد. معاون فنی صندوق بازنشســتگی 
کشــوری افزود: برای افرادی که حقوق یک میلیون و 
۵۰۰  هزار تومان به بالا دریافت می کنند، نیز افزایش 
حقوق در ســال جاری همان ۱۲ درصد خواهد بود. 
امیدواریــم این طرح به ترمیم حقوق بازنشســتگان 
کمــک کند؛ البته باید این برنامه با توجه به شــرایط 
مختلف تا پنج، شــش سال آینده ادامه پیدا کند تا به 

نتیجه مطلوب برسیم. 
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شیما نوروزی، پژوهشگر اقتصادی : بیش از ۵۰ سال پیش، «ریچارد بنِدیک» 
عضو گروه مشاوران دانشگاه هاروارد که در تدوین برنامه سوم توسعه قبل 
از انقلاب در ایران نقش داشت، مشاهدات ناب خود را از وضعیت اقتصادی 
و اجتماعــی ایران در کتابی تحت عنوان «تأمیــن مالی صنعتی در ایران»، 

این گونه مکتوب کرد: 
۱- توسعه صنعتی در ایران نه به  دلیل کمبود سرمایه، بلکه به علت جاذبه 
نسبی سایر فعالیت هایی که منابع مالی را جذب می کنند، به دردسر افتاده است. 
مســتغلات، زمین و ســفته بازی از اصلی ترین جذب کننده های سرمایه در ایران 
هســتند. ۲- مالیات بر معاملات مستغلات ناچیز اســت و به آسانی می توان از 
آن گریخــت و ضمانت اجرائی ندارد. در مجموع با توجــه به تقاضای فراوان 
برای ساخت مسکن بهتر و ســاختمان های تجاری، به نظر می رسد مستغلات 
همچنان در آینده به عنوان گزینه بهتر نســبت به ســرمایه گذاری صنعتی باقی 
خواهــد ماند. ۳- نظــام بانکی در ایــران بیش از اندازه عریض و طویل شــده 
است، ولی وام دهندگان، معمولا با دغدغه های تجاری کوتاه مدت و سفته بازی 
اعتبارات سرگرم هستند. بانک ها از تأمین سرمایه در گردش صنعتی گریزان اند و 
حتی عملیات کوتاه مدت و ســودآور خود را به تأمین ســرمایه در گردش صنایع 
ترجیــح می دهند. ۴- بانک هــای تجاری و بازار هــر دو در تأمین مالی تجارت، 
ساخت وســاز و معاملات مستغلات فعالیت دارند. ۵- زیادبودن نرخ های بهره 
به تداوم کاستی ها در زمینه سرمایه درگردش کارخانه ها و بالارفتن هزینه های هر 
واحد تولیدی دامن می زند و رقابت با کالاهای وارداتی را غیرممکن کرده است. 
۶-گریز از برنامه ریزی و کاربرد داده های عینی در زمره مهم ترین موانع در توسعه 
صنعتی در ایران اســت. ۷-آشفتگی در نهادهای حکومتی و قضائی و ناتوانی 
کامل از پیش بینی رخدادهای آینده، به نحوی که بتواند سرمایه گذاری بلندمدت 
یا خوش بینی را نســبت به آینده پدید آورد، از دیگر مشخصه های جامعه ایران 
اســت. ۸- حکومت از قصد خود برای فروش بخش اعظم کارخانه هایش به 
بخش خصوصی سخن می گوید، اما در عمل برنامه خصوصی سازی اجرا نشده 
و تبعیض و رشوه گرفتن در فرایند واگذاری قراردادهای دولتی بسیار شایع است 
و... .  تمام مشــکلاتی که بنِدیک نیم قرن پیش در ایران ریشه یابی کرد، همچنان 
از تنگناهای جدی امروز کشورمان است. ارجحیت بخش های غیرمولد به مولد، 
سیستم بانکی ناکارآمد، برنامه گریزی، کوته نگری، وجود فساد در بدنه حکومت 
و مواردی از این دست، همواره از جمله معضلات عمده ساختاری اقتصاد ایران 
بوده است. امروز نیز همچنان بخش تولید تحت سلطه بخش های غیرتولیدی 
قرار دارد. سوداگری در بازار ارز، طلا، سکه، زمین و ساختمان در دهه های گذشته، 
حجم عظیمی از سرمایه های کشــور را از بخش های مولد به این بازار ها روانه 
کرده اســت. به اســتناد آمارهای مرکز آمار، میانگین قیمت یک مترمربع زمین 
کلنگی و یک مترمربع آپارتمان در تهران به ترتیب از حدود ۶۰۰ و ۴۰۰ هزار تومان 
در ســال ۸۲ به حدود پنج میلیون و ۲۰۰ و ۴میلیون و ۲۰۰  هزار تومان در نیمه 
اول سال ۹۴ رسیده که سودهای غیرمتعارفی را برای سوداگران به همراه داشته 
است. براساس آخرین آمارهای بانک مرکزی در سال های ۶۹ تا ۹۳، بخش های 
«صنعت و معدن» و «کشــاورزی» به ترتیب با میانگین ۱۳٫۷ و ۷٫۳ درصد (به 
قیمت های ثابت)، ســهم اندکی از تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص 
داده اند، این در حالی اســت که ۵۱ درصــد از تولید ناخالص داخلی متعلق به 

بخش خدمات بوده است. همچنین معادل ۸۰ درصد کل تشکیل سرمایه ثابت 
ناخالص کشور در سال ۹۱ به بخش خدمات تعلق داشته است.  نقش بانک ها 
هم به مراتب فاجعه بارتر از آنچه بنِدیک نیم قرن پیش به آن اشاره داشت، است. 
سیســتم بانکی کشــور به جای آنکه در خدمت بخش های مولد اقتصاد باشد، 
در حمایت و تقویت منافع گروهی خاص عمل کرده اســت. به استناد گزارش 
«فصلنامه بانک» وزارت اقتصاد، بیشترین تسهیلات اعطایی بانک های خصوصی 
در ســال ۹۳ به بخش بازرگانی (صادرات را شــامل نمی شود) و خدمات بوده؛ 
به طوری که سهم مانده تسهیلات به این بخش در پایان اسفند ۹۳، معادل ۶۳٫۵ 
درصد از کل بوده اســت. این ســهم برای بخش صنعت و معدن ۲۶٫۹ درصد، 
برای کشــاورزی یک درصد و برای صادرات ۰٫۴ درصد بوده اســت. در این بین 
بانک ها خود نیز به فعالیت های سوداگرانه دامن زده اند و به جای اعطای وام به 
بخش ها و صنایعی که در تنگنای مالی قرار دارند، بازارها را بیش از پیش آشفته 
و منابع کشــور را در بخش های غیرمولد قفــل کرده اند. مقاومت بانک ها برای 
کاهش نرخ سود با وجود کاهش تورم در مرز تک رقمی نیز شرایط را برای تولید 
دشوارتر کرده است.  برنامه گریزی و پایبندنبودن به برنامه های توسعه کشور نیز 
بر کسی پوشیده نیست. انحلال ســازمان برنامه در دولت پیشین، انحراف های 
چشــمگیر از اهداف برنامه های توسعه و برخورد سهل انگارانه در تهیه برنامه 
ششــم توســعه از طرف دولت و مجلس قبلی، از مصادیق بارز برنامه گریزی و 

کوته نگری در سیستم تصمیم سازی کشور است. 
در دهه های اخیر از کانال بی توجهی به تولید، بی برنامگی و اتکای صرف به 
درآمدهای نفتی، لطمات جبران ناپذیری را متحمل شده ایم. نزدیک ترین تجربه 
تلخ تاریخی به شــوک حاصل از تحریم نفت در دولت دهم و تجربه رشدهای 
(۶٫۸-) و (۱٫۹-) درصدی در سال های ۹۱ و۹۲ برمی گردد که اثرات منفی آن بر 
کل سیستم اقتصادی و اجتماعی کشور نمایان شد. افت تولید در بخش صنعت 
و معدن به واســطه آسیب پذیری بالای این بخش و وابستگی شدید به واردات 
کالاهای واســطه ای و سرمایه ای به مراتب بیشــتر بوده است. به عبارتی ضعف 
بنیه تولیدی کشــور، باعث شد با تحریم نفت به عنوان منبع اصلی درآمد کشور 
با بیش از ۶۰ درصد از درآمدهای صادراتی، آســیب پذیری و شکنندگی اقتصاد 
در برابر شــوک ها و مخاطرات، بار دیگر نمایان و عملا جامعه با بحرانی جدی 
روبه رو شود.  متأسفانه طرز برخورد نظام مدیریت اقتصادی کشور در دهه های 
گذشــته، تزریق بیشــتر منابع ارزی یا ریالی در اقتصاد در راســتای گره گشایی از 
مشــکلات ساختاری اقتصاد بوده اســت. اما رجوع به شواهد حداقل یک دهه 

اخیر که نشــان از افزایش حجم نقدینگی بی ســابقه در کشور دارد و مطالعات 
جدی صورت گرفته در این خصوص گویای آن است تا زمانی که ساختار نهادی 
معیوب و قاعده گذاری های ضدتولیدی در کشــور اصلاح نشــود، برخوردهای 
سطحی با مسئله راه به جایی نخواهد برد. ساختار نهادی معیوب اقتصاد ایران 
در طول ســال های متمادی با بالابردن ریســک تولید، افزایش نااطمینانی ها و 
هزینه های مبادله، انگیزه برای فعالیت های سازنده و مولد را در جامعه تضعیف 
و گرایش به رانت جویی، ســوداگری و رفتارهای فسادآلود را تقویت کرده است. 
گزارش رقابت پذیری مجمع جهانی اقتصاد در بررســی «رکن نهادها» به عنوان 
یکی از ارکان ۱۲گانه شاخص رقابت پذیری، با بررسی شاخص هایی نظیر امنیت 
حقوق مالکیت، انحراف در منابع عمومی، رشــوه و پرداخت های غیرمتعارف، 
شــفافیت در سیاســت های دولت و نقش روابط در تصمیم گیری های مقامات 
دولتی، وضعیت نهادی ایران را همواره نابســامان ارزیابی کرده اســت. در این 
ســاختار کج کارکرد، برنامه ریزی و تصمیم ســازی های بلندمدت برای توسعه و 
پیشرفت، چندان ضرورت پیدا نمی کند، زیرا نهادهای مربوطه در کشور به گونه ای 
مروج کوته نگری و برنامه گریزی هســتند و از آنجا که برخورداری ها و سیســتم 
پاداش دهی، مناسبتی با علم، برنامه و تلاش ندارد، ضرورتی هم به برنامه ریزی 
احساس نمی شــود.  داگلاس نورث، برنده جایزه نوبل اقتصاد، به نقش نهادها 
بر عملکرد اقتصادی کشــورها و جهت دهی به انگیزه ها تأکید ویژه ای داشت؛ 
به طوری که می توان گفت عملکرد متفاوت هر کشــوری، بــه میزان کارآمدی 
ســاختار نهادی حاکم بر آن کشور بستگی دارد. نهادهای کارآمد، نااطمینانی ها 
را کاهش و انگیزه برای مشــارکت اقتصادی مولــد را افزایش می دهند. عجم 
اغلو و رابینسون نیز در کتاب «چرا ملت ها شکست می خورند»، عامل موفقیت 
و شکســت ملت ها را نهادهای کشورها می دانند. از نگاه آنها زمانی  که نهادها 
خود عامل مشــکلات هســتند، راه حل های پیش پاافتاده و ساده در حل مسائل 
کارســاز نخواهد بود. به عبارتی زمانی  که نهادهای سیاســی و اقتصادی کشور 
به نفع گروه خاصی شــکل گرفته اند، حل وفصل مشکلات اقتصادی، پیچیده تر 
از آن چیزی خواهد بود که در تئوری های اقتصادی توصیه می شود. تجربه هم 
نشــان می دهد که راه حل های رایج و معمول در شرایط غیرمعمول، اثربخش 
نبوده اســت. ازاین رو بازآرایی ساختار نهادی کشور از ضروریات و الزامات اولیه 
برون رفت از اوضاع کنونی اســت.  در ســالی که به عنــوان «اقتصاد مقاومتی، 
اقدام و عمل» توسط مقام معظم رهبری، نام گذاری شده است، فرصتی مغتنم 
برای کشــور فراهم شــده تا در راستای مقاوم ســازی اقتصاد در برابر شوک ها و 
تکانه های بیرونی، ساختار نهادی و قاعده گذاری ها را به نفع بخش های تولیدی 
اصلاح کنیم و برنامه ریزی ها را در جهت رفع موانع اساســی بخش های مولد 
صورت دهیم تا در صورت مواجهه با مخاطرات و شوک های ناگهانی که دائما 
در معرض آنها قرار داریم، توان ایســتادگی و بازگشت به شرایط اولیه را داشته 
باشیم.  تا زمانی که بسترهای لازم برای فعالیت بخش های مولد اقتصاد فراهم 
نباشــد، هرگونه شــوک و تکانه ای، نظیر آنچه در سال های اخیر تجربه کردیم، 

کشور را با شرایط بحرانی مواجه خواهد کرد. 
 از آنجا که مسائل اساسی کشورمان بیش از نیم قرن به قوت خود باقی است 

و راهکارهای معمول نیز در رفع مشکلات بنیادی کشور راهگشا نبوده اند...
ادامه در صفحه ۱۸

بعد از گذشت نیم قرن، تنگناهای اقتصادی هنوز به قوت  خود باقی است

مشاهدات ناب « بندیک» از  اقتصاد  ایران


