
نقد حقوقى هشدار «ديوان محاسبات»

ــور موظفند  قواى سه گانه كش
وظايف خود را در چارچوب قوانين 
ــيوه هاى  ــام دهند و طبيعتا ش انج
ــت مربوط به آن با  اجرايى و سياس
توجه به ظرفيت مديريتى مسوولان 

اتخاذ مى شود. در قبال اختيارات كليه كاركنان نهادهاى 
عمومى دولتى به ويژه مديران، تكاليف و وظايفى مقرر و 
ــده كه حدود وثغور هر دو را ضوابط موضوعه  تعيين ش
ــت. هدفمندى استفاده از اين  كشور مشخص كرده اس
ــه هرگونه فعل يا  ــراى بهينه امور محول ــارات، اج اختي
ــبيب موجب عدم  ــره يا بالتس ــرك فعلى كه بالمباش ت
ــراى قوانين و گذر از اختيارات قانونى كه برآيند آنها  اج
ــور شود، تخلف  ورود اضرار به دولت، ملت و خزانه كش
ــووليت ادارى،  و در چارچوب قوانين داخلى موجب مس
ــى و كيفرى خواهد بود. بر مبناى چنين  انتظامى، مدن
اصولى است كه قواى سه گانه موظفند برنامه هاى خود 
ــوب اجرا كنند. درخصوص  ــوب قوانين مص را در چارچ
ــتخدام نيروهاى جديد  چالش هاى اخير در رابطه با اس
براى واحدهاى مختلف اجرايى بايد گفت ظاهرا برداشت 
ــرى و جهت گيرى  ــر از هزينه فك ــع نظ ــا - قط نهاده
ــت كه آيا دولت بر اساس  جناحى– داير بر اين مدار اس
ــن موجود و بودجه مصوب و با اختيارات حاصله از  قواني
قوانين، دست به استخدام نيروهاى جديد يازيده است يا 
خير؟ آنچه مسلم است دولتيان با اعتقاد به قانونگرايى 
در اين زمينه معتقد به ارتكاب هيچ گونه تخلفى در اين 
خصوص نيستند. اين در حالى است كه نهاد نظارتى و 
ــبه قضايى ديوان محاسبات با استناد به قانون برنامه  ش
ــعه و قانون خدمات مديريت كشورى بر اين  پنجم توس
ــد كه عملكرد قوه مجريه در اين زمينه در تعارض  باورن
ــولا وجهه و محمل  ــود و اص بيّن با قوانين تلقى مى ش
قابل دفاعى در انطباق با قوانين ندارد. آنچه مسلم است 
قضاوت بى طرفانه در اين زمينه، مستلزم بررسى كامل 
ادعاهاى طرفين و مستندات آنها خواهد بود. طبيعتا يكى 
ــى دولت، تامين نيروها براى بخش هاى  از وظايف اساس
مختلف تشكيلات اجرايى كشور است. از طرفى هر اقدام 
ــنل، تشكيلات باعث برآيند  ادارى به ويژه در مورد پرس
مالى، ادارى خواهد بود و چنين اقداماتى بايستى با لحاظ 
ــود. اما اينكه ديوان محاسبات با  قوانين مصوب انجام ش
ــدام دولت را در اين  ــتناد به قوانين و مقررات علنا اق اس
زمينه در تخالف با قوانين حاكم مى داند، قطعا بايد اعلام 
ــيدگى هاى كافى و وافى  ــر در اين خصوص را با رس نظ
ــا چنين ادبياتى متضمن  ــام مى داد زيرا اين بيان ب انج
ــط دولت و موجب پيگرد قانونى عليه  اعلام تخلف توس
عاملين آن خواهد بود. بديهى است چنين اتهامى بايد 
مستند به دلايل و مدارك كافى باشد. بنابراين حساسيت 
ــوص چنين چالش هايى ايجاب مى كند كه قبل  درخص
ــانه ها، موضوع با  ــى از طريق رس ــان چنين مطالب از بي
جلب نظر كارشناسان متخصص و مستقل بررسى و در 
ــتندات كافى،  صورت عدم كفايت مدافعات و وجود مس
مانحن فيه بايستى به مرجع ذى صلاح، يعنى دادسراى 
ــبات ارجاع و پس از رسيدگى هاى لازم با  ديوان محاس
صدور كيفرخواست موضوع به مراجع قضايى ارجاع شود. 
ــت عدم رعايت قوانين، صرف بودجه از  آنچه مسلم اس
ــارز تخلف ادارى،  ــك رديف به رديف ديگر، مصداق ب ي
ــى و تصرف غيرقانونى،  ــواردى تضييع اموال دولت در م
ــت  ــت اما زمانى قابل اعلام اس جرم و قابل مجازات اس
كه رسيدگى هاى قانونى توسط مراجع ذى صلاح انجام 
ــتماع و بعد از صدور تصميم  و مدافعات طرف مقابل اس
قطعى و لازم الاجرا، مراتب از طريق رسانه ها اعلام شود. 
زيرا بر فرض وقوع جرم در قبال انتساب اتهام، اصل برائت 
حاكميت دارد و سنگينى اين اصل به حدى است كه تا 
اتمام رسيدگى و صدور تصميم قطعى بر طرح هرگونه 

اتهامى غلبه دارد. 
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گـروه سياسـى:  جمعى از اصلاح طلبان دو هفته پيش با 
ارسال نامه اى به دفتر مقام معظم رهبرى خواستار ديدار 
ــان شدند. اين خبر روز گذشته از سوى سايت هاى  با ايش
خبرى منتشر شد. «محمدجواد حق شناس» عضو جبهه 
اصلاح طلبان با تاييد اين خبر به «شرق» گفت:  ماه گذشته 

جبهه اصلاح طلبان جلسه اى...

ــتى» هنوز  ــتار بهش گـروه سياسـى: پرونده مرگ «س
ــت. تا به اينجاى  ــتگاه قضايى در حال بررسى اس در دس
ــوى مقام هاى قضايى مرتبط با  كار هم حرف تازه اى از س
اين پرونده به ميان نيامده اما سخنان افراد غيرقضايى در 
رابطه با اين پرونده واكنش وكيل خانواده ستار بهشتى را 

برانگيخته است. به اين ترتيب پرونده مرگ...

تكذيب قرار منع تعقيب
متهمان  مرگ «ستار بهشتى»
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به رهبرى
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مرد قانون

ــالمرگ دكتر محمد مصدق،  يادبود س
گراميداشت قانون گرايى است. او پيش 
ــون بود. در  ــز ديگر، مرد قان از هر چي
ــد كرده بود اما  خانواده اى اشرافى رش
ــت و خود را  ــرافى گرى نداش خوى اش
ــت. در دوران حيات سياسى اش بر  فراتر از قانون نمى پنداش
اجراى موازين قانونى پافشارى كرده و در تمام دوران وكالت 
مجلس يا نخست وزيرى، «نعل به نعل» در پى اجراى قانون 
ــا مى دانست، به جاى دورزدن  بود. آنجايى كه قانون را نارس
ــلاح آن اقدام مى كرد. به  ــا رفتار فراقانونى، براى اص قانون ي
ــوراى ملى كانديدا شد.  همين دليل براى وكالت مجلس ش
ــود كه حتى زمانى كه براى  ــرار دكتر مصدق در حدى ب اص
اولين بار به نمايندگى از مردم اصفهان به مجلس راه يافت، 
ــن وى كمتر از كف سن قانونى  ــد س پس از آنكه متوجه ش
براى نمايندگى مجلس است - با وجود اصرار نمايندگان ديگر 
براى ماندن در مجلس- استعفا داد. رهبر جريان ملى شدن 
صنعت نفت ايران حتى براى حمايت از مردم، شرط التزام به 
قانون را مراعات مى كرد و در پاسخ به اين سوال كه چرا براى 
حمايت از مردم در مجلس نماند، مى گفت: «نمى شود مردمى 
و قانون گرا بود اما قانون را محترم نشمرد.» احترام ويژه اى كه 
نخست وزير پيشين ايران براى «قانون» قايل بود سبب شد، 
ــيارى از افرادى كه طى سال ها  كار با دكتر مصدق براى بس
ــخت شود. همان عده اى كه به مرور از  با او همكار بودند، س
ــمنان حركت ملى او و  ــد و برخى در نهايت، به دش او بريدن
مردم ايران پيوستند. برجسته ترين صفت دكتر مصدق پس 
از قانون گرايى، ملى گرايى بود. او قانون را ابزارى براى حكومت 
مردم بر خودشان و راهكارى براى برگزارى انتخابات با رعايت 
ــت تا نمايندگان واقعى مردم از اين  موازين قانونى مى دانس
طريق، بر مصدر امور قرار گيرند. اما ملى گرايى او محدود به 
اكثريت جامعه نمى شد. دولت دكتر مصدق براى گروه هاى 
اقليتى كه از پايگاه مردمى برخوردار بودند نيز ارزش و اعتبار 
قايل بود. محمد مصدق در دوران رهبرى جنبش ملى شدن 
ــت. مردم ايران،  ــانه هاى مردم تكيه داش صنعت نفت، بر ش
شخصيتى كه پيش از آن ثابت كرده بود براى احقاق حقوق 
ــى فروگذار نمى كند را براى مبارزه  قانونى آنها از هيچ تلاش

با استعمار يارى كردند و حاضر به تنها گذاشتن او نشدند. 

ــران و دولت  ــه دوران دولت صفوى در اي ــا مرورى ب ب
ــم كه امپراتورى  ــه آن زمان، در مى يابي عثمانى در تركي
ــترش اسلام در  عثمانى در اوج قدرت بود و پرچمدار گس
ــد. آنها تا دروازه هاى وين،  ــوب مى ش دنياى آن روز محس
ــترش داده بودند پس به مثابه  ــلام را گس ــه نفوذ اس دامن
ــرب به ويژه  ــراى دنياى غ ــر و تهديد ب ــن خط بزرگ تري
ــاب مى آمدند، بنابراين غرب  ــتان آن زمان به حس انگلس
ــتان به عنوان قدرت برتر و  ــيحى و در راس آن انگلس مس
ــترش اسلام  ــلط آن زمان به منظور جلو گيرى از گس مس
ــرزمين هاى مسيحى  مبتنى بر خلافت و بازپس گيرى س
ــلمانان تحت رهبرى امپراتورى عثمانى،  ــيطره مس از س
در صدد بر آمد تا تهديدات ناشى از آن امپراتورى را كليد 
ــيحى را در مقابله  ــد و با تمام قدرت، كليت غرب مس بزن
ــيج كند تا راه را بر گسترش نفوذ  با امپراتورى عثمانى بس
اسلام در مناطق تحت نفوذ غرب بگيرد. قدرت هاى غربى 
آن زمان به تنهايى و بدون كمك دولت هايى چون صفويه 
قادر نبودند امپراتورى عثمانى را شكست بدهند بنابراين 
راه چاره را در اين ديدند تا از اختلافات مذهبى دولت هاى 
صفوى و عثمانى كه اولى طلايه دار مذهب شيعى و دومى 
ــنت بودند نهايت استفاده را برده  پرچمدار مذهب اهل س
ــلمان  ــاى صفوى و عثمانى را كه هر دو هم مس و دولت ه

بودند در قالب جنگ هاى ايران و عثمانى به جان يكديگر 
بيندازند. نتيجه اين مى شد كه توان دو قدرت مسلمان آن 
زمان تضعيف و به تحليل رود و البته كه در اين كار موفق 
هم شد. در واقع جنگ هاى ايران و عثمانى در بدو امر سبب 
شد تا دولت صفوى متحمل شكست هاى بى سابقه اى شود 
و از يك طرف مسلمانان زيادى از شيعيان در سرزمين هاى 
عثمانى و مسلمانان اهل سنت در ايران تحت دولت صفوى 
به كام مرگ كشيده شوند كه هر دو به نفع قدرت مسلط 
ــتان و غرب مسيحى بود. در مقابل،  آن زمان يعنى انگلس
توان نظامى قدرت هاى غربى و در راس آنها انگلستان بيش 
ــد و البته جنگ هاى ايران و عثمانى  از پيش تقويت مى ش
ــور  موجبات نارضايتى هاى فراوانى در ميان مردم دو كش
فراهم مى كرد. در واقع مشكلات داخلى و از هم گسستگى، 
ــيب پذير  ــدت آس ــدت و يكپارچگى ملى را هم به ش وح
مى كرد. نكته قابل توجه اينجاست كه غرب مسيحى در آن 
زمان خلاف امروز كه در جبهه دشمنى با ايران قرار دارد، 
در آن زمان امپراتورى عثمانى را دشمن شماره يك خود 
قلمداد مى كرد و برعكس امروز كه ايران بزرگ ترين تهديد 
در دكترين غرب مسيحى و در راس آن آمريكا به حساب 
ــد در آن زمان امپراتورى عثمانى بزرگ ترين تهديد  مى آي
محسوب مى شد در حالى كه تركيه امروز هم پيمان غرب 
و از اعضاى پيمان نظامى آتلانتيك شمالى «ناتو» است و 
مى تواند به عنوان بازوى عمليات نظامى غرب مسيحى و در 
راس آن آمريكا، در تقابل ايران و غرب «كارويژه»ى خاص 

خودش را در پى داشته باشد.
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واقعيتى كه در سال هاى اخير در حوزه حيات وحش 
ــده، اين بوده كه به رغم وجود جريمه هايى براى  ديده ش
به  شكار جانوران، روز به روز جمعيت حيات وحش ما رو
كاهش گذاشته و اين جريمه ها تاثيرى در حفظ گونه هاى 
ــته است. دليل  در حال انقراض و كليت جانوران، نداش
آن هم مشخص است. نوعى «ترس زدايى» از جريمه ها 
ــكارچيان ديده مى شود كه بخشى از آن هم  در بين ش
ــاز مى گردد. امكانات  ــيب هاى حوزه محيط بانى ب به آس
لجستيكى در اين بخش بسيار ناكافى است و محيط بانان 
انگيزه كافى براى فعاليت را از دست داده اند. اينكه براى 
برخى متخلفان و شكارچيان غيرقانونى كه با زحمت بسيار 
ــتگير شده اند، جرايم ناكافى در نظر گرفته شده، در  دس
ايجاد اين شرايط تاثير گذار بوده است.  به اعتقاد نگارنده، 
ــى در اين زمينه وجود  ــاز به يك تغيير رويكرد اساس ني
ــد مشاركت مردمى در امر حفاظت  دارد. به نظر مى رس
ــت و گونه هاى جانورى، حلقه مفقوده اين  از محيط زيس
حوزه باشد. در پروژه يوزپلنگ آسيايى در استان سمنان، 
ــتان يزد، بارها با اين مشكل  نايبندان طبس و بافق اس
ــدم كه مردم محلى، اين گربه سان ارزشمند را  مواجه ش
ــتند. تلاش شد تا با دعوت از جوانانى كه در اين  مى كش
ــتادن آنها به  ــش داراى اطلاعات كافى بودند و فرس بخ
مناطق روستايى، اطلاعات لازم در اختيار مردم گذاشته 
شود. حتى با مادران صحبت كردند كه تاثير زيادى روى 
خانواده خود داشتند. اين امر سبب شد آنها نگاه مثبتى به 
يوزپلنگ پيدا كنند. حتى به حيوانات اهلى نظير كل و بز، 
در فصل زمستان علوفه مى دادند و از شكار آن صرف نظر 
كردند. پس از مدتى اما شكار اين گونه ها دوباره آغاز شد. 
وقتى دليل آن را از مردم سوال كردند گفتند ما اينها را 
مى چرانيم آنگاه مقابل چشم ما با در دست داشتن پروانه 
ــكار، از شهرهاى ديگر مى آيند و كل و ميش را شكار  ش
مى كنند، پس چرا خودمان اين كار را نكنيم؟  بر اساس 
ــت  ــلاح در دس آمار، امروز حدود يك ميليون قبضه س
ــت اما اگر عوايد نگهدارى از حيوانات به مردم  مردم اس

مناطق بومى داده شود، اثر بسيار قابل توجهى در حفظ 
گونه هاى جانورى خواهد داشت. اگر براى يك خارجى، 
پروانه شكار پنج ميليونى صادر مى شود، چقدر خوب است 
ــتا هزينه شود. به  ــى از اين پول در همان روس كه بخش
ــدارى مى كنند و اجازه  ــكل، مردم از گونه ها نگه اين ش
ــكار غيرمجاز را نمى دهند. همچنين انجمن هايى در  ش
هر منطقه شكل بگيرد كه به دنبال حفظ زيستگاه هاى 
بومى و نشان دادن آن به گردشگران طبيعت باشد. مثلا 
در ميانكاله، مردم خانه هاى خود را به گردشگران اجاره 
مى دهند و خودشان به عنوان راهنما، پرندگان منطقه را 
به طبيعت گردان نشان مى دهند.  بايد منابع طبيعى علاوه 
بر ارزش هاى معنوى، عايداتى نيز براى مردم داشته باشد. 
ــازمان هاى مردم نهاد اجازه فعاليت داشته  همچنين س

باشند و از فعاليت آنها جلوگيرى نشود.
ــت از گونه ها، مردم  ــد ما در حوزه حفاظ  تنها امي
هستند چون دولت اين امكان را ندارد كه از اين گونه ها 
ــوان نمونه  ــد. به عن ــوب حمايت كن ــكل مطل ــه ش ب
ــمندر» ارزش آن براى مردم  درخصوص گونه نادر «س
ــمندر برويد – بين  ــخص نبود. اگر به زيستگاه س مش
ــى زندگى مى كند كه  ــتان- در جاي ــتان و خوزس لرس
ــراه موتورخانه و پمپ آب  ــتخرهاى كوچك به هم اس
ــتفاده شود. اين  ــده تا براى آبيارى مزارع، اس تعبيه ش
ــتگاه اين حيوان در معرض خطر است چه  يعنى زيس
ــور را مى بلعد و به  ــه اين پمپ، تخم هاى اين جان اينك
زمين هاى كشاورزى مى فرستد!  اينكه جريمه اى كه در 
شورايعالى محيط زيست به تصويب رسيده، ناكافى است 
امر صحيحى است اما متخلفان، بيشتر افرادى هستند 
كه اساسا نمى دانند جريمه اى نيز وجود دارد. ما چوپانى 
را گرفته بوديم كه يوزپلنگ را آتش زده بود و در دادگاه 
ــت بوده است. بايد  فهميد كه اين اقدام او چقدر نادرس
ــكار، آزمون هايى  ــلاح يا پروانه ش براى صدور پروانه س
ــده و وضعيت گونه هاى جانورى، گونه هاى در  برگزارش
ــواد قانونى و... به متقاضيان آموزش  معرض انقراض، م
داده شود. برخى شكارچيان كه از قوانين آگاه هستند 
اصلا تخلف نمى كنند اما آنهايى كه نادانسته دست به 
اين كار مى زنند، پس از دستگيرى و ناتوانى در پرداخت 
جريمه ها، بايد چند سال در زندان بمانند كه مى توان با 

اطلاع رسانى موثر، جلوى اين اتفاقات را گرفت. 

گروه سياسـى: مذاكره با آمريكا همچنان موضوعى است 
كه بتواند محور گفت وگو با يك ديپلمات ايرانى باشد آن 
هم در مصاحبه با شبكه خبرى «سى ان ان». اين بار محمد 
خزاعى، نماينده ايران در سازمان ملل مى گويد: «ايران از 

مذاكرات و گفت وگوى مستقيم با 
ــد.» البته  ــتقبال مى كن آمريكا اس
ــر فعالان  ــز مانند ديگ ــى ني خزاع
ديپلماتيك ايران «شرط مذاكره» 
ــر» مى گويد: «به  ــدون «تاخي را ب
ــرطى كه مطمئن شويم آمريكا  ش
جدى است و رفتار خلاف آن نشان 
نمى دهد.» «سى ان ان» اين جمله 
ــى از سخنان  را نيز به عنوان بخش
ــه «ايران خواهان  خزاعى آورده ك

مذاكره با آمريكاست، چرا مذاكره نكند؟»  بيراه نيست كه 
ــال هاى پس از پيروزى انقلاب  بگوييم كمتر زمانى در س
ــلامى، موضوع مذاكره با آمريكا به طور ادامه دار در يك  اس
دوره زمانى كوتاه از سوى مسوولان كشور مطرح مى شود. 
ــخير سفارت اين كشور  روابط ايران و آمريكا به دنبال تس

ــد. اما در سال هاى  ــط دانشجويان قطع ش در تهران توس
گذشته فعاليت هسته اى ايران و ادعاهاى كشورهاى غربى 
نوعى ارتباط منفى بين ايران و كشورهاى 1+5 ايجاد كرد 
ــور ها بود اما  كه آمريكا نيز يكى از تاثير گذارترين اين كش
تحريم ها نيز بخش ديگرى از اين 
ــود كه به تازگى به  ارتباط منفى ب
ــگيرى از ورود ارز به  ــمت پيش س
ايران رفته است. اما در همين حال 
ــى در مورد  ــاى قابل توجه پالس ه
موضوع مذاكره ايران و آمريكا مطرح 
مى شود. در كمتر از يك هفته اى كه 
ــى مى گذرد، دو  از مذاكرات آلمات
ــوى ديپلمات هاى  اظهارنظر از س
ــورد موضوع مذاكره با  ايرانى در م
آمريكا مطرح شد كه اولين آن در سطح وزير امور خارجه 
ــى» روز جمعه در برنامه تلويزيونى  بود. «على اكبر صالح
«شناسنامه» گفت: «پيشنهاد جديد آمريكا براى مذاكره 

با ايران با پيشنهادات پيشين، متفاوت است.» 
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