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دوباره کاری در مجلس یازدهم 
... امــا ازآنجاکــه در آن زمــان تمرکــز اکثر 
نمایندگان و رســانه  ها به استانی شدن انتخابات 
که یکی از بندهای این طرح بود، معطوف شــد، 
دیگر مفاد موجود در آن از جمله بندهای مرتبط 
با شــفافیت مالی کاندیــدای انتخابات مجلس 
مغفول مانــد. بر همین اســاس، طراحان طرح 
انتخابــات مجلس  کاندیــدای  مالی  شــفافیت 
تلاش کرده انــد با ارائه دســتور العملی حقوقی 
ذیــل این طــرح، تخلفــات در فراینــد انتخابات 
مجلس را به حداقل برســانند و شــفافیت مالی 
بیشــتری در فرایند تبلیغات انتخاباتی کاندیداها 
ایجــاد کنند. بر اســاس یکی از مفــاد این طرح، 
هیچ شــخص حقیقی، به جز احزاب و گروه های 
سیاســی حق هیچ گونه کمک نقدی و غیرنقدی 
بــه فعالیت های انتخاباتــی نامزدهای انتخابات 
مجلس را ندارد، علاوه بر این احزاب و گروه های 
سیاســی نیز حق دریافت هیچ گونه کمک مادی 
و غیرمــادی از افراد دارای تابعیــت غیرایرانی و 
افرادی را که سابقه محکومیت  اقتصادی داشته 
باشــند نیز ندارند. همچنین براســاس این طرح 
میزان کمک و هدایایی که یک شــخص حقیقی 
جهت تأمین هزینه هــای انتخاباتی به یک نامزد 
شرکت در انتخابات پرداخت می کند، نباید از ۲۰ 
درصد کل هزینه های انتخاباتــی آن نامزد فراتر 
برود. از سوی دیگر طراحان این طرح، داوطلبان 
شرکت در انتخابات را ملزم به افتتاح یک حساب 
بانکی کرده  اند تا واریز، برداشــت و هرگونه نقل 
و انتقــال وجــوه و منابع نقــدی منحصر به یک 
حساب بانکی شــود. طراحان این طرح به منظور 
تضمین اجرای درســت آن، برخی بندهای طرح 
را مشــمول مجازات درجه پنج یا شــش قانون 

مجازات اسلامی کرده اند.
براساس قانون مجازات اسلامی، محکومانی 
که مشــمول مجــازات درجــه پنج ایــن قانون 
می شــوند، متحمل حبس بیش از دو تا پنج سال 
و پرداخــت جزای نقدی بیش از ۸۰ میلیون ریال 
تــا ۱۸۰ میلیــون ریال و همچنیــن محرومیت از 
حقوق اجتماعی بیش از ۵ تا ۱۵ سال می شوند. 
همچنین براســاس مفاد قانــون مجازات درجه 
شــش،  مشــمولان این قانون به حبس بیش از 
شش ماه تا دو سال، پرداخت جزای نقدی بیش 
از ۲۰ میلیون ریال تا ۸۰ میلیون ریال، شلاق از ۳۱ 
تا ۹۹ ضربه، محرومیت از حقوق اجتماعی بیش 
از شش ماه تا پنج سال و انتشار حکم قطعی در 

رسانه ها محکوم می شوند.
و  طراحــان  کــه  ســؤالی  بخــش  ایــن  در 
امضاکنندگان این طرح باید به آن پاســخ دهند، 
این است که چرا با وجود اهمیت مسئله شفافیت 
منابع مالی کاندیداها که نقش بســزایی در عدم 
تأثیرپذیــری نامزدهایی راه یافته به مجلس دارد، 
در تعیین مجــازات  متخلفان مرتبط با این طرح، 

به حداقل ها اکتفا کرده  اند.
مخالفت کمیسیون شوراها با برخی مواد طرح

پس از اینکه دوفوریت طرح شــفافیت مالی 
کاندیداهــای انتخابــات در جلســه علنــی یکم 
دی مــاه مجلس بــه تصویب نمایندگان رســید، 
براساس قانون به کمیسیون شوراها که کمیسیون 
تخصصی این طرح محســوب می شــود، ارجاع 
داده شــد تا بررســی دقیق تری روی آن صورت 
گیرد. کمیســیون شــوراها نیز در نهایت با حذف 
و اصلاح برخی مواد، کلیات طرح را در جلســه 
دوم دی ماه خود به تصویب رســاند. البته برخی 
اعمالی  کارشناسان حقوقی معتقدند اصلاحات 
از سوی کمیسیون شــوراها، بخش های عمده و 
تأثیرگذار این طرح را که به کارایی هرچه بیشــتر 
آن کمک می کرده، تحت الشعاع قرار داده است.

در همیــن زمینه، ســیدمجتبی حســینی پور، 
حقوق دانــی کــه اِشــراف خوبی بر ایــن طرح 
دارد در گفت وگــو بــا خبرنگار تســنیم و در نقد 
طرح شــفافیت مالــی کاندیداها معتقد اســت 
که «طرح مزبور اگرچــه محدودیت هایی جهت 
شناسایی منابع مجاز و غیرمجاز تأمین هزینه های 
انتخاباتی و همچنین سازوکاری جهت پیش بینی 
ســقف هزینه ها در نظر گرفتــه، اما قانون فعلی 
انتخابات دچار خلأ جدی در حوزه مشخص کردن 
نوع تبلیغات اســت که طبعا ایــن خلأ در طرح 
مزبــور نیز به چشــم می خــورد». او جدی ترین 
ایــراد طرح حاضر را تعیین نشــدن ســقف برای 
کمک  های مالی به نامزدهــا می داند. به اعتقاد 
این حقوق دان با توجه به اینکه یکی از مهم ترین 
اهداف متولیان برگــزاری انتخابات کاهش نفوذ 
و اثرگذاری صاحبان ثروت بــر رأی و اراده مردم 
اســت، لازم اســت میــزان کمک هایــی که یک 
شخص به شکل مســتقیم یا غیرمستقیم به یک 
نامزد انتخابات می دهد، شــفاف شود؛ مسئله ای 

که طرح حاضر اشاره ای به آن نکرده  است.
طرح  از  تبلیغاتــی  بهره برداری های  احتمــال 

شفافیت مالی
به نظر می رســد بــا توجه بــه ورود مجلس 
به بررســی لایحه بودجه ســال ۹۹،  طرح مزبور 
نیز به سرنوشــت دیگر طرح هایی دچار می شود 
کــه در چرخه طولانی دســتور کارهای مجلس 
به فراموشــی سپرده شــدند. از سوی دیگر تتمه 
آثــار باقی مانده آن نیز به ایــن دوره از انتخابات 
مجلس نخواهد رسید و صرفا اثر آن بهره برداری 
تبلیغاتــی برخــی از نمایندگان از عنــوان چنین 

طرحی است.
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وعده های چهارده گانه تعطیلی، جذابیتی برای کسبه خواهد داشت؟

عدم نیاز به تأسیسصدور دستور ارفاق حداقلی
 مرکز ملی مدیریت ریسک 

 انتشــار و واکاوی اظهارات مشــاور رئیس کل  �
بیمه مرکزی در امور مدیریت ریســک در ســایت 
خبری ریســک نیوز با محوریت تأسیس مرکز ملی 
مدیریــت ریســک در زیرمجموعه بیمــه مرکزی 
اهدافــی را دنبــال می کند کــه در حیطه وظایف 
خدمــات قابل ارائه توســط شــرکت های بخش 
خصوصــی و فعــالان حقیقی این حوزه اســت. 
تأســیس این مرکز نه تنها مشــکلی از مشــکلات 
مضمــن صنعــت بیمه حــل نمی کنــد بلکه به 
پیچیدگی هــا و چالش هــای آن خواهــد افزود. 
تأســیس این مرکز مانند این اســت که نهادهای 
دولتــی دیگــر درصدد تأســیس مراکز مشــابه با 
عناوینــی مثل مرکــز ملی مدیریــت دانش، مرکز 
ملی مهندســی ارزش، مرکز ملی ارتباط صنعت 
با دانشــگاه و... برآیند. تقویت نقش بیمه مرکزی 
در حوزه ظرفیت سازی با محوریت مدیریت ریسک 
به منظور ارتقای دانایی ملی از طریق تأسیس مرکز 
ملی مدیریت ریســک در حالی که پژوهشکده بیمه 
و نیز ظرفیت های بالقوه دیگری در کشــور وجود 
دارد، اقدامی اشــتباه و مشکل ساز است. مسئولان 
مرتبــط در بیمه مرکزی به جــای اینکه به بازبینی 
سیاست ها و راهبردهای بیمه مرکزی و پژوهشکده 
بیمه با محوریت تقویت نقش مدیریت ریسک در 
صنعــت بیمــه بپردازند به فکر تأســیس مرکزی 
هســتند که با ارائه خدمات مشاوره ای و آموزشی 
نه تنها مــوازی کاری با پژوهشــکده بیمه مرکزی 
و دیگــر مراکز علمی و آموزشــی را در پی خواهد 
داشــت بلکه نقش فعــالان بخش خصوصی در 
این حوزه را هم کم رنگ تــر از قبل خواهد کرد. از 
مشــاور رئیس کل بیمه مرکزی در حوزه مدیریت 
ریســک باید سؤال شود که در کدام کشورها چنین 
مراکزی توسط دولت ها ایجاد شده است؟ اهداف، 
راهبردها و شــرح وظایف آنها چیست؟ و در پایان 
دســتاوردهای اجرای این طرح ها (هزینه و فایده) 
بــرای بیمه گذاران و بیمه گران چــه بوده؟ باید به 
این مهم توجه کرد که تقویت باور و فرهنگ مردم 
از مقولــه مدیریت ریســک با تأســیس مرکز ملی 
مدیریت ریسک دســت یافتنی نیست و تقویت این 
بــاور پیش نیازهایی دارد که در صورت ادامه روند 
کنونی، صنعت بیمه قــادر به پیداکردن راهکارها 
برای حــل چالش ها و مشــکلاتش در این حوزه 

نخواهد بود.

بحث درباره هزینه و فایده تأســیس مرکز ملی 
مدیریت ریسک در زیرمجموعه بیمه مرکزی برای 
بیمه گــران و بیمه گذاران و نیز مقایســه این گونه 
طرح ها در گستره بین الملل، موضوعی بسیار مهم 
و ضروری است که نگارنده این یادداشت آمادگی 
دارد تا در نشســتی تخصصی با مسئولان مربوطه 
در بیمه مرکزی و مسئولان ســندیکای بیمه گران 
ایران به آنها بپردازد و نتایج آن را به طور شــفاف 
و دقیق به اطلاع مردم و مسئولان برساند. مشاور 
رئیس کل بیمه مرکزی باید پاســخ گوی عملکرد 
چندســاله اش در پست مدیرکلی توسعه مدیریت 
ریسک بیمه مرکزی باشــد. برای اطلاع مخاطبان 
باید عرض کنم که رئیس انجمن مهندسی دریایی 
ایران سه سال پیش نامه ای درباره ضرورت توجه 
فوری بیمه گران به مدیریت ریســک در بیمه های 
دریایی در قالب برگزاری دوره های آموزشی توسط 
انجمن مهندســی دریایی ایران نوشــت و تقدیم 
رئیس کل بیمــه مرکزی کرد. ایشــان هم نامه را 
ارجــاع دادند به معاون مربوطه و در نهایت مدیر 
کل اســبق توسعه مدیریت ریســک بیمه مرکزی؛ 
بنابراین با توجه به پیگیری های مکرر انجمن، آیا تا 
به امروز مدیر کل ســابق و مشاور فعلی رئیس کل 
بیمه مرکزی در امور مدیریت ریســک، پاسخی به 

نامه این انجمن علمی در حوزه دریا داد؟
* پژوهشگر و مدرس مدیریت ریسک
 و بیمه های دریایی
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۱۴-سایر اطلاعات و جزئیات مربوط در اسناد مزایده مندرج است.

۱۰۴۸۵۰۳ شناسه آگهی 

شرق: قرنطینــه دوهفته ای شهرهای در وضعیت قرمز 
از دیروز آغاز شــد و دولت در نخستین روز از اجرای این 
تعطیلات، از ۱۴ تصمیم خــود برای حمایت از اصناف 
و خانوارهــای بدون درآمد ثابــت رونمایی کرد. این در 
حالی اســت که در تعطیلات سراسری اسفند سال قبل 
و فروردیــن امســال هم وعده هایی از ســوی دولت به 
کسب وکارهای آسیب دیده داده شد؛ اما بخش زیادی از 
این وعده ها عملیاتی نشد. البته حسین طاهرمحمدی، 
دبیر هیئت رئیســه اتــاق اصناف، به «شــرق» می گوید 
به خاطر متناســب نبودن سیاســت های دولــت با نیاز 
اصناف، از وعده های دور قبل اســتقبال نشــده است. 
آیــا تصمیم های دور دوم هم مثــل وعده های دور اول 
قرنطینــه، اجرائی نخواهد شــد؟ هادی حق شــناس، 
کارشــناس اقتصادی، به «شــرق» می گوید: ازآنجاکه 
منابــع تصمیم های اخیر دولت از منابــع بانکی تأمین 

می شود، احتمال تحقق این وعده ها بسیار زیاد است.
بعد از مدت ها کشمکش بر سر انتخاب بین سلامت 
مردم و کاهش مرگ و میر ناشی از کرونا و چرخیدن چرخ 
اقتصاد، در نهایت دولت بار دیگر به اعمال قرنطینه تن 
داد تا بتواند فرصتی برای احیای جان خسته کادر درمان 
ایجاد کند. بعد از تأییدهــا و تکذیب های فراوان، اعلام 
شد که دولت قصد دارد دو هفته اصناف را تعطیل کند 
و حالا یك روز پس از اجرای این تصمیم، تازه از بســته 
حمایتــی دولت برای اصناف و خانوارهایی که شــغل 

ثابت ندارند، رونمایی شده است.
 وام یك میلیونی برای بخشی از خانوارها

معــاون اقتصادی رئیس جمهــوری از ۱۴ تصمیم 
ستاد ملی مبارزه با کرونا برای خانوارهای بدون درآمد 
ثابت و کســب وکارها خبر داد که بــا محدودیت های 
اخیــر، درآمدشــان تحت تأثیــر قرار خواهــد گرفت. 
بر اســاس گزارش ایرنا، محمد نهاوندیان در حاشــیه 
جلسه ســتاد اقتصادی دولت اعلام می کند که دولت 
خانوارهای آسیب دیده از کرونا را شناسایی کرده و این 
خانواده ها جمعیتی نزدیك به ۳۰ میلیون نفر هستند. 
او می گویــد: دولت وام یک میلیون تومانی تســهیلات 
به جامعــه ۳۰ میلیونی پرداخت خواهد کرد و کارمزد 
آن را دولــت تقبل می کند. اقســاط آن، بــدون نیاز به 
پرداخت از ســوی خانوارها از محل حســاب یارانه و 
یارانه معیشتی افراد برداشــت خواهد شد. همچنین 
دولــت قصد دارد از آذرماه تا پایان امســال ماهانه به 
هریک از اعضــای خانوارها معادل صد هزار تومان به 
سرپرســت خانوارها پرداخت کند تا جبران بخشی از 

کاهش درآمدهای آنها شود.
اقتصادی رئیس جمهوری  براســاس اعلام معاون 
برای همه کسب و کارها، عملیات اجرائی وصول مالیات 
مســتقیم تا بهمن ماه متوقف می شــود، برای صدور یا 
تجدیــد پروانه های کســب و کار واحدهــای اقتصادی، 
اشــخاص حقیقــی، نیازی بــه اخذ گواهــی پرداخت 
مالیاتی نخواهند داشــت. اظهارنامــه مالیات بر ارزش 
افزوده که هر ســه ماه یک بار باید تسلیم شود، یک ماه 
برای ســه ماهه سوم و چهارم امســال تمدید می شود. 
او اضافــه می کند: درخصوص جرائم پرداخت نشــده، 

بدهــی مالیاتی و عوارض که مهلتی بــرای آن در نظر 
گرفته شــده بود، بخشــودگی به شــرط پرداخت همه 
آن تــداوم می یابد. مهلــت قانونی بــرای اعتراض به 
مالیات های ابلاغــی نیز به مــدت یک ماه و نیم، تمدید 
خواهد شد. از سوی دیگر همه مجوزهایی که لازم بود 
دســتگاه ها صادر کنند، اگر مهلت ایــن مجوزها تا اول 
بهمن ماه به پایان می رســد، به صورت خودکار تا پایان 
بهمن تمدید می شــود. پرداخت عوارض کسب و پیشه 
شــهرداری ها نیز تا ابتدای بهمن ماه تمدید می شود. به 
گفته نهاوندیان دولت با تعریف ۱۴ رســته شغلی برای 
کسب وکارهای به شدت آســیب دیده، برای بازپرداخت 
اقساط وام های این دسته از واحدها با موعد آذرماه یک 
ماه تنفس خواهد داد، همچنین قســط آذرماه به پایان 
دوره منتقل شده و مشمول جریمه تأخیر نخواهد شد. 
او همچنین از تمدید پرداخــت قبوض گاز به مدت دو 

ماه خبر می دهد.
 پرداخت وام از محل اعتبارات بانك مرکزی

پس از ســخنان معاون اقتصادی ریاست جمهوری 
عبدالناصــر همتــی، رئیــس کل بانک مرکــزی نیز در 
یادداشتی جزئیات اعطای تسهیلات قرض الحسنه یک 
میلیون تومانی به ۱۰ میلیون سرپرست خانوار را تشریح 
می  کنــد. به گفتــه او این وام از محل همــان اعتبارات 
۷۵ هزار میلیــارد تومانی اختصاصی نظام بانکی برای 
مقابله با آثار کرونا پرداخت خواهد شــد.همتی ادامه 
می دهــد: برای حفظ ثبات مالی و جلوگیری از انحراف 
از هدف تورمی، با وجود نیاز به منابع مالی جهت تأمین 
نیازهای معیشتی مردم، بانک مرکزی چاره ای جز ادامه 
سیاست های انضباطی خود و عدم انبساط جدید پولی 

ندارد.
 تحریك تقاضا با پرداخت وام یك میلیونی

آیــا آن طورکــه همتی می گویــد، واقعــا پرداخت 
وام منجــر به ایجاد تورم در کشــور نمی شــود؟ هادی 
حق شــناس، کارشــناس اقتصــادی، در گفت وگــو با 
«شــرق» دراین باره بیان می کند: رقم اختصاص یافته به 
ایــن ۱۰ میلیون خانوار، معادل ۱۰ هــزار میلیارد تومان 
خواهد شــد. این عدد در مقایســه با تســهیلات بانکی 
که در همین نیمه اول امســال پرداخت شــده و بیش 

از ۷۰۰ هزار میلیارد تومان بوده، عدد ناچیزی اســت. او 
اضافه می کند: این رقم در مقایســه با ۷۵ هزار میلیارد 
تومان اعتبار طرح هــای مقابله با کرونای بانك مرکزی 
نیز عــددش کمتر از ۱۵ درصد خواهــد بود. به عبارت 
ساده تر در مقایسه با منابع بانك ها، این رقم ناچیز است. 
حق شناس می گوید: از طرف دیگر، قرار نیست بلافاصله 
همین امروز و طی یك هفته این رقم پرداخت شــود و 
توزیع این گونه تسهیلات زمان بر خواهد بود. تسهیلات از 
محل خط اعتباری پول پرقدرت نیست و از محل منابع 
بانك هاســت. اگر این پول از محل خــط اعتباری بانك 
مرکزی بود یا از محل تبدیل دلار به ریال، می توانســت 
آثار تورمی داشــته باشد اما این اعتبارات از محل منابع 
در اختیار بانك ها تأمین می شود و به نظر من نه تنها اثر 
تورمی نخواهد داشت بلکه فکر می کنم اثری بر کاهش 

رکود هم خواهد داشت.
به گفته او یقینــا خانواده ها رقم وام را صرف خرید 
کالاهــای ســرمایه ای نمی کننــد، زیرا عدد چشــمگیر 
نیست بلکه این پول صرف کالاهای مصرفی مثل اقلام 
خوراکی و برخی لوازم خانگی می شــود. این مســئله 
سمت تقاضا را تحریك می کند. او درباره امکان تحقق 
وعده دولت بیــان می کند: ازآنجاکه محل تأمین اعتبار، 
منابع بانك هاســت و این پول از محل بودجه عمومی 

نیست، بنابراین امکان تحقق این وعده وجود دارد.
 عدم استقبال اصناف از تسهیلات قبلی

رونمایی از وعده هــای جدید دولت و اعمال برخی 
از معافیت ها بــرای اصناف در حالی انجام می شــود 
که بســیاری از فعالان صنفی از کمك های قبلی دولت 
راضی نبودند. حسین طاهرمحمدی، دبیر هیئت رئیسه 
اتاق اصناف در گفت وگو با «شــرق» از استقبال نکردن 
اصناف از بســته حمایتی قبلی دولت خبر می دهد. او 
می گوید:  تسهیلات دولت باید متناسب با نیازمندی های 
اصناف باشد. دولت شرایطی می گذارد که شاید از نظر 
خودش خوب باشــد ولی برای کسبه جذابیت نداشته 
باشد. ما باید ابتدا مشکلات را احصا کنیم و بعد درباره 
تسهیلات تصمیم گیری شــود. طاهرمحمدی در پاسخ 
به این پرســش که آیا اصناف در جلسات تصمیم گیری 
حضور ندارند، عنــوان می کند: رئیس اتــاق اصناف تا 

یك ســطحی در جلســات تصمیم گیری حضور دارد، 
درحالی کــه حضور مــا در مراجــع تصمیم گیری برای 
اصناف از ضروریات اجتناب ناپذیر اســت. باید روی این 
قضیه دقت شــود. به گفتــه او ابلاغیه دولــت درباره 
تصمیم های اخیر هنوز به دســت اتاق اصناف نرسیده 
و ارســال ابلاغیه نیز خیلــی طول نخواهد کشــید. او 
تأکید می کنــد: در تصمیم های دولت مهم بســته ها و 
تســهیلاتی اســت که ارائه می شود. این بســته ها باید 
متناســب با نیاز اصناف باشــد. دبیر هیئت رئیسه اتاق 
اصناف درباره رضایت اصناف از بســته قبلی می گوید: 
ممکن است اصناف در شهرها یا شهرستان های کوچك 
از بسته دولت راضی باشند و استقبال خوبی از آن شده 
باشــد؛ اما در واحدهایی که ۱۵۰ کارگر دارند، مشکلات 
را نمی تــوان روی کاغــذ آورد. گاهــی هزینه هایی به 
واحد صنفی به تحمیل می شــود کــه خیلی نمی توان 
آن را برآورد کرد. او اضافه می کند: وقتی به مشــکلات 
صنف ما وارد می شــویم، در هر صنفی این مشــکلات 
مختص خود اســت. شــاید برای یك مغازه کوچك در 
روســتا وام ۱۲میلیونی مقرون به صرفه باشــد ولی یك 
واحد بــا بیش از صد کارگر که خســارت جدی دیده و 
مشــکلات زیادی دارد، آیا از این وام ها اســتقبال خوبی 
می کند؟ طاهرمحمدی بیان می کند: تسهیلاتی که دور 
قبل برای اصناف دادند، مگر چقدر اختلاف با تسهیلات 
بانك داشــت؟ اینها مجموعه عواملی است که دست 
به دســت هــم داد تــا از کمك های دور قبــل دولت 
استقبال نشــود. او می گوید: بخشی از کمك های قبلی 
دولت جذب نشــد. پولی که جذب نشــد باید در حوزه 
تأمین اجتماعی با سازوکار مشخص و محاسبه درست، 
سپرده گذاری می شد و مابازای آن، تولیدی ها و صنوف 
آسیب دیده تا دو سال حق بیمه سهم کارفرما نمی دادند 
و بیمه برای آنها رایگان می  شــد. درحال حاضر کارفرما 

باید ۲۳ درصد حق بیمه کارگر بدهد.
دبیر هیئت رئیسه اتاق اصناف عنوان می کند: چنین 
سیاســتی می توانســت به ثبات اشــتغال کارگران در 
واحدهای صنفی کمك کند. کارفرما در استمرار فعالیت 
کارگرانش تشــویق می شــد و این سیاست می توانست 
جذابیت داشته باشد. در سایر حوزه ها نیز می شد چنین 
رویکــردی ایجاد کرد. او بیان می کند: باید بســته جدید 
را بررســی کنیم و ببینیم آیا متناســب با نیــاز اصناف 
هســت یا نه. اصناف به شدت از مســئله کرونا آسیب 
دیده اند. بســته های طراحی شــده باید متناسب با نیاز 
آنها باشــد. طاهرمحمدی ادامه می دهد: کسبه خرد از 
این تعطیلی ها آسیب جدی می بینند. مجموعه عوامل 
شرایط سختی را رقم زده است. کسبه مضایقه نمی کنند 
و بدون هیچ چشم داشــتی مغازه ها را می بندند، دولت 
بایــد پا پیش بگذارد و به نحو کارآمد، متناســب با نیاز 
ما برنامه بریزد. او تأکیــد می کند: من به عنوان نماینده 
اصناف معتقدم باید دولت کســبه خرد را در شرایطی 
که با کرونــا مبارزه می کنند، از مالیات مشــاغل معاف 
کند. سطوحی که خرد نیستند، تکالیف مالیاتی متفاوتی 
با گروه خرد دارند. این مســئله مشکلات کسبه خرد را 

التیام می دهد.

شــرق: بررســی وضعیت بازار کار ایــران در بهار ۱۳۹۹ 
نشــان دهنده کاهش ۱/۱درصدی نرخ بی کاری نســبت 
به بهار ۱۳۹۸ اســت؛ اما با توجه به اینکه در این فصل، 
جمعیت غیرفعال افزایش قابل توجهی داشــته اســت، 
بنابرایــن کاهــش نرخ بــی کاری به دلیــل کاهش نرخ 
مشــارکت بوده اســت و بهبود این شــاخص نمی تواند 
بهبود وضعیت بازار کار را نشــان دهد؛ درواقع در چنین 
شــرایطی نرخ بــی کاری شــاخصی کامــلا گمراه کننده 
برای تحلیل آثار شــیوع ویروس کرونا بر بازار کار است. 
نتایج بررســی ها نشــان می دهد از آنجایی که در ایران 
شــاغلان مزد و حقوق بگیر درصد کمی از کل شــاغلان 
را تشــکیل می دهند و عمده شــاغلان به صورت کارکن 
مســتقل فعالیت می کنند، تأثیر شــیوع ویروس کرونا بر 
بازار کار نیز به جای آنکــه در افزایش نرخ بی کاری قابل 
مشاهده باشــد، در افزایش جمعیت غیرفعال و کاهش 
نرخ مشــارکت نمایان شده است. نتایج محاسبات نشان 
می دهد در صورتی که افراد شاغل و بی کار اضافه شده به 
جمعیت غیرفعال همچنان در بازار کار باقی می  ماندند، 
نرخ بی کاری در بهار ۱۳۹۹ به جای ۹٫۸درصد اعلام شده 
توســط مرکز آمار ایران به ۲۴ درصد می رســید. در حال 
حاضر دولت دو سیاســت پرداخت تســهیلات بانکی و 
بیمه بی کاری را جهت مقابله با بحران بی کاری ناشــی 
از بیمــاری کرونــا مصوب و اجرا کرده اســت. بررســی 
مستندات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی درخصوص 

عملکرد این دو سیاست نشان می دهد که:
۱- از سیاســت پرداخــت بیمه بی کاری به نســبت 
پرداخت تســهیلات، استقبال بیشتری شده است، چراکه 
دولت با عدم تعریف و لحاظ مکانیســم های تشــویقی 
حفظ و صیانت از شــاغلان برای بنگاه هــای اقتصادی، 
سیاســت پرداخت بیمه بی کاری را در مقابل سیاســت 
پرداخت تسهیلات قرار داده است و به جای اینکه این دو 

سیاست مکمل یکدیگر باشند جانشین هم شده اند.
۲- همچنین با وجود هدف حمایتی این دو سیاست، 
مناطق و اســتان های محروم به نسبت ســایر استان ها، 
بهره مندی کمتری داشــته اند. یکــی از مهم ترین دلایل 
این امر بالابودن سهم اشتغال غیررسمی در استان های 
محروم کشــور اســت که در صورت ادامه این شــرایط 
و عــدم توجه در این خصــوص، در آینده محرومیت این 
اســتان ها بیشتر و عمیق تر خواهد شد. بر اساس گزارش 
مرکز پژوهش های مجلس بر اســاس بررسی مستندات 
وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعی با توجه به تحولات 
شتابان و مهم بازار کار کشور در فصول اخیر، تمرکز بیشتر 
بر تحلیــل کوتاه مدت این بازار می تواند حاوی مطالعات 

ارزشــمند و حتی رفع کننده ابهامات و برخی ســؤالات 
موجود درخصوص این تحولات باشــد. درخواست های 
مکــرر نماینــدگان محترم مجلس شــورای اســلامی 
درخصــوص تحولات بــازار کار تهیه ایــن گزارش ها را 
ضروری کرده است و انتظار می رود این گزارش ها بتواند 
از طریــق ارائه به روزترین تحلیل هــا و اطلاعات بازار کار 
برای سطوح مختلف قانون گذاری و سیاست گذاری مفید 
باشــد. در این مطالعه تغییرات مهم ترین شــاخص های 
بازار کار در بهار ۱۳۹۹ نســبت به فصل مشابه سال قبل 
ارائه شــده اســت. برای این منظور از نتایج طرح نیروی 
کار مرکز آمار ایران در بهار ۱۳۹۹ اســتفاده شــده است. 
همچنین با توجه به شــیوع ویروس کرونا در این فصل و 
تأثیر آن بر بازار کار، در ادامه گزارش، برخی سیاست های 
حمایتــی دولت درخصوص مقابله با آثار منفی شــیوع 
ویروس کرونا مورد بررســی قرار گرفته است و براساس 
مستندات به دست آمده، عملکرد این سیاست ها ارزیابی 

شده است.
جمعیت در سن کار: بررسی روند جمعیت در سن کار 
نشان می دهد که این رقم در بهار ۱۳۹۹ حدود ۷۶۷ 
هزار نفر و کمی بیش از رقم متوســط افزایش آن در 
چهار سال منتهی به بهار ۱۳۹۸( در حدود ۶۶۰ هزار 

نفر( افزایش داشته است.
جمعیت فعال: دهد که در بهار ۱۳۹۹ نســبت به فصل 
مشابه ســال قبل، جمعیت فعال ۱۹۹۰ هزار نفر کاهش 
داشــته اســت که جمعیت فعال مــرد ۹۷۲ هزار نفر و 
جمعیت فعال زن ۱۰۲۰ هزار نفر کاهش داشــته است. 
این در حالی اســت که به طور متوســط جمعیت فعال 
بالای ۱۵ ســال در چهار ســال منتهی به بهار ۱۳۹۸ در 

حدود ۷۵۰ هزار نفر افزایش داشته است.
در فصــل بهــار ۱۳۹۹، جمعیت  جمعیت غیرفعــال: 
غیرفعال ۲۷۶۰ هزار نفر نســبت به فصل مشــابه سال 
قبل افزایش داشته اســت و در این میان، ۱۴۶۰ هزار نفر 
به جمعیت غیرفعال زنان و ۱۳۰۰ هزار نفر به جمعیت 
غیرفعال مردان اضافه شده است. این در حالی است که 
در بهار سال ۱۳۹۸ نیز حدود ۸۳۰ هزار نفر به جمعیت 

غیرفعال کشور افزوده شده بود.
همچنین بررســی ها نشان می دهد از ۲۷۶۰ هزار نفر 
افزایش جمعیت غیرفعــال در بهار ۱۳۹۹، در حدود دو 

میلیــون نفر از جمعیت فعال بهار ۱۳۹۸، در بهار ۱۳۹۹ 
غیرفعال شده اند که ۲ ۱۵۰۰ هزار نفر از آنها شاغل و ۵۰۰ 
هــزار نفر بی کار بوده اند و هر دو گــروه از بازار کار خارج 

شده اند.
نرخ مشارکت: بررسی ها نشان می دهد که نرخ مشارکت 
در بهار ۱۳۹۹ ،۴۱ درصد بوده اســت. این متغیر در بهار 
۱۳۹۸ ،۴۳٫۷ درصد بوده و در این بازه زمانی ۳٫۷ درصد 

کاهش نشان می دهد.
جمعیت شــاغلان: در بهار ۱۳۹۹ نسبت به بهار ۱۳۹۸ ، 
۱۴۹۹ هزار نفر از جمعیت شاغلان کاسته شده است که 
در ایــن میان ۸۱۵ هزار نفر از جمعیت مردان شــاغل و 
۶۸۵ هزار نفر شــاغلان زن کاهش داشــته است. این در 
حالی اســت که به طور متوســط در چهار سال ۱۳۹۵ تا 
۱۳۹۸، جمعیــت شــاغل در فصل بهــار ۶۶۰ هزار نفر 
افزایش را نشــان می دهد و در این میان ســهم مردان و 
زنان از افزایش اشــتغال به ترتیب در حدود ۴۰۵ و ۲۵۵ 
هزار نفر بوده است. همچنین بررسی روند اشتغال مردان 
و زنان نشان می دهد که تغییرات اشتغال مردان در بهار 
ســال های ۱۳۹۵ تا ۱۳۹۷ روندی افزایشی داشته است. 
رشد اشــتغال زنان نیز در بهار سال های ۱۳۹۵ تا ۱۳۹۸ 

روندی کاهشی داشته است.
اشــتغال ناقص: افراد دارای اشتغال ناقص شامل تمام 
شــاغلانی اســت که در هفته مرجع، حاضر در سر کار یا 
غایــب موقت از محل کار بوده و به دلیل اقتصادی نظیر 
رکود کاری، پیدانکردن کار با ساعت کار بیشتر، قرارداشتن 
در فصــل غیرکاری و... کمتر از ۴۴ ســاعت کار کرده اند، 
ولی خواهان و آماده انجام کار اضافی بوده اند. براساس 
اعــلام مرکز آمار در بهار ۱۳۹۹ حــدود ۱۸۱۸ هزار نفر از 
شاغلان دارای وضعیت اشتغال ناقص بوده اند. البته نرخ 
اشــتغال ناقص در بهار ۱۳۹۹ نسبت به بهار ۱۳۹۸ ۲٫۱، 
درصد کاهش را نشان می دهد و از رقم ۱۰ به ۷٫۹ درصد 

رسیده است.
ترکیب بخشی اشتغال: از رقم نزدیك به ۱۴۹۹ هزار 
نفر کاهش اشــتغال رخ داده در بهــار ۱۳۹۹، حدود 
۳۶۵ هزار نفر در بخش کشــاورزی، ۴۰۲ هزار نفر در 
بخــش صنعت و ۷۳۲ هزار نفــر در بخش خدمات 

قرار داشته اند. 
این آمار نشان می دهد که در حدود ۴۹ درصد از کاهش 
اشــتغال در حــوزه بخش خدمــات بوده اســت و ۲۷ 
درصــد آن در حوزه بخش صنعــت و مابقی در بخش 
کشاورزی بوده است. ترکیب منطقه ای اشتغال: بررسی 
ترکیب شهری و روستایی کاهش اشتغال در بهار ۱۳۹۹ 
نشــان می دهد کــه ۸۸۴ هزار نفر در مناطق شــهری و 
۶۱۵ هزار نفر در مناطق روســتایی کاهش اشــتغال رخ

 داده است.

بی کاری واقعی ۲/۵ برابر آمار  رسمی است
نرخ هاى گمراه کننده در بازار کار
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