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یادداشت ادامه از صفحه اول

اقتصاد

پازل چینی رؤسای جمهور
خاتمي تــا انتهــاي دوره ریاســت جمهوري اش 
نتوانســت میدان نیروهــاي دولت و پیرامــون آن را 
با توزیع منافع و مناصب خنثي نــگاه دارد. مدیریت 
براســاس خنثي ســازي آرامــشِ درون دولــت را تا 
حــدودي تضمین مي کنــد و از تنش هــاي پیرامون 
مي کاهــد، اما سیاســت را محو می کنــد. اتفاقی که 
در دولــت روحانــي رخ داد و غیــاب امر سیاســی 
نشئت گرفته از همین خنثي ســازي یا به معناي دیگر 
مدیریت نسبتا خوب میدان نیروهاي دولت و پیرامون 
آن است. خنثي ســازيِ نیروهاي سیاسي، سیاست را 
از پویایي و تحرك وامي دارد و زمینه بروز سیاســت را 
ناممکن می سازد، در این وضعیت کارها بدون میل و 
مشارکت مردم پیش خواهند رفت. اینک دیگر مردم 
به این باور رسیده اند که تفاوتي نمي کند در انتخابات 
۱۴۰۰ چه کســي بر مسند ریاســت جمهوری بنشیند. 
رئیس جمهورِ آینده، تجربه اي خواهد بود از رؤســاي 
جمهور گذشــته، گیرم با اندکي تفاوت در منش ها و 
خصلت ها. منش ها و خصلت هایی که در ســاختار 
چندان اثري ندارند و این ساختار است که فرایندهاي 
سیاسي را شــکل مي دهند و فرایندها هم ساختار را. 
بازیگران سیاســي به لحاظ قانوني و براساس اختیار 
و اقتدارشان از یکدیگر متمایز مي شوند. آنان رؤساي 
نهادهایي هســتند که کارکردهاي جداگانه اي به هر 
کدام از آنان تخصیــص داده اند. جایگاه این بازیگران 
در ســاختار با کاهش و افزایش توانمندي آنان تغییر 
مي کند. اگر مدیــري در اجراي ایده ها و برنامه هایش 
موفق عمل کند توانمندي هایش افزایش مي یابد. یك 
ساختار سیاسي ابتدا براساس نظم و بعد، تخصیص 
قدرت و ســرانجام بــا توانمندي شــکل مي گیرد. آیا 
ساختار سیاســي ما با این گونه صورت بندی ها  همراه 
اســت. نظم ســاختاري وجود دارد امــا تخصیص و 
توانمنــدي کار گیــر دارد. اگر مجلــس در رأس قوه 
قانون گذاري اســت، نهادهاي دیگري هم هستند که 
به شکل قانوني قدرتي موازي به آنان تخصیص داده 
شده اســت. این نهادهاي موازي خدشه اي جدي به 
توازن قــوا وارد مي کنند، خاصه آن کــه اگر فردي از 
توانمندي بالایي برخوردار باشــد و نهاد موازي آن از 
تخصیص یافتگي قدرت ســهم بیشتري داشته باشد، 
این تضاد کار هر دو نهاد را به بن بست مي کشاند. چنین 
وضعیتی سیســتم را مختل مي کند و سیســتمي که 
مختل شود جامعه سیاسي را به بن بست مي کشاند. 
بزنگاهي که از رؤســاي جمهور، مدیران توانا و ناتوان 
مي ســازد همین جا است. از ســوي دیگر پاساژهاي 
خالي مابین این نهادها جاي مناسب براي رشد فساد 
و سوءاســتفاده هاي قانوني و غیرقانوني است. شاید 
وضعیت کنوني حاصلِ مدیرســازي رؤساي جمهور 
و سازوکار ســاختار سیاسي ایران اســت. علت هاي 
متفاوتي که یك معلول مشترك دارند؛ ناکارآمدي. این 
شرایط همه را واداشته تا براي برون رفت از وضعیت 
کنوني چاره اندیشــي کنند. اگر نــام اصلاح طلبان را 
بیش از دیگران مي شــنویم، برای این اســت که آنان 
همــواره مدعي اســتعاره اصلاح و تغییــر بوده اند، 
وگرنه اصولگرایان مایل اند ســاختار کنوني را بازتولید 
کنند. اصلاح طلبان بیش از عمل گرایي به تئوري روي 
آورده اند. گویا آنان به این باور رســیده اند که دوباره از 
طریــق خلق مفاهیم و اســتعاره ها، هژموني خود را 
بازیابند، البته در همین ســاختار. اگر این کار به ظاهر 
شدني باشــد، در عمل بســیار دور از دسترس است. 
تغییر جــدي زماني صورت مي گیرد که نســبت هاي 
قدرت بازتعریف شــود. تغییر رفتار و کارکردهاي یك 
سیســتم اهمیت چنداني ندارد. اهمیت در نســبت 
نیروها با یکدیگر نهفته اســت. در خوشــبینانه ترین 
حالت نظریه ها و اســتعاره هاي تــازه اصلاح طلبان 
منتهي به تغییر کارکردها و رفتارهاي درون سیســتم 
مي شود. این کار حتي ویرایش یك سیستم هم نیست. 
دمیدن نفســي تازه به سیســتم اســت و توان خلق 
سیاســت ندارد. تغییر نسبت ها هم شرط لازم است، 
شرط کافي نیســت. آرایش تازه یك سیستم، تعریفِ 
نسبت نیروها با خود اســت. اگر ساختاري قاعده مند 
باشد، هر فشاري از بیرون اجزاي سیستم را براي دفاع 
از ساختار با یکدیگر متحد مي کند. با آسیب دیدن یك 
ساختار همه اجزاي سیســتمی آن آسیب نمی بیند. 
برخي محــو می شــوند و برخي از آنان در ســاختار 
جدید به شــکلي دیگر ادامه حیات پیــدا می کنند. از 
این رو است که هیچ کس نمي تواند وضعیت جامعه 
امروز ایران را به گــردن جریان خاصي بیاندازد. گیرم 
در دوره ریاســت جمهوري احمدي نــژاد بیش از هر 
دولت دیگري این ســاختار آسیب دیده باشد. نباید از 
یاد برد که همواره علت هاي یکســان به معلول هاي 
یکسان منتهي نمي شوند و گاه علت هاي ناهمسان به 

نتیجه  اي یکسان مي انجامند.
* این یادداشــت براساس برداشــتي آزاد از کتاب 
«نظریه سیاست هاي بین الملل» نوشته کنت والتس، 

ترجمه عباس زمانیان، نشر ني نوشته شده است.

تحول در  برنامه ریزي براي آبخیزداري
 با کمك صندوق توسعه ملي 

ایــران بــا قرارگرفتــن در کمربند خشــک و  �
نیمه خشــک کره زمین، بــا میانگیــن بارندگي 
۲۴۶میلي متــر در ســال و تبخیر و تعــرق بالا، 
شــرایط ویژه اي دارد. کشور ما یک چهارم سرانه 
جهاني جنگل را داراســت، تولید رسوب در آن، 
بیش از ســه  برابر میانگین جهاني است و رتبه 
۴۵ را بین ۱۵۶ کشور واجد جنگل جهان به خود 
اختصاص داده. این آمارها شرایط را به گونه اي 
رقم زده که تنها از طریق برنامه ریزي هاي مدون 
بلندمدت مســئولان  و  کوتاه مــدت، میان مدت 
و متولیــان دســت اندرکار ملي و اســتاني و با 
مشــارکت هاي مردمــي، باید تــلاش کنیم این 
شرایط را تا حدودي تغییر دهیم و سرانه جنگل 
و پوشــش گیاهي کشــور را به اســتانداردهاي 

جهاني نزدیک تر کنیم.
بي تردید انســان به عنوان اصلي ترین عامل، 
نقشــي تشــدیدکننده در بروز فرســایش، تولید 
رســوب و تخریب سرزمین داشــته است که در 
صورت ارتقاي آگاهي عمومي و برنامه ریزي هاي 
مــدون اجرائي، آموزشــي، ترویجــي و از همه 
مهم تر جلب مشارکت هاي مردمي و بهره گیري 
از دانش بومــي، مي توان عامــل تخریب کننده 
انســاني را تعدیــل کرده یا بــا بهره گیري از این 
ظرفیت، با مشــکلات طبیعي موجود به شکلي 
درســت تر مقابله کرد. در این راســتا، ســازمان 
جنگل ها، مراتع و آبخیزداري کشــور با توجه به 
شرح وظایف و جایگاه حاکمیتي  خود، سال هاي 
مدیــدي اســت اقداماتــي را بــا برنامه ریزي و 
سیاست گذاري، در دســتور کار قرار داده است، 
اما به دلیل تنگناهــاي مالي و اعتباري و برخي 
ابهامــات قانوني، آنچنان که باید، نتوانســته به 

اهداف از پیش  تعیین شده خود نائل آید.
سازمان جنگل ها، با ده ها سال تجربه علمي، 
تحقیقاتــي و اجرائي، در صورت توجه بیشــتر، 
مي توانــد به عنــوان محور اقدامــات اجرائي و 
سیاســت گذاري مقابله با چنیــن چالش هایي، 
مســئولیت بپذیــرد و با مشــارکت بخش هاي 
پژوهشــي و آموزشي و استفاده از دانش بومي، 

راهکارهاي مناسبي را به منصه ظهور برساند.
خوشبختانه با درایت و تدبیر مسئولان نظام 
و بــا توجه به پیگیري هاي انجام شــده، بالاخره 
در ســال جاري برنامه ریزي هاي سنوات گذشته 
در قالــب عملیات آبخیــزداري در عرصه هاي 
منابع طبیعي کشور کلید خورد و این مجموعه 
اقدامات، بــا تأمین اعتبــار ۲۰۰ میلیون دلاري از 
محل اعتبارات صندوق توســعه ملي، شروع به 

فعالیت کرد.
اقدامــات یادشــده مبتني بــر فعالیت هاي 
ارزنــده مکانیکــي، بیولوژیکــي، بیومکانیکــي 
و مدیریتــي بــوده کــه در ۶۴۷ حوضــه آبخیز 
واجــد مطالعــات تفصیلــي اجرائــي شــامل 
مراتع، جنگل هــا و عرصه هاي بیاباني کشــور، 
در دســت اقدام هســتند. مجموعــه اقدامات 
آبخیــزداري، تنها منحصر بــه احداث آب بندها 
و بندســارها نبوده و این عملیــات، با اقداماتي 
بذرپاشي،  بذرکاري، کپه کاري،  نهال کاري،  مانند 
بانکت بندي، حصارکشي، حفاظت  تراس بندي، 
و قرق، اصلاح شــخم و... در حال تکمیل شدن 

است.
بــا برنامه ریزي هــاي انجام شــده و تلفیــق 
این گونــه عملیات و همچنیــن اجراي هم زمان 
آن، شــرایط براي کنترل فرســایش و جلوگیري 
از تولید رســوب، بیش از پیش مهیا شــده و با 
احداث آب بندها در مســیر آبراهه هاي فرعي و 
اصلي و ایجاد پوشــش گیاهي روي دامنه ها، از 

شدت جریان روان آب ها نیز کاسته شده است.
از تأثیرات مثبت عملیات آبخیزداري، می توان 
بــه ذخیره نــزولات، جمــع آوري روان آب هاي 
جــاري، کنترل فرســایش خــاک، جلوگیري از 
انتقال رســوب و کاهش خطر ســیل در مناطق 
سیل خیز اشاره کرد که با مجموعه فعالیت هاي 
مکانیکي، بــذرکاري، نهال کاري، حفاظتي، قرق 
و اصلاح شــخم، منابع خاک و آب کشور کنترل 
شده و در صورت تداوم این نوع عملیات، تثبیت 
نیز خواهند شــد. البته این شــروعي است براي 
اجراي اقداماتي مانــدگار در عرصه هاي منابع 
طبیعي کشــور که با تعمیم فعالیت ها به سایر 
مناطق، مي توان به موفقیت هاي بیشــتري نیز 
دســت یافت. در این راستا، ســازمان جنگل ها، 
مراتع و آبخیزداري کشور با برگزاري کارگاه هاي 
ترویجي و آموزشي و جذب تسهیلگران مجرب 
و متعهــد و همچنین ارتقــاي آگاهي عمومي، 
به نقش مشــارکت هاي مردمي جلوه اي دیگر 
داد و بــا این نوع اقدامات، به شــعار «با مردم، 
براي مردم» جامه عمل پوشــاند. امید آنکه در 
ســال هاي آینــده و با حمایت مســئولان نظام، 
برنامه ریزي هــاي هدفمنــد و مدون ســازمان 
یادشده تداوم یابد و با تأمین منابع اعتباري لازم 
و متناســب با حجم عملیات پیش بیني شــده، 
حمایت هــاي همه جانبه بخش هــاي دولتي و 
غیردولتــي و همچنین جلب مشــارکت مردم، 
بتــوان گام هاي بســیار مؤثرتري را در راســتای 

حفاظت از منابع آب و خاک کشور برداشت.  
* کارشناس ارشد آبخیزداري سازمان جنگل ها
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پــس از حضور رئیس کل بانک مرکزي در جلســه روز یکشــنبه، هفتم 
بهمن ســال جاری صحن علني مجلس شوراي اســلامي و طرح مباحثي 
دربــاره اخذ مالیات و ســود ســهام دولت از محل درآمدهــاي ارزي بانک 
مرکزي، اظهارنظرهای متفاوتی در این زمینه مطرح شده است. بر این مبنا، 
در گــزارش تبیینی ضمن مروری بر موضوع، ابعــاد مختلف اخذ مالیات از 
درآمدهــاي ارزي بانک مرکزي و آثار منفي آن بــر متغیرهاي پولي و تورم 

بررسي خواهد شد.
۱- بر اســاس ماده (۴) قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي 
از مقــررات مالي دولت (۲)، تمام شــرکت هاي دولتــي موضوع ماده (۵) 
قانون مدیریت خدمات کشوري و بانک ها که در بودجه کل کشـــور بـــراي 
آنها ســود ویژه پیش بیني مي شود، موظف به واریز مالیات علي الحســـاب 
و سـود ســـهام علـي الحسـاب بودجـه مصـــوب به صورت یک دوازدهم 
در هر ماه هســتند. بر اســاس این تکلیف قانوني، در مقطــع زماني تنظیم 
لایحه بودجه سنواتي، نمایندگان بانك مرکزي به همراه کارشناسان سازمان 
برنامه و بودجه، ســود ویژه ســالانه بانك مرکزي را پیش بیني کرده و پس از 
ابلاغ قانون بودجه مصوب، بانک مرکزي به صورت ماهانه نســبت به واریز 
علي الحســاب مالیات و سود سهام دولت به حســاب خزانه اقدام مي کند. 
این موضوع در ســال ۱۳۹۷ نیز رعایت شده و بانک مرکزي حسب الزامات 
قانوني و هماهنگي هاي به عمل آمده با ســازمان برنامه و بودجه، نسبت به 
واریز منظم مبالغ یادشــده تا پایان دي ماه ســال جاري اقدام کرده اســت. 
بنابراین، برخلاف اظهارات مطرح شده در برخی مصاحبه ها، اطلاعات موثق 
حاکی از آن اســت کــه بانک مرکزي طبق رویه همیشــگي به طور کامل به 

تکالیف قانوني خود در واریز سهم سود دولت و مالیات عمل کرده است.
۲- واضح اســت که مــاده (۴) قانــون الحاق برخي مــواد به قانون 
تنظیم بخشــي از مقررات مالي دولت (۲) ناظر بر درآمدها و ســود قابل 
تحقق شــرکت هاي دولتــي و بانک ها (از جمله بانک مرکزي) اســت که 
بانک مرکزي نیز مطابق انتظار و برآوردهاي انجام شده، نسبت به تکالیف 
خــود در این زمینه اقــدام کرده اســت. اما، نمایندگان مجلس شــوراي 
اســلامي براي اولین بار در قانون بودجه سال ۱۳۹۷ بدون توجه به درجه 
تحقق پذیري، نســبت به اضافه  کردن مبلغ ۱۸۱٫۶ هزار میلیارد ریال بابت 
خالص مابه التفاوت نرخ خرید و فروش ارز به درآمدهاي بانك مرکزي در 
سال ۱۳۹۷ اقدام کرده اند. شایان ذکر است که این جزء درآمدي در قوانین 
بودجه پیشین، جزء ســایر درآمدهاي دولت منظور می شد که در عین حال 

نسبت به تحقق آن اطمینان بالایي وجود نداشت. با وجود  این ، جابه جایي 
ردیف درآمدي مزبور از ســرفصل ســایر درآمدهاي دولت به درآمد بانک 
مرکــزي صرفا یک جابه جایي ســاده نبوده و تغییراتي اساســي در زمینه 
چگونگي واریز ســود ســهم دولت و مالیات ازســوی بانک مرکزي را به 
همراه داشــت؛ چراکه با توجه به مکانیسم تعبیه شده در ماده (۴) قانون 
الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشــي از مقــررات مالي دولت (۲)، 
پــس از جابه جایي ردیف مزبور بانک مرکزي مکلف به واریز ماهانه مبلغ 
تعیین شــده به صورت بود؛ در حالي که پیــش از این و با درج ردیف مزبور 
در طبقه سایر درآمدهاي دولت، بانک مرکزي پس از مشخص شدن میزان 
دقیق عملکرد درآمد از محل مابه التفاوت نرخ ارز، در پایان دوره نســبت 
به واریز مبالغ یاد شــده اقدام می کرد و در نتیجه نیازي به پرداخت در هر 

ماه نبود.
۳- پــس از پیگیري هاي مکرر بانک مرکزی مبني بر عدم امکان تحقق 
درآمدهاي مزبور در سال ۱۳۹۷ و برگزاري جلساتي با کارشناسان کمیسیون 
تلفیق مجلس، بند ســوم بخش شانزدهم تغییرات متفرقه قانون بودجه 
ســال ۱۳۹۷ که رسما در تاریخ ۱۳۹۷/۳/۵ ازسوی سازمان برنامه و بودجه 
به بانک مرکزي ابلاغ شــده، مقرر مي دارد: «مبالغ اضافه شده به مالیات و 
ســود سهام بانك مرکزي جمهوري اسلامي ایران در بخش سوم تغییرات 
لایحه بودجه ســال ۱۳۹۷، مشمول حکم ماده (۴) قانون الحاق... دولت 
(۲) نیســت». بدیهي اســت که با این حکم قانوني، مبلغ اضافه شــده به 
ســود ویژه بانك مرکزي مشمول پرداخت مالیات و سود علي الحساب در 
چارچوب مــاده (۴) قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشــي از 

مقررات مالي دولت (۲) نیست.
۴- با توجه به مشــکلات پیش  آمده درخصــوص منابع بودجه دولت 
در سال جاري و بروز کســري بودجه، نمایندگان مجلس شوراي اسلامي 
مجددا در بند ۶ «طرح اصلاح قانون بودجه سال ۱۳۹۷» متني گنجانده اند 
که بر اســاس آن بنــدي تحت عنوان بند (ق) به تبصــره (۶) ماده واحده 
قانون بودجه ســال ۱۳۹۷ اضافه مي شــود. مطابق با بنــد مزبور، «بانك 
مرکزي جمهوري اســلامي ایران، مشــمول مفاد مــاده (۴) قانون تنظیم 
بخشــي از مقررات مالي دولت (۲) مبني بر واریز مالیات علي الحســاب و 
ســود ســهام بودجه مصوب به صورت یك دوازدهم در هر ماه است». با 
توجــه به اینکه بانك مرکزي ســابقا نیز خود را مشــمول ماده (۴) قانون 
الحــاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشــي از مقــررات مالي دولت (۲) 

مي دانسته و بر همین اساس هرســاله مالیات و سود سهم مربوطه - که 
به هنگام تدوین لایحه بررسي هاي کارشناسي لازم درخصوص آن صورت 
گرفته اســت- را به صورت ماهانه به خزانه واریز مي کرده است، بنابراین 
به نظر مي رســد هدف اصلي مجلس شوراي اسلامي از اضافه کردن بند 
(ق) به تبصره (۶) ماده واحده قانون بودجه ســال ۱۳۹۷، ملغي کردن بند 
۳ بخش شانزدهم تغییرات متفرقه قانون بودجه سال ۱۳۹۷ است که در 

بند ۳ مورد اشاره قرار گرفت.
۵- متعاقــب ارائه طــرح مزبور در جلســه علني مجلــس در تاریخ 
۱۳۹۷/۱۱/۷، رئیس کل بانك مرکزي با ارائه آمار و اطلاعات مســتند نشان 
داد کــه نه تنها امــکان تحقق چنین درآمدي بــراي بانك مرکزي از محل 
خالــص نرخ خریدوفروش ارز دولت وجود نــدارد، بلکه آخرین اطلاعات 
در ایــن زمینه (مربوط بــه تاریخ ۱۳۹۷/۱۱/۴) نشــان دهنده تراز منفي به 
میــزان ۲۹٫۵ هزار میلیارد ریال اســت. لازم به ذکر اســت که با توجه به 
تصمیمات اتخاذشــده در ابتداي سال جاري مبني بر یکسان سازي نرخ ارز 
در نــرخ چهارهزارو ۲۰۰ تومــان به ازاي هر دلار و تداوم این سیاســت تا 
نیمه مردادماه ســال جاري و در ادامــه نیز اختصاص بخش قابل توجهي 
از درآمدهــاي ارزي دولت به واردات کالاهاي اساســي به همین نرخ، از 
محل فروش ارز دولت عملا مابه التفاوت قابل توجهي حاصل نشده است. 
ضمــن اینکه مداخلات بانک مرکــزي با هدف تنظیم بــازار ارز در مواقع 
لزوم، موجب شد عملا حســاب مابه التفاوت نرخ ارز با بدهي ۲۹٫۵ هزار 

میلیاردریالي مواجه شود.
۶- بــا توجه به عدم تحقق درآمد مذکــور و بدهکاربودن خالص نرخ 
خریدوفروش ارز در ســطح قابل توجه ۲۹٫۵ هــزار میلیارد ریال، اصرار بر 
پرداخت مالیات و ســود ســهام دولت از این محل در حکم اســتقراض 
مستقیم دولت از بانک مرکزي تلقي شده و بنابراین با آثار پولي نامطلوبي 
همــراه خواهد بود. بر اســاس برآوردهاي موجــود، پرداخت حداقل ۷۵ 
درصد از مبلغ تعیین شــده (۱۸۱٫۶ هزار میلیارد ریال) بابت مالیات و سود 
ســهم دولــت، پایه پولي را به میــزان ۱۳۶٫۲ هزار میلیــارد ریال افزایش 
خواهد داد. این به آن معني اســت که در نتیجــه تصویب بند (۶) طرح 
اصلاح قانون بودجه ســال ۱۳۹۷، رشد پایه پولي و نقدینگي از این محل 
به میزان ۶٫۴ واحد درصد و به تبع آن نرخ تورم به میزان ۵٫۱ واحد درصد 
افزایــش خواهــد یافت که به نوبه خــود واجد آثار منفي بر رفاه اقشــار 

آسیب پذیر جامعه خواهد بود.

طرح نمایندگان برای اخذ مالیات از خرید و فروش ارز بانک مرکزی بررسی شد
مالیات ستانى پر ضرر 

مرضیه امیري: هفته گذشــته با انتشار خبر مهمي براي 
اقتصاد تحریمي ایران به پایان رســید؛ سه کشور اروپایي 
فرانســه، آلمان و انگلیس موســوم به E3 روز پنجشنبه 
بــه طور رســمي با ایجــاد زیرســاخت INSTEX کانال 
مالــي ایران و اروپــا را راه  اندازي کردند تــا از این طریق 
روزنه اي براي شکست سلطه دلار بر اقتصاد ایجاد شود.

 The Instrument in Support of مخفــف INSTEX 
Trade Exchange بــه معناي «ابزار حمایت از مبادلات 
تجــاري»، ســازوکار پرداختي اســت که به کشــور هاي 
اروپایــي این امکان را مي دهد تا بــا دورزدن تحریم هاي 
آمریکا با ایران تجارت کنند. ســه کشور مزبور که در واقع 
IN- هســتند، در بیانیه اي اعلام کردند SPV «بنیان گذار»

STEX از تجــارت قانوني اروپا با ایران حمایت کرده و در 
گام نخست بخش هاي حیاتي براي مردم ایران از جمله 
دارو و غذا را دربر مي گیرد. غلامرضا نظربلند، اقتصاددان، 
در گفت وگو با «شرق»، البته توضیح داد کانال مالي ایران 
و اروپــا فقط به پوشــش صرف اقــلام دارویي و غذایي 
ختم نمي شود، بلکه حوزه شــمول وسیع تري متضمن 
تجهیزات پزشکي و نهاده هاي کشاورزي را دربر مي گیرد. 
برخي با تکیه بر محدودیت اقلام کالایي در فاز اول، از این 
صحبت مي کنند که نمي تــوان چندان به خوش عهدي 
اروپــا در این زمینه دل خوش کــرد، همچنان که وزیر راه 
و شهرســازي محمد اسلامي گفته است، سازوکار جدید 
مالي اتحادیه اروپایي هیــچ امتیاز خاصي براي ایران در 
روزهاي تحریم ایجاد نکرده است. اما غلامرضا نظربلند 
توضیح داد SPV-INSTEX یــک کانال مالي چندفازي 

است که فاز اول آن بر مبناي اولویت بندي پوشش مواد 
غذایي و محصولات کشاورزي و اقلام دارویي و کالاهاي 
پزشــکي قرار دارد. اما در فازهاي بعــدي اقلام دیگر را 
نیز شــامل خواهد شــد. اگر قرار بود فقط به تأمین اقلام 
دارویي و غذایي خلاصه شــود، لازم نبود شش ماه روي 
طراحي سازه فني و پلتفرم مالي آن که مبتني بر آخرین 
نوآوري هاي مالي مدرن است، زمان صرف شود. تأیید این 
صحبت را مي توان در میان صحبت هاي مارک دابوویتز، 
یکي از مشاوران دونالد ترامپ، نیز جست وجو کرد. او به 

ترامپ هشدار داده کانال مالي ایران و اروپا این ظرفیت را 
دارد که به طور گسترده اي انجام معاملات مالي بین این 
کشورها را فراهم کند و فقط به اقلام بشردوستانه غذا و 
دارو ختم نخواهد شد. غلامحسین دواني نیز معتقد است 
مهم ترین موضوع اجرائي و عملیاتي شدن این سازوکار به 
معني این اســت که اروپا دیگر از امرونهي کردن آمریکا 
خسته شــده و این اقدامي است که اتحادیه اروپا بعد از 
جنگ دوم جهاني در تضاد با منافع آمریکا از آن حمایت 

مي کند.

دورزدن سلطه دلار و سوییفت در اروپا
به گــزارش «شــرق»، در ده هاي اخیر، آمریکا ســلطه 
بلامنازعــي بر نظــام مالي جهاني داشــته و این مســئله 
امکان اعمال فشــار                               بیش از حد  آن کشــور علیه کشورها و 
شرکت هاي خارجي را فراهم کرده است. در واقع منشأ این 
قدرت و ســلطه آمریکا متأثر   از دو منبع اســت                                                                           ؛ یکي نظام 
پرداخت دلار و دومي شــبکه پیام رسان بین بانکي جهاني 
به نام سوییفت است که هر چند مقر آن در اروپا (بروکسل) 
اســت، ولي تحت امر آمریکاســت. بعد از خروج آمریکا از 
برجــام و وضع تحریم هاي یک جانبه علیــه ایران هم بود 
که این کشور از سوییفت به عنوان یک سلاح استفاده کرده 
و با فشــار و تهدید، این شــبکه پیام رســان مالي را وادار به 
قطع ارتباط ســوییفت با ایران کرد. یک جانبه  گرایي آمریکا، 
اروپایي ها را به فکر ایجاد یک شبکه پرداخت جدید مستقل 
از آمریکا واداشت که حالا دارد عملیاتي  مي شود. اروپایي ها 
در برابر فشــارهاي آمریکا علیه ایــران مقاومت کرده             و به 
فکر طراحي یک ســازوکار مالي جدیدي افتادند که بتواند 
قدرت اقتصادي آمریکا را کنار بزند. شش ماه از این تصمیم 
گذشــت و بالاخره روز پنجشــنبه هفته گذشته سه کشور 
اروپایــي امضاکننده برجام در یک بیانیه، اعلام کردند کانال 
مالي ایران و اروپا به طور رســمي راه اندازي شــد. آنها اما 
 ،E3 در این میان یک شــرط هم گذاشته اند، بر اساس بیانیه
این سامانه جدید همه استانداردهاي تجاري اروپا و سازمان 
ملل و اســتانداردهاي مرتبط با مبارزه با پول شویي و تأمین 
مالي تروریسم را مورد نظر قرار داد. در این بیانیه، اروپایي ها 

از ایران خواسته اند به همه توصیه هاي FATF  عمل کند.

برای دریافت جزئیات کامل ماهیت و مؤلفه های 
نهاد واســط مالی ایــران – اروپا (SPV) به ســراغ  
غلامحسین دوانی، عضو جامعه حسابداران رسمی 
ایران، رفتیم. به گفته او ســرانجام کشــورهای لیدر 
SPV =Spe-) اروپا که قرار بود یک نهاد واسط مالی
cial Purpose Vehicle) بــرای مبــادلات بــا ایران 
IN- تدوین کنند، ساختار جدید این سازوکار را به نام
 Instrument in Support of) کــه مخفــف  STEX
Trade Exchange ) است، اعلام کردند؛ اما واقعیت 
این است که هنوز بسیاری در ایران و اروپا نمی دانند 
این سیستم چیست و کارکرد آن چگونه خواهد بود. 
امیدواریم این سیستم هم مشابه آن زیردریایی نباشد 

که می گفتند هیچ کس نمی تواند آن را ببیند!
دوانــی در ادامه توضیــح داد: این نهــاد جدید 
(New Entity) به عنوان نوعی «شرکت تسویه وجوه 
(Clearing House) ؛ یعنــی نهــادی مالــی که در 
سیســتم های مالی و بانکی وظیفه تسویه قراردادها 
و خرید و فروش اوراق بهادار را بر اساس یورو برعهده 
دارد، عمــل می کند. در صورت کارکرد درســت این 
سیستم شاید این سازوکار مالی در بازگرداندن اعتماد 
به تجار و بازرگانان در ایران و اروپا برای از ســر گرفتن 
فعالیت های اقتصادی و تجاری بعد از خروج آمریکا 

از برجام مؤثر واقع شود.
دوانــی درباره اینکه آیا ایــن کانال مالی می تواند 
گره گشــایی بــرای اقتصــاد تحریمــی ایران باشــد، 
توضیح داد: بدون شــک در کوتاه مدت انتظار خاصی 
جــز امیدآفرینی از این سیســتم نباید داشــت؛ زیرا 

سازوکار این سیســم نوین که هنوز هیچ کس کارکرد 
آن را آزمایش نکرده، بــا توجه به تحریم های فعال 
آمریکا  ناروشن است. آنچه از میان اخبار منتشر شده 
برمی آید، این اســت که عملیاتی شــدن این ساز و کار 
پیچیــده اولا بســیار زمان بر توأم بــا محدودیت های 
بســیار و همراه بــا آزمون وخطا در بعــد از کارکرد 
اســت. هزینه آزمون و خطای آن نیز ناروشــن است؛ 
بنابراین انتظار می رود عملیاتی شــدن این ســازو کار 
چندمرحلــه ای باشــد. او اضافــه کرد: نکتــه حائز 
اهمیت آن است که بر اساس مندرجات کتاب «اتاق 
جنگ در خزانه داری آمریکا» که به تازگی هم به زبان 
فارسی ترجمه شده است، اجرائی کردن این ساز و کار 
به مراتب سخت تر از پیش بینی ها و برنامه ریزی هایی 
اســت که در حرف و نوشــته وجــود دارد. توصیه 
می شود همه مسئولان و پشت پرده های تصمیم ساز 
و تصمیم گیــر این کتاب را با دقت مطالعه تا با ابعاد 
تحریم مالی به عنوان جنگ سوم جهانی آشنا شوند؛ 
زیــرا این کتــاب با هدف گیــری ایران تدوین نشــده؛ 
بلکــه ایران یکی از اهداف آن اســت که می تواند با 
درایت از این هدف گیری خارج شود و کشور ما مورد 
نشــانه گیری دیگران نشــود. تدقیق در کتاب نشــان 
می دهد که هدف اساسی جنگ سوم جهانی یا جنگ 

مالی در درجه اول چین و روسیه هستند.
شعب کانال مالی ایران و اروپا در آلمان و ایران

به گفته دوانی شاید مهم ترین موضوع اجرائی و 
عملیاتی شدن ...

ادامه در صفحه ۵

غلامرضا نظربلند در گفت وگو با «شرق» توضیحات 
کاملــي درباره چند و چون فعالیت این ســازوکار مالي 
ارائه کرد. او با بیان اینکه ســه کشــور اروپایي آلمان، 
انگلیس و فرانسه به طور مشترک بنیان گذار این کانال 
مالي هســتند، توضیح داد: برخلاف آنچه مطرح شده 
اســت، از این کانــال مالي صرفا براي اقــلام غذایي و 
دارویي اســتفاده نمي شود، بلکه نهاده هاي کشاورزي 
و همچنیــن ابزار و تجهیزات پزشــکي را هم شــامل 
مي شــود. در واقع در مرحله اول اولویت بندي شــده 
اســت و اولویــت اول را بر پوشــش غــذا و دارو پایه 
گذاشــته اند؛ اما اقلام کشاورزي و تجهیزات پزشکي را 
نیــز باید در نظر بگیریم کــه در همین دایره مي گنجد. 
کانال مالي چندفازي است و تأمین غذا و دارو در واقع 
فاز اول راه اندازي و پیش روي این کانال مالي اســت. 
بعــد از آن، تجارت هر نوع کالاي مشــروعي شــکل 

مي گیرد.
به گفته نظربلند، اگــر SPV فقط محدود به غذا و 
دارو بود، اصلا لزومي نداشت شش ماه روي سازوکار 
آن کار شود. اروپایي ها از ابتدا مبناي حقوقي این کانال 
را داشتند (قانون انسداد) و بعد مدل مدیریت مالي آن 
را طراحي کردند. شش ماه زمان بري قدري تعلل بود، 

ولي کار سنگیني هم صورت گرفت. 
او دربــاره این نگراني که چون واحد پول این کانال 
مالي یورو اســت، کشورهایي مانند چین و هند تمایلي 
به ورود به این ســامانه نخواهند داشت، توضیح داد: 
طبیعي اســت هر کشــوري مي خواهد بــا واحد پول 
رسمي کشور خود مراودات تجاري بین المللي داشته 

باشــد؛ اما اگر این ســازوکار راه بیفتد، تــوان و قدرت 
چانه زني به ما مي دهد و مي توانیم روابطمان را با چین 
و هند بهتر تنظیم کنیم. فقط موضوع بر سر این است 
که ما براي فروش نفت مشکل خواهیم داشت؛ چراکه 
اروپــا نمي تواند همه نفت ما را بخــرد؛ بنابراین اینجا 
چین و هند به عنوان مقاصد صادراتي نفت ایران، مهم 
مي شوند و ممکن است چین و هند در مقابل از خرید 
نفت ما ســر باز بزنند. قبلا از طــرف اروپایي ها مطرح 
شده بود که آنها علاوه بر مصرف داخلي، مقداري هم 
نفت از ما مي گیرند و صادر مي کنند (صادرات مجدد)، 
البته این در حد صحبت اولیه بوده است؛ اما مي تواند 

یکي از گزینه هاي موجود باشد.
بدون تعهد به فیفا، مي توانیم فوتبال بازي کنیم؟
هرچنــد آخــر هفتــه گذشــته اروپایي هــاي در 
بیانیه ای اعلام کردند کانال مالي ایران و اروپا به طور 
رســمي راه اندازي شــد؛ اما در این میان یک شــرط 
هم گذاشته اند. بر اســاس بیانیه کشورهاي اروپایي، 
این سامانه جدید تمام اســتانداردهاي تجاري اروپا 
و ســازمان ملل را در بر خواهد داشــت که ازجمله 
آنها اســتانداردهاي مرتبط با مبارزه با پول شــویي و 
تأمین مالي تروریســم است. در این بیانیه، اروپایي ها 
از ایرانیــان خواســته اند تمــام ضوابــط FATF را 
اجرائي کنند. نظربلنــد در این باره توضیح داد: بحث 
FATF، بحثی فني اســت؛ ولي حتي اگر فرض را بر 
سیاســي بودن آن نیز بگذاریم، باید متوجه یک نکته 

اساسي باشیم. 
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SPV محدود به غذا و دارو نمی ماندبازگرداندن اعتماد به تجار ایرانى و اروپایى

«شرق» در گفت وگو با کارشناسان، چشم انداز SPV  براي اقتصاد تحریمي ایران را بررسي کرد

تلاش برای شکست سلطه دلار
محمدعلی میرزایی*

تأیید قاچاق دام مولد از کشور
مرتضــی رضایی، معــاون وزیر جهاد کشــاورزی  �

در گفت وگــو با تســنیم گفــت: به صــورت محدود، 
گزارش هایی از خروج دام های مولد از کشــور داریم، 
اما این کار به صورت سیستماتیک انجام نشده، زیرا در 
این صورت با آن برخورد می شــده اســت.با توجه به 
اینکه این پدیده قاچاق است، ما اطلاع دقیقی از تعداد 

دام هایی که از کشور خارج می شود نداریم.

خبر


