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 رئي��س كميس��يون اصل 44 مجلس ب��ا اعلام تهيه 
گزارش هاي��ي در رابطه با مغايرت ه��اي اجراي اصل 44 
طي دو هفته آينده گفت: جاي واگذاري شركت هاي گروه 
يك و دوي مشمول واگذاري عوض شده است. به گزارش 
ف��ارس، حميدرضا فولادگر ك��ه در همايش دو روزه بازار 
سرمايه ايران در سال 1404 سخنراني مي كرد با اشاره به 
مفاد بند »ج« و »الف« سياست هاي كلي اصل 44 اظهار 
داش��ت: طبق بند »ج« سياست هاي كلي اصل 44، مقرر 
ش��ده قيمت گذاري ها بر اساس بورس باشد. در بند »د« 
اين سياس��ت ها هم استفاده از روش هاي معتبر و سالم با 
تكيه بر بورس و برقراري جريان ش��فاف اطلاع رس��اني و 
ايجاد فرصت هاي براب��ر در بهره گيري از عرضه تدريجي 
س��هام براي رسيدن به قيمت واقعي بود كه منشاء تحول 
بزرگي براي بورس به شمار رفت.  وي ادامه داد: طبق مفاد 
20 تا 22 همين سياست هاي كلي در استفاده از خدمات 
بانك ها و شركت هاي تامين سرمايه تاكيد شده و از طرف 
ديگر در مورد زمانبندي مناسب واگذاري بنگاه هاي دولتي، 
تاكيد بر رعايت قانون بورس وجود داشته است.  اين مقام 
مسوول خاطرنشان كرد: در حالي يكي از مشكلات اساسي 
واگذاري ها طي س��ال هاي 70 تا 72 ناشي از نبود قانون 
اصل 44 در سياست هاي كلي بود كه بعد از تصويب اين 
قانون فقط در موارد محدودي انتقاداتي به قيمت گذاري ها 
مطرح شد.  از طرف ديگر بر اساس ماده 20 قانون اصل 44 
واگذاري بنگاه ها به سه روش عرضه عمومي در بورس هاي 
داخلي و خارجي، مزايده و مذاكره تاكيد شده كه در اين 
ميان اولويت اصلي با بورس است.  وي با بيان اينكه شرايط 
امروز بازار س��رمايه و تجارت با قانون بازار سرمايه تطابق 
ندارد به آخرين گزارش قرائت ش��ده كميسيون اصل 44 
مجلس كه در مورد چالش ها و مشكلات اجراي اصل 44 
بود، اش��اره كرد و گفت: به دلي��ل اجراي قانون هدفمند 
كردن يارانه ها و توجه اكثر مس��وولان و رس��انه ها به اين 
مقوله سومين گزارش اصل 44 چندان بازتابي نداشت كه 
جا دارد در اين همايش به آن اشاره اي داشته باشم.  نماينده 
مردم اصفهان افزود: اين گزارش شامل بخش هاي مختلفي 
از جمله واگذاري 70 هزار ميليارد توماني دارايي هاي دولت، 
سرمايه گذاري ها و اقدامات مغاير با قانون اصل 44 بود كه 
ط��ي دو هفته آينده نتيجه گيري ك��رده و راه حل هايي را 
براي اين مغايرت ها به راي خواهيم گذاش��ت.  فولادگر با 
اشاره به اينكه طبق دسته بندي هاي انجام شده سه گروه 
شركت ها دسته بندي شده اند، ادامه داد: گروه يك شامل 
شركت هاي خارج از اصل 44 است كه دولت نبايد در اين 
گونه شركت ها وارد شود. گروه دوم شركت هاي صدر اصل 
44 هستند كه طبق قانون بايد 80 درصد آنها واگذار شوند 
و 20 درصد در اختيار دولت باشند. گروه سوم هم مشمول 
شركت هاي حاكميتي غيرقابل واگذاري مي شوند.  وي ادامه 

داد: در حالي طبق برنامه چهارم توسعه همه شركت هاي 
گروه يك، بايد واگذار شوند كه بيش از 300 شركت از اين 
گروه باقي مانده است، چراكه جاي واگذاري شركت هاي 
گروه اول و دوم عوض شده و عمدتاً شركت هاي مشمول 
صدر اصل 44 كه داراي سرمايه بالايي - مانند مخابرات- 
هستند به فروش رسيده اند.  فولادگر افزود: به همين دليل 
و با توجه به واگذاري كنترلي ش��ركت هاي بزرگ، بخش 
خصوص��ي واقعي قادر به خريد س��هام نش��د و در عوض 
شركت هاي شبه دولتي از طريق مزايده يا مذاكره اقدام به 
خريداري شركت ها كردند كه در نهايت منجر به باقي ماندن 
تصدي گري دولت ش��ده است به طوري كه مديريت اكثر 
ش��ركت هاي واگذار شده توسط دولت انجام شده و حتي 
دولت در كوچك ترين عزل و نصب ها دخالت دارد به حدي 
كه با در نظر گرفتن اختيار 30 درصدي سهام عدالت توسط 
دولت و 40 - 30 درصدي ش��به دولتي ها و 20 درصدي 
دولت تا سال هاي سال هم مديريت شركت ها توسط دولت 
ادامه خواهد داشت و دولت همچنان بنگاه داري خواهد كرد.  
اين مقام مس��وول با اشاره به تاكيد مقام معظم رهبري 
در خصوص تحقق دو هدف اصلي اجراي اصل 44 يعني 
كاه��ش تصدي گري دول��ت و ايجاد زمينه حضور بخش 
خصوص��ي و مردم��ي ادامه داد: در حال��ي طبق آخرين 
آمار واگذاري ها فقط 13/5 درصد از ش��ركت ها به بخش 
خصوصي رس��يده كه در حوزه سرمايه گذاري هاي جديد 
هم بخش خصوصي يا غايب بوده يا نقش كمرنگي داشته 
اس��ت. از طرفي ديگر به گفته رئيس سازمان بورس تنها 
14 درصد از ارزش بازار در اختيار بخش حقيقي بوده و 
باقي بازار سهام توسط دولت و شبه دولتي ها اداره مي شود 
كه اين نسبت با واگذاري ها همخواني دارد. اما اگر گروه 
دوم ش��ركت ها به بخش خصوصي واگذار مي شد چنين 

مشكلاتي وجود نداشت. 
وي با بيان اينكه اميدواريم در ارائه باقي سهام شركت ها 
اولويت بندي رعايت شده و به قانون و ابزارهاي نوين بازار 
سرمايه توجه شود، به حل و فصل غائله معامله بلوك 18 
درصدي ايران خودرو بعد از پيگيري هاي متعدد اشاره كرد و 
گفت: در مورد معامله بلوكي سايپا هم نگراني هايي داريم كه 
در حال بررسي اين موضوع و شفافيت هستيم كه گزارشي 
را ط��ي چند روز آين��ده آماده خواهيم كرد، همچنين در 

مورد پست بانك هم گزارش خواهيم داد.

اقتصاد زيرزميني بر خلاف اقتصاد رس��مي كش��ور، 
قانون و قاعده ه��اي مصوب را نمي پذيرد و محيط خود 
را بر اس��اس  ضواب��ط رفتاري در اين اقتصاد مش��خص 
مي كند. فيروزه خلعتبري در همايش ملي بازار سرمايه 
در ايران 1404، در سخناني با عنوان اقتصاد زيرزميني 
و بازار سرمايه، عبارت اقتصاد زيرزميني را براي توصيف 
وضعيت هاي بس��يار متنوعي عن��وان و اظهار كرد: »در 
جامعه هاي مختلف بر اس��اس  س��ليقه  محققان، اس��م 
برگزيده اين نوع اقتصاد تفاوت مي كند و در موارد متعدد 
برخي از اسامي معناي خاص مي يابند كه تنها بخشي از 
اقتصاد زيرزميني را نشان مي دهد.« او در ادامه با اشاره 
به اقتصاد زيرزميني در سير تاريخ اقتصادي اظهار كرد: 
» با وجود س��ابقه طولاني اقتصاد زيرزميني نخستين بار 
در س��ال 1969 عنوان ش��ده اس��ت. از آن زمان تا  آغاز 
هزاره حاضر و بيشتر  كساني كه درباره اقتصاد زيرزميني 
سخن گفته اند، وجود اين اقتصاد را با مباحثي مانند فقر، 
بيكاري، كم كاري و عارضه هاي اقتصادي مش��ابه همراه 
كرده اند كه اين نش��انه اي از ناآگاهي و شناخت محدود 
از ماهيت اقتصاد زيرزميني بوده است.« وي اظهار كرد: 
 اقتصاد زيرزمين��ي مجموعه اي از فعاليت هاي اقتصادي 
اس��ت كه ويژگي هاي كلي آن درس��ت به اندازه اقتصاد 
رسمي كشورهاي گس��ترده  است و اين بخش مي تواند 
بس��ياري از ويژگي هاي اقتصاد متش��كل و رس��مي را 
داش��ته باش��د اما فقط از نظارت و كنترل دولت خارج 
بماند. ح��وزه حضور اقتصاد زيرزمين��ي مبحثي متكي 
بر قضاوت هاي فردي اس��ت كه در واقع هرگز نمي توان 
با قاطعيت مرزهاي مش��خصي ب��راي آن تعيين كرد.« 
خلعتب��ري گفت: » اگر منطق وجودي اقتصاد زيرزميني 
 شناسايي شود به دقت مي توان اثر حضور اين اقتصاد را 
در ابع��ادي وراي تركيب ظاهري آن ارزيابي كرد و ديد 
كه چرا اقتصاد زيرزميني ش��كل گرفته اس��ت يا چگونه 
مي توان اين بخش را در موارد ممكن به اقتصاد رسمي 
منتق��ل كرد، يا در چ��ه وضعيتي انتق��ال فعاليت هاي 
زيرزمين��ي به بخش رس��مي مطلوب ديده مي ش��ود. با 
اين بحث جايگاه هر يك از نهادهاي كشوري در مقابله 
با بخش هاي مختلف اقتصاد زيرزميني قابل  شناس��ايي 
مي ش��ود.« به گفته اين اس��تاد دانشگاه تنها تفاوتي كه 
بين دو اقتصاد رسمي و زيرزميني وجود دارد، اين است 

كه اقتصاد زيرزميني برخلاف اقتصاد رسمي كشور قانون 
و قاعده ه��اي مصوب را نمي پذي��رد و محيط خود را بر 
اس��اس  ضوابط رفتاري در اين اقتصاد مشخص مي كند. 
او ادامه داد: »اين امر نشان مي دهد اخلاق عرفي كه در 
اقتصاد رسمي با اس��تناد به قانون، فرهنگ يا هر معيار 
ديگ��ر وجود دارد، به ل��زوم در اقتصاد زيرزميني مطرح 
نمي شود. ضابطه ها و اس��تانداردهاي اقتصاد زيرزميني 
معيارهاي جمعي و اجتماعي نيس��ت.« خلعتبري اظهار 
كرد: » به سادگي ديده مي شود كه اقتصاد زيرزميني در 
بازار سرمايه فقط محدوده كوچكي از عمليات اقتصادي 
كش��ور را در خود جاي مي دهد؛ هر قدر بازار س��رمايه 
كشور كوچك تر باش��د، ناديده گرفتن بخش زيرزميني 
در آن ساده تر است و شايد به همين دليل باشد كه در 
كش��ورهاي در حال توس��عه مباحث مربوط به عمليات 
زيرزميني بازار س��رمايه بسيار دست كم گرفته مي شود 
و دلمش��غولي هايي كه در كشورهاي توسعه يافته وجود 
دارد، كمتر  درباره كشورهاي در حال توسعه شكل جدي 
به خود مي گيرد.« وي با بيان اينكه به دليل ماهيتي كه 
اقتص��اد زيرزميني دارد، ناديده گرفتن آن در درازمدت 
مي توان��د عارضه هاي بس��يار پيچي��ده در اقتصاد ايجاد 
كند، گفت: »دست كم گرفتن اقتصاد زيرزميني در بازار 
س��رمايه هيچ كش��ور جهان، نمي تواند موضوع كوچكي 
باش��د و كل جهان تلاش مي كند تا سطح آگاهي درباره 
عمليات شاخه زيرزميني  در بازارهاي سرمايه را افزايش 
دهد و قانونمندي هايي براي حفاظت بازارهاي سرمايه از 
عمليات زيرزميني ايجاد كند.« او انواع اقتصاد زيرزميني 
در بازار س��رمايه را در چارچوب هاي مبادله توسط مقام 
مطلع از اطلاعات داخلي، دستكاري در اطلاعات و جعل 
اسناد و ميزباني از سرمايه هاي فراري قابل تعريف دانست 
و گف��ت: »تاثير حضور عملي��ات زيرزميني در بازارهاي 
سرمايه را با تحولاتي كه اين فعاليت ها در بازار سرمايه 
ايجاد مي كنند، بايد  شناس��ايي ك��رد كه اين فعاليت ها 
س��بب مي ش��وند س��اخت و عملكرد بازارهاي سرمايه 
تغيي��ر كند و اين امر به نوبه خود بر توس��عه اقتصادي 
اثر مي گذارد.« وي اظهار كرد: » دولت ها كمك كرده اند 
بازار سرمايه گسترش يابد و بخش مالي آزادسازي شود؛ 
اين آزادسازي با معيارهاي مختلف قابل  شناسايي است. 
آزادسازي نرخ بهره در اقتصاد ملي يكي از اين معيارها 
بوده اس��ت كه بر بازار اوراق بهادار كشورها اثر گذاشته 
اس��ت. اعمال اين معيارها و سياست ها سبب شده است 
مكانيسم بازار در بازارهاي سرمايه كشورهاي جهان فعال 
شود.« او در پايان خاطرنشان كرد: »شناخت جنبه هاي 
مختلف اقتصاد زيرزميني در بازار س��رمايه فقط زماني 
مفيد اس��ت كه بتوان نقش اين بخ��ش از اقتصاد را در 

توسعه ملي ارزيابي كرد.«

رئيس كميسيون اصل 44 مجلس:

جاي واگذاري ها عوض شده است
دكتر فيروزه خلعتبري:

اقتصاد زيرزميني قاعده هاي مصوب را نمي پذيرد تخلف 30 هزار واحد صنفي بازار 
مدير بازرس��ي و نظارت بر اصناف از اجراي طرح هاي 
ويژه نظارت و بازرسي از اواسط بهمن ماه خبر داد و گفت: 
طي ماه گذش��ته نزديك ب��ه 30 هزار واحد صنفي مورد 
بازرسي قرار گرفت و با متخلفان برخورد شد. رضا كرمي 
در خصوص اقدامات انجام شده مبني بر كنترل و نظارت 
بر بازار اعلام كرد: در روند بازرس��ي ها، اصناف بيشترين 
همكاري را با بخش بازرس��ي انجام دادند. مدير بازرسي 
و نظارت ب��ر اصناف، ميانگين آمار تخلفات را تقريباً 30 
هزار واحد از 750 هزار واحد اعلام كرد و افزود: هميش��ه 
مقدار جزيي تخلف طبيعي است. تخلفات صورت گرفته 
توسط اصناف در كشور حدود دو تا پنج درصد است كه 
نش��ان دهنده همكاري اصناف با مراكز بازرسي است. وي 
تصريح كرد: بيشتر تخلفات صورت گرفته توسط اصناف در 
رابطه با نقض قيمت ها، كم فروشي و گران فروشي و بيشتر 
در حوزه لبنيات بوده است. كرمي با اشاره به اينكه شعار 
ما رضايت مصرف كننده است، در رابطه با اقدامات مربوط 
به ايام عيد گفت: نمايش��گاه هاي بهاره از پنج اسفند ماه 
فعاليت خود را آغاز مي كنند، از اين رو طرح هاي بازرسي 
ويژه از اواسط بهمن ماه به واحدهاي بازرسي اعلام مي شود.

 
دور كاري در بورس كالا منتفي است

مدير امور ناظرين و تالار هاي بورس كالا از عدم مطرح 
شدن بحث دور كاري در بورس كالا خبر داد و گفت: با 
توجه به اينكه دوركاري بيشتر مربوط به ادارات دولتي 
اس��ت تاكنون در بورس كالا در اين باره صحبتي نشده 
است. محمود غفاري در گفت وگو با فارس درباره بحث 
دور كاري اظهار داشت: بحث دوركاري بيشتر مربوط به 
ادارات و سازمان هاي دولتي است و بورس كالا نيز يك 
نهاد خصوصي اس��ت. وي در پاسخ به اين سوال كه آيا 
تاكنون بحثي درباره اين مس��اله در بورس كالا مطرح 
نشده، بيان كرد: همان طور كه گفته شد بورس كالا يك 
شركت خصوصي بوده و تاكنون مساله اي با اين عنوان 
در بورس كالا مطرح نشده است. البته ممكن است اين 
مساله در سازمان بورس كه يك نهاد دولتي است وجود 
داشته باشد. مساله دوركاري سازمان خصوصي سازي را 
به دليل اينكه يك ارگان دولتي اس��ت شامل مي شود. 
بر اين اس��اس تاكنون با دوركاري اعضاي هيات عامل 
سازمان خصوصي سازي موافقت شده كه پس از طراحي و 
نهايي شدن نرم افزار كه در حال تهيه و آماده سازي است، 
ادامه  كارها و فعاليت هاي خود را در ساعات بعدازظهر تا 
شب در منزل انجام مي دهند. همچنين، شركت بورس 
نيز ب��ه دليل اينكه يك نهاد خصوصي و س��هامي عام 
اس��ت شامل دوركاري نمي شود ولي اعلام شده ممكن 
اس��ت در برخي حوزه هاي فعاليت شركت بورس امكان 
دوركاري وجود داش��ته باشد اما در عمده حوزه ها اين 
كار امكان پذير نيست. بر اين اساس اگر در بخشي اين 
امكان وجود داشته باشد بايد در هيات مديره بررسي شود. 

ديروز بازار سرمايه شاهد برگزاري يك همايش 
بود؛ همايش�ي كه عنوان »بازار سرمايه در ايران 
1404« را داش�ت. در اين همايش پر خبر جدا از 
مسوولان دولتي و نمايندگان مجلس، كارشناسان 
اقتصادي هم حضور داش�تند. س�خنان بهمني 

رئي�س كل بانك مركزي و محس�ن رضايي دبير 
مجمع تشخيص مصلحت نظام، در صفحه چهار 
آمده است و اما سخنان حميدرضا فولادگر رئيس 
كميس�يون اصل 44 و دكتر في�روزه خلعتبري 

استاد دانشگاه را در اين صفحه مي خوانيد.

عودت 30 درصد سهم  پالايشگاه بندرعباس
پالايش��گاه بندرعب��اس در گذش��ته در فهرس��ت 
واگذاري هاي نفت قرار داش��ت، اما در سال جاري دولت 
تصميم گرفت اين پالايشگاه ديگر واگذار نشود، بنابراين 
سهم 30 درصدي اين پالايش��گاه عودت داده مي شود. 
عليرضا امين مديرعامل پالايشگاه بندرعباس با بيان اين 
مطلب در پاسخ به سوال خبرنگار فارس كه پرسيد »زمان 
واگذاري پالايشگاه بندرعباس، ميزان سود سال هاي 87 
و 88 و پيش بيني س��ود س��ال 89 چه ميزاني است؟«، 
پاس��خ داد: پالايشگاه بندرعباس در گذشته در فهرست 
واگذاري هاي نفت قرار داش��ت اما در سال جاري دولت 
تصميم گرفت اين پالايشگاه ديگر واگذار نشود، بنابراين 
لازم نيست سود اين پالايشگاه اعلام شود. وي در ادامه با 
اشاره به اينكه در گذشته 30 درصد از سهام اين پالايشگاه 
بابت سهام عدالت واگذار شده بود، تصريح كرد: اگر قرار 
باش��د ديگر اين پالايشگاه واگذار نشود 30 درصد سهام 
واگذار ش��ده از طريق س��هام ديگر پالايش��گاه ها به اين 
پالايش��گاه عودت داده خواهد شد. در ادامه اين نشست 
مديرعامل پالايش��گاه بندرعباس گفت: در زمان احداث 
اين پالايشگاه ظرفيت اسمي آن حدود 232 هزار بشكه 
بود اما اكنون به 320 هزار بشكه رسيده است. امين گفت: 
براي افزايش ظرفيت اين پالايشگاه و پروژه هاي توسعه اي 
مبلغ 234 ميليون يورو نيازمنديم كه از اين ميزان 2128 
ميليارد ريال از منابع داخلي و باقي از منابعي مانند اوراق 
مشاركت تامين خواهد ش��د. اظهارات عليرضا امين در 
حالي مطرح مي شود كه چندي پيش »اسماعيل غلامي« 
معاون سازمان خصوصي سازي در گفت وگو با فارس گفته 
بود ميزان سود پالايشگاه بندرعباس در سال 87 به ميزان 
400 ميليارد تومان بوده است اما در سال 88 اين ميزان 

سود به يك ميليارد رسيد.

جدول ارز و طلا


