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طرحی با امید رایگان شدن 
هزینه برق

زهرا مهرادفر: تولید و توزیع برق در زندگی امروز 
امری بسیار مهم و حائز اهمیت است. در کنار این 
دو، آنچه بیش از ســایر نکات به چشم می خورد، 
مهم مصرف این انرژی اســت که جایگاه ویژه ای 
دارد و باید به تناسب تولید و مصرف بسیار دقت 
داشت. در هر شــرایطی باید بین تولید و مصرف 
توازن ایجاد کــرد که در فصول گرمــا گاهی این 
دو با هم همخوانــی ندارد و مصرف به اوج خود 
می رســد  و همواره باید برای متعــادل کردن این 
مســئله، راهی یافت. اکنون بــرای متوازن کردن 
تولید و مصــرف طرحی با عنوان طــرح امید به 
اجرا درآمده اســت. امروزه آن چنان ارکان حیاتی 
یک جامعه وابســته به نیروی برق شده است که 
حتی تصور زندگی بدون برق برای انسان مشکل 
است. دســتیابی به انرژی برق از مهم ترین ارکان 
در جامعه بشری شده و تحولات عظیم اقتصادی، 
سیاسی و فرهنگی را در جهان ایجاد کرده است. 
شــاید آنچه بیش از خود برق اهمیت داشــت و 
اهمیت برق را چندین برابر کرد، پیدایش وسایلی 
بود که قوای محرکه خود را از نیروی برق دریافت 
می کردند و باعث بالابردن ســطح رفاه و کیفیت 
زندگی انســان ها در جامعه می شدند. به جرئت 
می توان گفت بیشــترین حجم وسایل زندگی در 
جامعه امروز را وســایل برقی تشکیل می دهند. 
عمده این وسایل در زندگی انسان ها نقش مبدل 
نیروی برق به نیروی مکانیکی، حرارتی، سرمایش 
و... را بر عهده دارند. به عبارت بهتر می توان گفت 
رشــد یک جامعه در شــاخه های مختلف اعم از 
اقتصــادی، فرهنگی، رفاهی و اجتماعــی و... را 
می توان با ســرانه مصرف انرژی برق و چگونگی 
و میزان مصــرف آن در بخش هــای مولد مورد 

سنجش و ارزیابی قرار داد.
بنابراین متناسب با توسعه تکنولوژی و ارتقای 
ســطح زندگی مــردم، مصرف انــرژی الکتریکی 
به عنــوان نیــروی محرکه چرخ عظیــم خدمات 
صنعتی و رفاهی رو به فزونی بوده است. قابلیت 
کنترل بهتــر، قادر بودن بــه انجام هــر کاری در 
بخش های مختلف صنعت، کشــاورزی، تجارت، 
مخابــرات، حمل ونقــل و خانگــی و همچنیــن 
همواره و با سرعت زیاد در دسترس بودن، سهولت 
استفاده و نیز این ویژگی انرژی الکتریکی که قابل 
مصرف، تولید و بهره بــرداری به صورت خودکار 
و اتوماتیک اســت، باعث شــده که این انرژی در 
مقایســه با ســایر انواع انرژی، مورد توجه بیشتر 
واقع شده و به طور وسیعی برای انواع کاربرد های 
خدماتی، صنعتی و رفاهی استفاده شود. امروزه 
نســل بشــر برای تولید انــرژی الکتریکــی مورد 
نیــاز خود به منابــع مختلفی روی آورده اســت 
کــه با عنایت بــه اتمام پذیــری و آلایندگی منابع 
فســیلی انرژ ی های تجدیدپذیر از اهمیت زیادی 
برخوردار شــده اند. در طرح امیــد، هیئت دولت 
در دوم شهریور ۹۹ به پیشــنهاد وزارت نیرو و به 
استناد قانون هدفمندکردن یارانه ها، این وزارت را 
مجاز کرد تا صورتحســاب برق مشترکان خانگی 
کم مصرف با الگوی تعیین شده در جدول پیوست 
را بــا تخفیف صد درصدی محاســبه کند، هزینه 
مشترکین کم مصرف رایگان خواهد بود، مشترکین 
خوش مصرف مشــمول تخفیف خواهند شــد و 
مشترکین پر مصرف از دوره های آموزشی بهره مند 
خواهند شــد. هدف این طرح کاهش رفاه خانوار 
نیســت بلکه در نظر دارد با آموزش و آگاه سازی، 

رفتار مصرفی مشترکان را اصلاح کند.
جامعه هدف طرح برق امید همه مشــترکان 
خانگی را شــامل می شــود. ۲۹ میلیون مشترک 
خانگی در کشور وجود دارد که حدود ۳۰ درصد از 
آنها براساس اطلاعات ثبت شده در سال های ۹۷ 
و ۹۸، مشــمول این طرح خواهند شد (۵ میلیون 
و ۵۰۰ هزار مشترک) و ضمن آنکه سایر مشترکان 
نیز می تواننــد با کاهش مصرف خود مشــمول 
تخفیف هــای صد درصدی بهای برق شــوند. در 
ماه های گرم بــرای مناطق عادی صد کیلووات و 
بــرای ماه های غیر گرم الگو ۸۰ کیلووات ســاعت 
خواهــد بــود، بــرای مناطــق گــرم الگــو ۴۰۰ 
کیلووات ساعت خواهد بود با توجه به اینکه این 
طرح از سال جاری اجرا خواهد شد، انتظار می رود 
با اطلاع رسانی های گسترده، مشترکان بیشتری به 
ایــن جرگه بپیوندند؛ چرا کــه ظرفیت های خوبی 
برای مصرف بهینه در بخش خانگی وجود دارد. 
هدف این طرح کاهش رفاه خانوار نیســت بلکه 
در نظر دارد با آموزش و آگاه سازی، رفتار مصرفی 
مشترکان را اصلاح کند برای مثال دقت مشترکان 
را در نحوه اســتفاده از وسایل برقی و همین طور 
خرید وسایل برقی افزایش دهد. اگر بتوان مصرف 
بــرق بخش خانگی را بهینه کــرد و آن را در حد 
استاندارد ها کاهش داد، می توان برق کاهش یافته 
در ایــن بخش را بــه بخش های مولــد تزریق و 
باعث رونق بیشتر اقتصادی و ایجاد اشتغال شد. 
برای همه مشترکان و به ویژه مشترکان پرمصرف 
امکان خرید و نصب پنل های خورشیدی کوچک 
با تسهیلات مناسب فراهم می شود که پنل خرید 
و هزینــه آن را به صورت اقســاط بپردازند. هزینه 
این پنل هــا که حتی قابل نصــب روی کولر های 
آبــی بوده و ظرفیت تولید ۴۰۰ تا ۵۰۰ وات برق را 
خواهند داشــت، در حدود ۵ میلیون تومان است 
کــه به زودی درخصوص نحــوه بهره گیری از این 

امکان، اطلاع رسانی خواهد شد.
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«شرق» سخنان رئیس کل بانك مرکزي درباره کنترل ابر تورم را بررسي مي کند
پشت پیچ تند تورم

توجه به تحقیق، توسعه و نیروى کار نوآور، ضرورت ترمیم اقتصاد

لیلا مرگن: عبدالناصر همتــی رئیس کل بانك مرکزی 
در برنامه ای تلویزیونی اعلام کرده اســت که ابر تورم 
را کنترل کرده ایم. این در حالی اســت که جامعه با 
نوسانات شدید قیمت ها در سال جاری مواجه بوده 
و نرخ اقلام خوراکی افزایشی چند باره داشته است. 
نرخ تورم هدف گذاری شده توســط بانك مرکزی که 
عدد ۲۲ درصد بوده نیز امســال محقق نشده است. 
پس چگونه ابر تورم کنترل شــده است؟ کارشناسان 
اقتصادی بر این باورند که اقتصاد ایران پشــت پیچ 
تــورم مانده اســت. از آنجا که تعریف مشــترکی از 
ابرتــورم وجود ندارد، کارشناســان نظرات متفاوتی 
درباره اینکه آیا خطر ابرتورم را پشت سر گذاشته ایم 
یا نه ارائه می  دهند اما همه بر این باورند که ریشــه 
بخشــی از مشــکلات در خارج از مرزهاست که باید 

برای آن فکری اساسی کرد.

کنترل ابرتورم ساده نیست
محمد مهدی بهکیش

 عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبایی
مســئله ابرتورم بســتگی به 
تعریفی دارد کــه از آن ارائه 
می شــود. تــا جایــی که من 
می دانــم تعریف روشــنی از 
ابرتورم در جامعه ای مثل ما 
وجود ندارد. در اروپا و آمریکا 
و کشــورهای بــا یــك یا دو 
درصد تورم، ارقامی مشابه کشور ما ابرتورم به حساب 
می آید اما در ایران چنین تعریفی وجود ندارد. البته در 
ایران تورم بالایی داریم و منکر این مســئله نیســتم. 
اعتقاد دارم تورم یك مسئله پولی است اما این مسئله 
پولی در شرایط پیچیده  ای که ما هستیم و با توجه به 
حجم نقدینگی ای که ما داریم، تعریف ساده ای ندارد. 
رئیس بانك مرکزی در ســخنانش به عوامل دیگری 
مثل شوك عرضه اشاره می کند. شوك عرضه ناشی از 
شرایط سیاسی است. وقتی به تعبیر همتی حتی برای 
خرید واکسن نمی توان پول جابه جا کرد، معلوم است 
کــه برای واردات کالاهای دیگر حتی اگر پول داشــته 
باشیم، مشکل بسیار زیاد است. به خصوص که تسعیر 
هر ارز به ارز مورد نیاز ما از مســیر دلار می گذرد و این 
کار را بســیار پیچیده تر کرده اســت. طبیعی است که 
چون اقتصاد ما بســیار نفتی بوده، بخش عمده ای از 
واردات مــا متکی بر نفت اســت. حالا که شــاید ۱۰ 
درصد شرایط عادی، نفت صادر می شود و پول آن نیز 
منتقل نمی شود، ما شــوك های عرضه بسیار شدیدی 
خواهیم داشــت. این شــوك ها تنها از شــرایط عادی 
داخلــی منتج نمی شــود. در این شــرایط پیچیده  که 
بخشــی از آن داخلــی و ناشــی از سیاســت گذاری 
نادرست است و بخشی دیگر از شرایط خارجی است 
و بنابراین مســائل داخلی و خارجی نیز به هم مرتبط 
هستند، نمی توان شرایط بین المللی حاکم را از شرایط 
اقتصــادی و سیاســی داخلی جدا کــرد. پدیده ای از 
مجموعه عوامــل داخلی و خارجی بــه وجود آمده 
اســت که بســیاری از اینها تحت کنتــرل دولت هم 
نیســت. نمی خواهم بگویم دولت تقصیری ندارد اما 
همه سیاســت گذاران در شرایطی کار می کنند که این 
شــرایط از یك سو قابل کنترل دقیق نیست اما از سوی 
دیگر نمی دانم سیاست مداران چگونه در شرایطی که 
می دانند نمی توانند به درســتی سیاست گذاری کنند، 
تصمیم می گیرند. همیشــه گفته ام که ما تا شــرایط 
بین المللی را ســامان ندهیم، بســیاری از مشــکلات 
داخــل را هم نمی توانیم به درســتی حــل کنیم. این 
شــرایط به نظر مــن نحوه نگاه متفــاوت به مدیریت 
اقتصاد کشور را می خواهد. ما باید یادمان باشد که در 
قرن ۱۹ زندگی نمی کنیم. در قرن ۲۱ هیچ کشــوری به 
تنهایــی بــدون ارتبــاط راحت بــا کشــورهای دیگر 
نمی تواند زندگی مناسب داشته باشد. قطعا اشتغال 
و درآمد هــم نمی توان ایجاد کرد. ما مقداری از درك 

شرایط موجود دور شده ایم. امروز هیچ کشوری وجود 
ندارد کــه همه نیازهایــش را حتی اگــر از نظر فنی 
بتوانــد، خــودش تأمیــن کنــد. ابر تورم هــم یکی از 
متغیرهــای اقتصادی اســت که به دلیــل مجموعه 
شــرایط حاکم بر ما شــده اســت و کنترلــش به این 
سادگی نیست. البته می شود رکود بیشتری به اقتصاد 
تحمیــل کرد و تورم را کاهش داد ولی باید بدانیم که 
با سیاســت های خیلی کوتاه مدت و موضعی، مسائل 

ساختاری کشور را نمی توان حل کرد.

تورم هدف گذاری شده و ابرتورم محقق نمی شود
هادی حق شناس

 کارشناس اقتصادی
چند شاخص نشان دهنده این 
است که به احتمال قریب به 
یقین، تورم پایان ســال جاری 
درصد   ۳۰ همــان  حداکثــر 
تــورم  البتــه  باشــد. 
هدف گذاری شــده ۲۰ تــا ۲۲ 
تحقق  مرکزی  بانــك  درصد 
نمی یابد؛ اما ابر تورم هــم تحقق نمی یابد. ابر تورم در 
اقتصاد به مفهوم تورم سه رقمی است. یقینا هیچ گاه 
اقتصاد ایران در سال های بعد از انقلاب دچار ابر تورم 
نشده و امسال نیز نخواهد شد. تورم ماهانه کشور در 
مهرماه هفت درصد بود و تــورم ماهانه در آبان ۱٫۸ 
درصد کمتر شد. علت اینکه تورم مهر ماه بیشتر بود و 
تــورم آبان نیز از منظر نقطه به نقطه افزایش یافت و 
بــه ۴۶٫۲ درصــد رســید، عمدتا بــه تغییــر قیمت 
محصــولات خوراکی بازمی گشــت، وگرنه در بخش 
محصولات غیر خوراکی یا کالاهای با دوام مثل خودرو 
یا مســکن یا اقلامی از این دســت، در بازار نه تنها به 
ثبات رسیدیم، بلکه ســیر اگر کاهشی نباشد افزایشی 
هم نیســت. بنابراین با توجه بــه تورم های نقطه به 
نقطه، ماهانه و میانگین پیش بینی می شــود در پایان 
ســال تورم بیش از ۳۰ درصد نداشته باشیم. در کنار 
این بایــد دو موضوع دیگر را اضافه کــرد. این انتظار 
شــکل گرفته اســت کــه ماه  هــای پایانــی کرونا را 
می گذرانیــم یا به احتمال زیاد امید به دسترســی به 
واکسن افزایش یافته است. هرچه بیشتر زندگی مردم 
به روال عادی بازگردد، یعنــی از این محدودیت های 
شدید کرونایی خارج شــویم و کسب وکارها به رونق 
برســد، در کاهــش تورم اثرگــذار اســت. اول بهمن 
رئیس جمهور منتخب آمریکا مستقر می  شود و دو ماه 
تا پایان سال می ماند. در این دو ماه، اگر تحریم ها لغو 
شــود، این هم اثر مثبتی بر کاهــش میزان تورم دارد. 
بنابراین تا پایان ســال دچار ابرتورم نمی شــویم. برای 
بحث درباره ابرتورم باید به سه شاخص تورم ماهانه، 
میانگین و نقطه به نقطه و هم دو تکانه ای که اقتصاد 
ایران را به چنین نقطه ای رســانده است، توجه کنیم. 
علائم آن دو تکانه نشان می دهد که شاید در آینده این 
شرایط را نداشته باشــیم. با حذف دو تکانه تحریم و 
کرونا یا کمرنگ شدن آن در اقتصاد ایران، اثرگذاری این 

دو عامل روی کســری بودجه کاهــش می یابد. گفته 
می شــود امســال نزدیك به ۲۰۰ هزار میلیارد تومان 
کسری بودجه داشته باشیم یا سال آینده مشابه چنین 
عددی کســری بودجه وجود داشته باشــد. اگر سال 
آینده فقــط و فقط ۱۰ میلیارد دلار صــادرات نفت و 
فراورده های نفتی داشــته باشیم، با قیمت ارز نیمایی 
کســری بودجه جبران می شود. البته اگر این دو تکانه 
حذف نشود، وضعیت سال جاری را در سال آینده هم 
خواهیم داشــت. آثار تحریم و کرونا تقریبا در اقتصاد 

ایران تخلیه شده است.

سایه ابر تورم از اقتصاد ایران دور نیست
محمد رضا عبداللهی
پژوهشگر اقتصادی

برای بررسی اظهارات رئیس 
باید مسئله  بانك مرکزی  کل 
عملکــرد کل هــای پولی در 
ســال ۹۹ را بررســی کنیــم. 
بانك مرکزی ابتدای امســال 
نرخ هدف ۲۲ درصد را برای 
تــورم در نظر گرفــت که به 
احتمال زیاد محقق نمی شود؛ زیرا در حال حاضر نرخ 
تورم نقطه به نقطه بیشــتر از عددی است که رئیس 
کل بانك مرکزی اعلام کرده اســت. هدف گذاری نرخ 
تورم در همه جای دنیا معمول اســت و این اقدام از 
ســوی بانــك مرکزی را به فــال نیــك می گیریم؛ اما 
سیاســت گذاری هم بایــد به نحوی باشــد که هدف 

تعیین شده محقق شود.
ابر تورم از کانال رشــد بی حســاب و کتاب کســری 
بودجــه دولت و پولی شــدن آن خیلی ســریع در هر 
دولتی رخ می دهد. کســری بودجه امســال دولت بر 
اســاس برخی برآوردها، تا صد هــزار میلیارد تومان 
هم می رســد. برآوردهای اولیه کســری بودجه ۱۴۰۰ 
هم نشان می دهد که ۱۵۰ هزار میلیارد تومان کسری 
بودجه داریم. این رقم باعث حدود ۳۰ درصد افزایش 
پایه پولی می شود و با فرض ثابت نگه داشتن ضریب 
فزاینده نقدینگی و رشــد کم اقتصادی در ســال بعد، 
تورمــی مازاد بــر تورم اقتصــاد ایجاد خواهد شــد. 
بنابراین تحقق تورم های بالای ۵۰ درصد که اصطلاح 
ابر تورم برای آن اطلاق می شــود، با توجه به کســری 
بودجه ســال آینده، چیز دور دستی برای ایران نیست. 
عملکرد شــش یا هفت ماهــه اول اقتصاد ایران روی 
متغیرهای پولی اقتصاد نشــان می دهد که پایه پولی 
و نقدینگی رشد درخور توجهی داشته اند. برای مثال، 
رشــد پول که از پاییز ۹۸ آغاز شــده بود، در ۹۹ شدت 
گرفت و در بازه یك ســاله شهریور ۹۹ نسبت به مدت 
مشــابه ۹۸، نقدینگــی ۳۶ درصد و رشــد پایه پولی 
۸۰ رصد رشــد یافت که نشــانه افزایش شایان توجه 
انتظارات تورمی و نرخ بهره حقیقی اســت. مســئله 
دیگر این اســت که صرف نظر از میزان رشد نقدینگی 
و پایه پولی، رشــد پول و افزایش ســهم نقدینگی در 
یك سال گذشته قدرت تورم زایی نقدینگی را به شدت 

افزایش داده است. بر اساس برخی تحلیل ها، با توجه 
به وضعیت سیاست خارجی کشور و تعدیل انتظارات 
تورمی ناشــی از آن، می توان امید داشت که افزایش 
درخورتوجه قیمت ها را نداشــته باشیم و خطر تورم 
از اقتصاد ایران دور شــده باشد؛ اما به نظر می آید این 
بیشــتر یك خوش بینی نسبت به وضعیت تورم است. 
مطمئنــا اکثر اقتصاددان ها بر ایــن توافق دارند که تا 
زمانی که رشد کل های پولی کنترل نشود، عبور از پیچ 
تورم را نمی توان پذیرفت. رشد کل های پولی افزایش 
درخورتوجهی در ســال ۹۹ داشته است و با توجه به 
کسری بودجه فعلی و بودجه ۱۴۰۰، همچنان ابر تورم 

خطر بسیار نزدیك به اقتصاد ایران می تواند باشد.

تورم سال آینده به تصویب بودجه بستگی دارد
علی قنبری

 کارشناس اقتصادی
بانــك  رئیــس کل  حــرف 
پیك  از  گــذر  درباره  مرکزی 
نمی کنــم.  بــاور  را  تــورم 
کالاهــای اساســی به طــرز 
افزایش قیمت  سرسام آوری 
داشته و نرخ تورم بالای ۵۰ 
درصــد اســت. بــه همین 
راحتی نمی شــود گفت که قیمت هــا دیگر افزایش 
نمی یابد و از ابر تورم گذشــته ایم. قیمت کالاها فقط 
بــه مســائل اقتصادی بســتگی ندارد و به مســائل 
سیاســی، حــوادث کشــور و تحرکات اطــراف هم 
بستگی دارد. همه چیز بستگی به شرایط آینده، ثبات 
اقتصادی و نوســانات اقتصــادی دارد. هدف گذاری 
بانــك مرکزی این بــود که تورم امســال حدود ۲۲ 
درصد باشد اما فکر می کنم تورم سال ۹۹ بالاتر از ۴۰ 
درصد اســت و در واقع درگیر ابرتورم هســتیم و در 
شرایط ابرتورمی به سر می  بریم. تورم  های سه رقمی 
در اقتصاد تورم های حاد نامیده می شود و وضعیت 
شــکنندگی اقتصاد را در پی خواهد داشت. با توجه 
به بودجه ای که برای ســال آینده پیش بینی شــده 
است، نرخ تورم سال آینده خیلی بیشتر هم خواهد 
شــد و به حدود ۵۰ درصد خواهد رســید. اگر ما به 
برجام برگردیم و آمریکا نســبت به محدودیت هایی 
که ایجاد کرده اســت، کوتاه بیاید ممکن است تورم 
۱۴۰۰ در محــدوده ۲۰ تــا ۲۲ درصد قــرار گیرد اما 
بعضی افــراد به دنبال وخیم تر شــدن اوضاع ما در 
منطقه هســتند و می خواهند رابطــه با آمریکا را به 
هم بزنند و به برجام باز نگردند. اگر آنها به هدفشان 
برســند، به ســمت ابرتورم حرکت می کنیم. ضمن 
آنکــه وضعیت تورم بــه بودجه نیز بســتگی دارد. 
بودجه هنوز تصویب نشده اســت. باید در مجلس 
چکــش بخورد و بــا توجه به واقعیت های کشــور 
بودجه بسته شــود. با این میزانی که نرخ دلار را در 
بودجــه دیده اند، نرخ هر بشــکه و میزان فروش دو 
میلیــون و ۳۰۰ هزار بشــکه ای در روز برای نفت و 
میعانــات نفتی دیده اند؛ فروش اوراق مشــارکت و 
صکــوك پیش بینی کرده اند، فکــر می کنم اگر با این 
فضا بدون تغییرات بودجه ببندند، ســال آینده تورم 
بالای ۵۰ درصد خواهد بود. متأســفانه مجلس هم 
خیلی کار کارشناسی نمی کند و فقط شعار می دهد. 
احتمــال این وجــود دارد که مجلس بــرای اینکه 
بگوید کاری کرده اســت، بودجه را رد کند. خیلی به 
مجلس امیدوار نیســتم. اگر مجلــس بودجه را رد 
کند، ممکن اســت یك دوازدهم تصویبش کند؛ زیرا 
احتمال می  دهند رئیس جمهور بعدی از خودشــان 
باشــد. این شکل از بودجه نویسی نیز روی تورم تأثیر 
دارد زیــرا باید دید چه اقلامــی در بودجه می بینند. 
مالیــات، هزینه نفــت و... چقدر اســت و نرخ دلار 
چگونه خواهد بــود. وقتی وضعیت بودجه معلوم 
شود، اوضاع تورم هم روشن خواهد شد اما ما از پیچ 

تورم عبور نکرده ایم.  

بیتا کریمی*:جهان به واســطه همه گیری ویروس کرونا 
در شــرایط عدم اطمینان و ســختی از نظر بهداشــتی و 
اقتصادی ایســتاده است و نمی داند چه در پیش رو دارد. 
در حال حاضر برخی از شــرکت ها در گوشه های مختلف 
جهــان اقداماتی برای بهبود شــرایط انجــام داده اند و 
مجدانه تلاش می کنند با ساخت واکسن این بیماری، افق 
روشــنی به مردم دنیا ارائه دهند؛ اما در کنار تلاش برای 
حفظ ســلامت، نباید از وضعیت اقتصــادی آینده غافل 
شد. بهبودی از عقب ماندگی های اقتصادی ناشی از این 
همه گیری، نیاز به همکاری نزدیک بین بخش های دولتی 
و خصوصی دارد و باید با عزم راســخ به سمت تغییرات 
اقتصادی ســاختاری مثبت رفت و به سرمایه گذاری در 
آینده ادامه داد. خوشــبختانه تحول دیجیتال در بسیاری 
از جنبه های زندگی شغلی و شخصی تسریع شده است؛ 
زیرا افــراد با کار و آموزش از راه دور ســازگار شــده اند، 
تجارت الکترونیکی در حال رونق اســت و افراد بیشتر از 
طریق اینترنت به فعالیت های تفریحی خود می پردازند. 
بنابراین رویکرد دیجیتال سازی از نظر نحوه ارائه خدمات 
توسعه خواهد یافت و مشاغل ارائه دهنده این خدمات از 
نظر رقابت بیشتر مورد چالش قرار می گیرند که در نهایت 
منجر به بهبود بهره وری خواهد شــد. در میان بازیگران 
اقتصاد، بخش خصوصی نقش مهمی در ایجاد اشتغال 
و درآمد مردم از طریــق نوآوری مداوم که محصولات و 
خدمات جدیدی را به بــازار عرضه می  کند، ایفا می کند؛ 
امــا در زمان عدم اطمینان اقتصادی، این چالشــی برای 

بسیاری از این مشاغل است و باعث احتیاط بیشتر نسبت 
به هرگونه سرمایه گذاری برای نوآوری و تحقیق و توسعه 
کــه کاملا ضروری نباشــد، می شــود. بخش خصوصی 
در حال حاضر با این چالش روبه رو شــده و نقش بخش 
دولتی برای حمایت از آنها بســیار برجسته تر شده است. 
سیاست گذاران باید تلاش کنند تا بلاتکلیفی های موجود 
را برطــرف کنند؛ زیــرا در حال حاضــر بخش خصوصی 
بســیاری از فعالیت های مرتبط با تحقیق و توسعه خود 
را متوقــف کرده کــه در آینده نزدیک به تســریع جبران 

عقب ماندگی های اقتصادی گذشته صدمه خواهد زد.
از ســوی دیگر، طبــق اعلام ســازمان بین المللی کار 
(ILO) جوانان به ویژه از این شــرایط بحرانی بیشتر آسیب 
دیده و در یافتن کار مناســب با مشکلات عدیده ای روبه رو 
هســتند. حل ایــن معضل، همــکاری مشــترک رهبران 
بخش های دولتی و خصوصی را می طلبد. البته بسیاری 
از فعالان بخش خصوصی مشاغل مورد نیاز خود را ایجاد 
خواهند کرد؛ اما در طول شرایط عدم اطمینان اقتصادی، 
به کمک دولت نیاز خواهند داشــت. مهم این اســت که 
مشــاغل تمام تلاش خود را بــه کار گیرند تا درها به روی 
متقاضیان کار با سواد دیجیتالی که مشتاق پیوستن به بازار 
کار هستند، باز شوند. استفاده از رایانش ابری، اتوماسیون 
بیشــتر و هوش مصنوعی باعــث افزایش انعطاف پذیری 
زنجیره های تأمین می شود و مشاغل قابلیت های ترکیبی 
از انعطاف پذیری و چابکی در حل معضلات آتی اقتصادی 
را خواهند داشــت. به هر سو، این بحران تغییرات بزرگی 

را ایجــاد خواهد کرد؛ برخی مشــاغل در صنایع مختلف 
با اصلاح، بازســازی یــا حذف مواجه خواهند شــد، ولی 
چابکی، مقیاس پذیــری و اتوماســیون کلید واژه های این 
دوره جدیــد از تجارت خواهند بود و کســانی که از اکنون 
این قابلیت ها را پرورش دهند، برنده خواهند شــد. واضح 
اســت که این بحران بســیاری از تلاش های پیشین برای 
رشــد اقتصادی و بهبود وضعیت کسب و  کارها را بی ثمر 

خواهد کرد؛ اما مردم جهان بعد از این دوره به عنوان یک 
جامعه جهانی قوی تر، عاقل تر و پیوسته تر ظاهر خواهند 
شد، انعطاف پذیری پیشتاز هر استراتژی خواهد بود و این 
چابکــی بخش خصوصی و دولتی اســت کــه رقابت را 
تضمین کرده و توانایی پاسخ گویی به موارد غیر منتظره را 

خواهد داشت.
*کارشناس ارشد اقتصاد فناوری اطلاعات

مرکز پژوهش های مجلس تشریح کرد
بررسی عملکرد قانون بودجه و 

عملکرد مالی دولت در سال ۱۳۹۸

مرکــز پژوهش هــای مجلس در گزارشــی به  �
بررســی عملکرد قانون بودجــه و عملکرد مالی 

دولت در سال ۱۳۹۸ پرداخت.
به گزارش خبرگزاری مهر، دفتر مطالعات مالی 
عمومــی و توســعه مدیریت مرکــز پژوهش های 
مجلس در گزارشــی با عنوان «بررســی عملکرد 
قانــون بودجه و عملکــرد مالی دولت در ســال 
۱۳۹۸» آورده اســت: بودجــه ســال ۱۳۹۸ بــا 
بیش بــرآوردی منابــع حاصل از صــادرات نفت 
و فراورده هــای نفتــی، با رقم ۴۴۸ هــزار میلیارد 
تومان به تصویب رســید. مطابــق پیش بینی های 
کارشناســان، تنها ۳۱۷ هزار میلیــارد تومان از این 
منابــع در عمل تحقــق یافت و دولت با کســری 
بودجه ای در حدود ۱۳۱ هزار میلیارد تومان مواجه 
شــد (این رقم بدون احتســاب ۴۴ هــزار میلیارد 
تومان اوراق منتشر شده براساس مجوزهای قانون 
بودجه ۱۳۹۸ است که در ادبیات اقتصادی، جزئی 
از کســری بودجه محسوب می شــود. به عبارتی 
مجموع کســری بودجــه ســال ۱۳۹۸، ۱۷۵ هزار 
میلیارد تومان اســت که ۴۴ هــزار میلیارد تومان 
آن بــا مجوز خود قانــون بودجه با انتشــار اوراق 
مالی اســلامی پوشش داده شده اســت). با ورود 
شورای عالی هماهنگی اقتصادی قوای سه گانه به 
موضوع، در ابتدا مقرر شد مصارف بودجه به میزان 
۶۲ هزار میلیارد تومان کاهــش و منابع بودجه با 
اســتفاده از راهکارهایی مانند برداشت از صندوق 
توسعه ملی، انتشــار اوراق مالی، فروش دارایی ها 
و منابع بنــد «ج» تبصره «۱» قانون بودجه ۱۳۹۸، 
به میزان ۵/۷۶ هزار میلیــارد تومان افزایش یابد. 
با این حال در پایان سال ۱۳۹۸، این شورا با افزایش 
سقف برداشت از صندوق توسعه ملی، مجوزهای 
مازاد بــر منابع بودجه ۱۳۹۸ را تــا رقم ۱۰۸ هزار 
میلیــارد تومــان افزایــش داد. بــه  دلیــل صدور 
مجوزهای درخور توجه خارج از قانون بودجه سال 
۱۳۹۸، بررســی «عملکرد قانون بودجه» در سال 
۱۳۹۸ در مقایسه با بررسی «عملکرد مالی دولت» 

در سال ۱۳۹۸ متفاوت است.
گــزارش مرکــز پژوهش های مجلــس درباره 
عملکــرد مالی دولــت در ســال ۹۸ می افزاید: از 
مجمــوع منابع مصــوب در قانون بودجه ســال 
۱۳۹۸، تنهــا ۷۰ درصد محقق شــده اند که همین 
مسئله ورود شــورای عالی هماهنگی اقتصادی و 
صدور مجوزهایی خارج از بودجه را در پی داشته 
اســت؛ ضمن آنکه با احتساب مجوزهای خارج از 
بودجه، عملکرد منابع و مصارف حدودا برابر با ۹۴ 
درصد میزان مصوب بوده اســت. این درصد بالای 
تحقق با وجــود کاهش شــدید درآمدهای نفتی، 
ناشی از سهم بالای استقراض (انتشار اوراق مالی 
اسلامی و استفاده از منابع صندوق توسعه ملی) 

است که حدود ۴۰ درصد منابع را شامل می شود.
براساس این گزارش تحقق نسبتا بالای مصارف 
بودجه ســال ۱۳۹۸ در حالی اســت کــه مطابق 
مصوبه شــورای عالی هماهنگی اقتصادی، مقرر 
شــده بود ۶۲ هزار میلیارد تومان از کسری بودجه 
سال ۱۳۹۸، از طریق کاهش مصارف بودجه تأمین 
شــود. مطابق محاسبات گزارش، در بهترین حالت 
حدود ۴۰ هــزار میلیارد تومان از ســقف مصارف 

کاسته شده است.
گزارش مرکــز پژوهش هــای مجلس تصریح 
می کنــد که عملکــرد درآمدهای دولت در ســال 
۱۳۹۸ برابر با ۹۱ درصد میزان مصوب بوده است. 
این درآمدها در مقایســه با سال قبل به میزان ۱۸ 
درصد رشد داشته است. سهم درآمدهای مالیاتی 
از کل منابع وصولی دولت در ســال ۱۳۹۸ بالغ بر 
۳۲ درصد است که در مقایسه با سال ۱۳۹۷ حدود 
۳۰ درصد رشــد داشته اســت. مقایسه این رشد با 
نرخ تــورم، بیان کننــده افزایش نداشــتن (و حتی 

کاهش) درآمدهای مالیاتی حقیقی کشور است.

CPS TBS

نوبت دوم
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