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یادداشت ادامه از صفحه اول

اقتصاد

اقتصاد هوشمند و گذر
 از آدرس دهی غلط

 ایــن مســئله در برهه اخیر هم هنوز حل نشــده 
اســت و همه به ســرعت دنبال نوشــتن ســند بدون 
بررســی و تحلیل مفهوم، ابعــاد، روندهای جهانی، 
امنیت و مســائل حقوقــی و مقرراتــی و ذی نفعان 
فناوری دیجیتال هســتند. نمونه اخیر آن فعال بودن 
دو گروه موازی در این زمینه در دســتگاه های اجرائی 
و ستادی کشور است. دراین باره موضوع تدوین «سند 
تحول دیجیتال» در وزارتخانه فاوا و فعال شــدن گروه 
اقتصاد هوشــمند در وزارتخانه امور اقتصاد و دارایی 
به صورت منفک و جداســت و هنــوز وزارت علوم و 
تحقیقات و فناوری، معاونت علمی ریاست جمهوری 
و ســازمان برنامه و بودجه وارد این مقوله نشــده اند 
یــا من اطلاع ندارم! هر دســتگاهی حکایت شــیرین 
«فیل مولــوی» را در این زمینه بــه رخ جامعه ایران 
می کشــد. دســتگاه های زیرمجموعه وزارتخانه امور 
اقتصاد و دارایــی «تب اقتصاد هوشــمند» گرفتند و 
با تفســیر و تنــزل واژه اقتصاد یــا Economy به امور 
اجرائی وزارتخانه، دنبال اقتصاد هوشــمند به تعبیر 
وزارتخانه خود هســتند که با ســطح نظری و معتبر 
بین المللی آن فاصله زیادی دارد و وزارتخانه فناوری 
اطلاعــات و ارتباطات با تفســیر گلخانــه  ای خود از 
فناوری دیجیتال، دنبال تدوین «سند تحول دیجیتال» 
با نگاه خود اســت.پایان این ماجــرا دوباره و چندباره 
تکــرار قصــه پرغصه ســردرگمی در حــوزه فناوری 
دیجیتالــی و آدرس دهی غلط اســت. در این زمینه از 
یک طرف، تعبیر و مفهوم ســازی جامع، دقیق، کامل، 
فراگیر و قابل اســتدلالی از اقتصاد هوشــمند مطابق 
اسناد معتبر بین المللی و ســاختار های اقتصاد ایران 
و همچنین ســازگار با تحول دیجیتال ارائه نمی شود 
و از طرف دیگر بحثــی هم در این باره در محافل مهم 
دانشگاهی طرح نمی شود و صیقل لازم در بعد نظری 
نمی خورد؛ بنابراین هیچ ســازگاری حداقلی ای از این 
موضوع در جامعه نخبگی و دســتگاه های متولی به 
وجود نیامده و با این فرمان نمی آید! شــیوع ویروس 
کووید ۱۹ شرایطی را برای ایران و دنیا به وجود آورده 
که لزوم حداقل شــکل گیری اجتماعات و استفاده از 
فناوری های دیجیتالــی را در همه ارکان اقتصاد رقم 
زده و باعث عوض کردن مختصات اقتصاد شده است. 
پیش بینی این نــوع همه گیری ها در آینــده نیز توجه 
به این حوزه را دوچندان کرده اســت؛ ازاین رو فرصت 
مغتنمی برای مفهوم سازی واحد، پیاده سازی در همه 
ارکان دولتــی و خصوصــی و آدرس دهی صحیح به 
وجود آمده اســت. پس باید ایــن فرصت را غنیمت 
دانســت و از آدرس دهی غلط این مقوله پرهیز کرد و 
اقتصاد هوشــمند را به مفهوم واقعی و معتبر علمی 

آن در اقتصاد ایران طراحی و پیاده سازی کرد.
*استاد اقتصاد دانشگاه علامه

طراحی سیاست در دوران کرونا
فرقــی نیســت بیــن توصیــه بــه تزریــق مواد 
ضدعفونی کننــده و اجبــار بــه عادی شــدن امــور؛ 
بی توجهــی بــه طراحــی سیاســت های اعلامی و 

اتخاذی، وجه مشترک این دو اعلام سیاست است.
طراحــی نامناســب در اجــرای سیاســت ها نیز 
مکافــات دیگــر مدیریت در شــرایط بحران اســت. 
در مواقعــی کــه ســرعت انتشــار اخبــار از کنترل 
سیاســت گذاران و سیاســت مداران خــارج اســت، 
هرگونــه توضیح و خبری درباره اجرای سیاســت ها 
در مرکز توجــه عمومی قرار می گیرد.  کافی  اســت 
در اجرای یک سیاســت، هماهنگــی میان نهادهای 
مجری کم رنگ شــود، حرف ها دو تا شــود و به جای 
یک صدایــی، چنــد  صدا شــنیده شــود؛ آن گاه دیگر 
نمی تــوان ادعا کرد سیاســت خوب  طراحی شــده، 
درســت هم اجرا می شود. اجرای شــلخته قرنطینه 
و محدودیت های عبورومرور در بســیاری از شهرها، 
مهم ترین دلیلی است که همراهی عمومی را در پی 
نداشــت.در مواقعی که به مشــارکت شهروندان در 
اجرای یک سیاست نیاز است، طراحی سیاست بیش 
از همیشه ضرورت خواهد داشت. شهروندان با یک 
سیاست خوب  طراحی شده، همراهی می کنند، خود 
را جزئــی از فرایند اجرای آن می دانند، ســختی های 
اجــرای آن را به جان می خرند و سیاســت مداران و 
مجریان را از خود می دانند. آنها می بینند که رنجشان  
هنگام مواجهه با بحران، سبک شمرده نشده و آنچه 
اعلام و اجرا می شــود، اســباب خیر عمومی است.
شبیه سازی های بی تناســب و مثال های باید و نباید، 
اگر در جای درســت استفاده نشــوند، میان مردم و 
آنچــه در مجمــوع حکمرانان می خوانیــم، فاصله 

می آفرینند.
آنچــه بایــد در شــرایط بحرانی بــرای طراحی 
سیاســت ها مرکز توجه قرار بگیرد، همدلی آگاهانه 
در همه مراحل سیاســت گذاری از اتخاذ سیاست تا 
اجرا و ارزیابی آن اســت. نمایان کردن اغتشاش های 
سیاســت گذاری بین نهادهــای مختلــف، لااقل در 
شــرایط بحران، اوضاع را وخیم تــر کرده و داده های 

آماری را باورناپذیر می کند.
در این مواقع، شــهروندانی که پیش تر در فضای 
سیاســت گذاری عمومــی شــهر و کشورشــان، این 
بی اعتمادی را تجربــه کرده اند، یا از ناباوری و تردید 
به سیاســت های عمومی طنز می ســازند یا از جایی 
که باید بیشترین همراهی و همدلی را داشته باشند، 

کناره می گیرند.
طراحی خوب سیاســت ها، معجزه نمی کند؛ اما 
لااقل شــکاف اعتمادی را بیشــتر نمی کند و نمک بر 

زخم نمی پاشد.

آینده بانکداری و تأمین مالی(۱)

داد ســخن از اقتصــاد بعد از کرونــا فراوان و  �
گوش ها از پیش بینی های گوناگون آکنده اســت؛ 
امــا برخی از ایــن پیش بینی ها بر بنیــاد تغییرات 
تعامــل  دوران  در  زندگــی  و  زیســت محیطی 
دوســتدارانه با اشیا و طبیعت و اســتفاده بهینه 
از مــواد قرار خواهنــد گرفت و اینجاســت که با 
رخدادهایــی در آینده روبه رو خواهیم شــد که به 

ناچار باید در باور ما بنشینند.
از جمله کســب وکارهایی کــه در اقتصاد بعد 
از کرونا دچار دگردیســی می شوند، تأمین کنندگان 
مالی، شــرکت های مالی، لیزینگ ها، بانک ها و به 
عبارتی دیگر واســطه گران وجوه و عرضه کنندگان 

مدل های تأمین مالی خواهند بود.
اســتراتژی بانک هــا و تأمین کننــدگان مالی بر 
اســاس اســتراتژی شــرکت های نوآور و طرفدار 
محیط زیســت طراحی خواهند شد. شاید این باور 
اندکی ســخت باشد، ولی گســتره  ای بسیار پهناور 
از گرایــش به «کاهــش چشــمگیر ضایعات» در 
سراســر تولید و مصرف چیره خواهد شد. چاشنی 
دیگــری نیز به این اندیشــه اضافه خواهد شــد و 
آن انگیزه های قــوی برای جبران کاهش تولید در 

دوران کروناست.
مشتریان آینده اخلاق مدار خواهند بود و سبک 
زندگــی و گرایش های خود را بر این اخلاق مداری 
ارائه کنندگان  پایه ریزی می کنند. تولیدکننــدگان و 
خدمــات نیــز دنبالــه رو ایــن اخلاق مداری اند و 
بانک ها و شرکت های مالی نیز به همین سوگیری 
خواهند پیوســت. پس بزرگ تریــن چالش جدید 
برای اقتصــاد جهانی بعد از کرونا روبه رو شــدن 
با مصرف کننــدگان اخلاق مدار اســت. ســاختار 
اخلاق مــداری مصرف کننــدگان بر پایــه پایداری 
زیست محیطی و تندرستی انسان هاست تا نیازهای 

شخصی و مادی.
شــاید از چگونگی تغییر شکل نظام های تأمین 
مالــی و بانکــی در این رویکرد نوین شــگفت زده 
شــوید؛ ولی شــتاب نکنید تا به جنبه هایی از این 

پوست اندازی بپردازیم.
جنبه اول: اکوسیستم اقتصادی جدید

یک اکوسیســتم اقتصادی جدید برای پاســخ 
به رویکرد اخلاق مدارانه مشــتریان شکل خواهد 
گرفت. محورهای استراتژی این رویارویی عبارت اند 
از: تولیــد محصــولات پایدار، به حداقل رســاندن 
ضایعات و بازیافت گســترده و نوآورانه و افزایش 
اســتفاده دوباره در حلقه بین تولید و مصرف. به 

تک تک واژه های این استراتژی دقت کنید.
جنبه دوم: شکل گیری اقتصاد چرخشی

چرخه اقتصــادی بایــد از اســتخراج، تولید، 
مصــرف و ضایعات به اســتخراج و اســتحصال 
مــواد از بازیافت، تولید، مصــرف و مصرف دوباره 
تغییر شــکل دهد. شــرکت های تولیدی، بازرگانی 
و خدماتی با این تغییر شــکل منطبق می شــوند 
و بــه دنبال آن نظام تأمین مالــی چاره  ای جز این 

دنباله روی نخواهد داشت.
جنبه سوم: کسب وکارهای پیروز

بی گمان در صحنه های نبــرد اقتصادی آینده 
شرکت ها و کســب وکارهایی پیروز میدان خواهند 
بود. به نمونه هایی از آنها توجه کنید. شرکت هایی 
که در ۱۰ ســال اخیــر به اقتصاد چرخشــی روی 
آورده انــد، اولین ســرآمدان عرصــه رقابت فردا 
خواهند بود. فناوری هایی که لایه هایی را روی گیاه 
ایجاد می کنند تا عمر آن را قبل از مصرف بیشــتر 
کنند. آن دسته از شرکت های دیجیتال که تجارت 
الکترونیک را برای قراردادن مشــتریان در اقتصاد 
چرخشــی مورد اســتفاده قرار خواهنــد داد، نه 
روش های ســنتی فعلی. فناوری هایی که صنعت 
لوپ را توســعه می دهند و همه بسته بندی ها را 
جمــع آوری و ضدعفونی کرده و دوباره در چرخه 
مصرف قــرار می دهند. در گذشــته شیشــه های 
نوشــابه از فروشــگاه ها جمع آوری می شد و پس 
از شست وشــو و ضدعفونی شــدن در خط تولید 
قرار گرفته و پر می شــدند. تدارکات معکوس نیز 
خواهــد آمد و خرده فروشــان موجــودی راکد و 
فروش نرفته را از انبارها به تولیدکنندگان ارســال 
می کنند تا دوباره به چرخه مصرف هدایت شــوند 
و نمونه هایی دیگر که رفته رفته خلق خواهند شد.
جنبــه چهارم: خلق مدل هــای تأمین مالی جدید 

برای پشتیبانی کسب وکارهای چرخشی و لوپ
کســب وکارهایی که بر بنیاد تجدیدپذیری قرار 
گرفته انــد نیاز به مدل هــا و فرایندهایی جدید در 
تأمین مالی دارند. بانک ها و شــرکت های مالی با 
رویکردها و فرایندهای فعلی در اقتصاد چرخشی 
و لــوپ تقریبــا هیچ کاره اند؛ مگر با دگردیســی و 
تحولی نوین. نکته کلیدی در تدوین استراتژی های 
آینده بانک ها و شــرکت های مالی در یک تعارض 
نهفته اســت و آن چیزی نیســت جز شکاف میان 
تمایزات مصرف منابع و کالاها با رشــد اقتصادی 
بنگاه هــا و کســب وکارها. یعنــی بانک ها شــاید 
نتواننــد بین رویکــرد اخلاق مدارانه مشــتریان و 
پاســخ اخلاق مدارانه بنگاه ها از یک طرف و رشد 
اقتصادی و گــردش جریانات نقدی از طرف دیگر 
در مدل های اعتبارسنجی خود ارتباط برقرار کنند.
ادامه دارد...
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شرق: ویروس کرونا نه تنها سلامتی میلیون ها نفر در جهان 
را بــه خطر انداخت، بلکه با شــیوع آن اقتصاد جهانی را 
روی لبــه پرتگاه قــرار داد، چنان که تحلیلگــران اقتصاد 
جهانی می گویند تا پایان سال ۲۰۲۰ جهان رکود اقتصادی 
بی ســابقه ای را تجربه خواهد کرد. در این میان، ایران نیز 
مانند بسیاری از کشورها درگیر این همه گیری جهانی شده 
و ترکش های اقتصادی ناشــی از آن پیکر نحیف معیشت 
و مشاغل را نشــانه گرفته است. اقتصاد ایران در حالی با 
مشکل شیوع ویروس کرونا مواجه شد که دو سال سخت 
را پشت ســر خود دارد و دستیابی به سطح رفاه به قبل از 
دهه ۹۰ سقوط کرده است. مرکز پژوهش های مجلس با 
اســتفاده از مدل های اقتصادی، آثار کرونا بر اقتصاد کلان 
ایران را بررســی کرده که گویای آمار تکان دهنده ای است. 
سناریوهای مختلف این مرکز پیش بینی می کند بین ۷.۵ تا 
۱۱درصد از ســتانده اقتصاد در نتیجه شیوع کرونا کاهش 
خواهد یافــت و بین ۲۸۷۰ تا ۶۴۳۱ هزار نفر از شــاغلان 
فعلی، متأثر از شیوع ویروس شغل خود را از دست خواهند 
داد. این مرکز تحقیقاتی همچنین میزان عدم تحقق منابع 
بودجه امســال را تا ۱۸۵هزارمیلیاردتومــان برآورد کرده 
و این میزان تازه درصورتی اســت کــه دولت بتواند روزی 
۴۰۰هزار بشکه نفت را به قیمت ۴۰دلار به فروش برساند 
که با توجه به شرایط فعلی بازار نفت بسیار خوش بینانه 
به نظر می رسد. زنان و مشاغل غیررسمی آسیب پذیرترین 
گــروه در برابر کرونا بوده که از ســویی در گروه های هدف 
حمایتی دولــت قرار ندارنــد و از طرفی تبعــات تورمی 
حمایت هــای دولــت از بنگاه هــا و کارفرمایــان و توزیع 
نقدینگی به این گروه ها اصابت می کند. کارشناسان مرکز 
پژوهش های مجلس معتقدند اگر روند سیاست حمایتی 
دولت به همین شــکل ادامه یابد باید منتظر گســتردگی 
دامنه فقر و بدترشــدن توزیع درآمد بود. همچنین در این 
گزارش اشاره شده که سیاســت های حمایتی در راستای 
کنترل شــیوع بیماری به کلی در بسته های سیاسی دولت 
مغفول مانده اســت؛ برای مثال پرداخت یارانه کالایی به 
خانوارها در قالب بسته بهداشتی یا پرداخت تسهیلات به 
کسب وکار مشروط به عدم شروع فعالیت. بازوی پژوهشی 
مجلس در تحلیل نهایی خود نوشته است: «تجربه اخیر 
کشــور در مواجهه با شیوع ویروس کرونا نشان از ناکارایی 
نظام حمایتی کشــور در مواجهه با بحران ها دارد. به نظر 
می رســد تجربه فعلی یک تلنگر جدی برای لزوم داشتن 
نظام مالیاتی شــفاف با تأکید بر مالیات بر مجموع درآمد 
افراد و درعین حال نظام حمایتی کاملا مرتبط با آن است».

مشاغل غیررسمی بی صدایان فاجعه کرونا
مرکز پژوهش های مجلس شــورای اسلامی در ادامه 
جلســه گزارش های خود دربــاره راهکارهای مواجهه با 

شــیوع ویروس کرونا به ارزیابی ابعاد اقتصاد کلان شیوع 
این ویروس پرداخته اســت. در این گزارش ضمن بررسی 
وضعیت اقتصاد ایران قبل از کرونا و تأثیرات بعد از کرونا بر 
اشتغال، فقر و توزیع درآمد مدل تأثیر کرونا بر تولید اشتغال 
بررسی شده و در نهایت به ارائه  توصیه هایی پرداخته شده 
اســت. این مرکز معتقد است دو دســته از افراد از شمول 
سیاســت های حمایتی باید خارج شوند: افرادی که حتی 
به دلیــل کارنکردن و در خانه مانــدن درآمد آنها تغییری 
نخواهد داشت، مانند بازنشستگان و بخشی از کارمندان، 
به ویژه کارمندان بخش هــای دولتی و  افرادی که به دلیل 
نوع شــغل، حتی در دوران قرنطینه نیز مشغول به کار و 
فعالیت خواهند بود، مانند کارخانه های تولید محصولات 
غذایــی و دارو، داروخانه ها، ســوپرمارکت ها و ... . اعطای 
یارانه به این افراد، مانند همه یارانه های همگانی، موجب 
اتلاف منابع خواهد شد. در مقابل، افراد حاضر در مشاغل 
غیررســمی کسانی هستند که باید جایگزین شوند و سهم 
بیشتری از بسته های حمایتی داشته باشند. آمار و اطلاعات 
بازار کار نشان می دهد که بیش از ۷۰ درصد اشتغال زایی 
ســال های اخیر متعلق به بنگاه های زیــر پنج نفر کارکن 
بوده اســت، اما ازآنجاکه صاحبان این مشــاغل (مشاغل 
غیررسمی، دست فروشــی ها و کارکن مســتقل) صدای 
رســانه ای ندارند و به دلیل فقدان نظــام آمار و اطلاعات 
جامع، ممکن اســت شناسایی نشــوند، این احتمال قوی 
اســت که در اعمال سیاست های حمایتی پیش بینی شده 

برای فعالیت های اقتصادی، نادیده گرفته شوند.
رفاه ایرانیان به سال ۹۰ هم بازنمی گردد

در این گزارش آثار شیوع ویروس کرونا بر متغیرهای 
اقتصاد کلان بررسی شده است. اقتصاد ایران در حالی 
با مشکل شــیوع بیماری کرونا مواجه شده که دو سال 

سخت ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ را پشت سر گذاشته است. هرچند 
پیش بینی می شــد که اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۹ رشد 
مثبــت غیرنفتی (هرچند اندک) را ثبت کند، اما کاهش 
تشکیل سرمایه ثابت در اقتصاد ایران سبب شده است 
تا ظرفیت تولید بالقوه اقتصاد کاهش یابد و دســتیابی 
به سطح رفاه سال ۱۳۹۰ و پیش از آن، همچنان دشوار 
باشــد. از طرف دیگر، بالا بودن نرخ تورم برای دو ســال 
پیاپــی ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ و همچنین پیش بینی تورم بالای 
۲۵ درصد برای ســال ۱۳۹۹ نیز شرایط را دشوارتر کرده 
اســت. در کنار همه این مــوارد، شــیوع کرونا ویروس 
جدید (کووید ۱۹) از انتهای ســال ۱۳۹۸ و تداوم آن در 
ســال ۱۳۹۹، اقتصاد را در یک وضعیت رکود همراه با 
نااطمینانی قرار داده است. کاهش تقاضا برای صادرات 
محصولات ایران (و به طورکلی کاهش تجارت جهانی)، 
تقاضــای کل را ازطرف تجــارت خارجی متأثر می کند. 
در بخــش داخلی نیز تقاضای کل، هم به دلیل کاهش 
درآمد خانــوار و هم کاهش تقاضــای برخی کالاها و 
خدمات که به شــیوع بیشــتر ویروس منجر می شوند 
(مانند حمل ونقل، رســتوران و هتل داری، پوشاک و ...) 
تحت تأثیر قرار می  گیرد. ازطرف دیگر عرضه کل اقتصاد 
نیز با یک شــوک منفی مواجه شده اســت. اختلال در 
شــبکه تأمین مواد اولیــه و محدودیت فعالیت برخی 
از واحدهای صنفی، اقتصاد را با شــوک عرضه مواجه 
کرده است. نااطمینانی از شرایط در آینده، بسیار مهم تر 
و تأثیرگذارتــر از آثار رکــودی اولیه اســت. هنوز هیچ 
بــرآورد دقیقی صــورت نگرفته که آیا شــیوع ویروس 
کرونا در شــروع فصل گرما متوقف خواهد شد یا خیر؟ 
اقتصاد کشور تا چه زمان درگیر کنترل شیوع این ویروس 
خواهد بود؟ در پاسخ به این پرسش ها، مدل سازی های 

متعددی صورت گرفته که در آنها تلاش شــده است تا 
تحت ســناریوهای متفاوت، ماندگاری شیوع در کشور و 

همچنین میزان مبتلایان و مرگ ومیر را مشخص کند.
۳  سناریوی رشد اقتصادی ۹۹

نتایج برآوردهای مرکز پژوهش های مجلس نشان 
داد در ســناریوي اول ســتانده کل اقتصاد نزدیک به 
۱۱ درصد در امســال کاهــش خواهد یافت. همچنین 
نزدیــک به ۶۴۳۱ هــزار نفر از شــاغلان فعلي از این 
ســناریو متأثــر خواهند شــد و بــراي دوره اي بی کار 
خواهنــد بود. بدیهي اســت با اتمــام قرنطینه اثر بر 
اشــتغال در نیمه دوم سال به شــدت کاهش خواهد 
یافت. همچنین در ســناریوي دوم ستانده کل اقتصاد 
نزدیک به ۸٫۶ درصد در ســال ۱۳۹۹ کاهش خواهد 
یافــت و نزدیک به ۲۹۵۰ هزار نفر از شــاغلان فعلي، 

براي دوره اي به جمعیت بی کار افزوده خواهند شد.
در سناریوي ســوم نیز ستانده کل اقتصاد نزدیک به 
۷٫۴ درصد در ســال ۹۹ کاهش خواهد یافت و نزدیک 
به ۲۸۷۶ هزار نفر از شــاغلان فعلــي، براي دوره اي به 

جمعیت بی کار افزوده خواهند شد.
بررســی آثار اقتصادی شــیوع کرونا بــر وضعیت 
معیشــتی خانوار نشان می دهد، بخش زیادی از نیروی 
کار کشــور (حدود ۷۰ درصد)، زیر چتر سیاســت های 
پرداخــت بیمه بــی کاری یا حمایت از بنگاه به شــرط 
حفظ نیــروی کار قرار نمی گیرند. نکته مهم آن اســت 
که بخش قابل توجهی از این ۷۰ درصد، در دهک های 
پایین درآمدی قــرار دارند؛ برای مثال درحالی که حدود 
۷۰ درصــد از خانوارهای دهــک اول، حداقل یک نفر 
شــاغل دارند، تنها ۱۲ درصد از آنها تحت پوشش بیمه 
(غیردرمانی) قرار دارند؛ بنابراین حمایت هایی از جنس 
بیمه بی کاری یا حمایت از شاغلان رسمی (دارای سابقه 
بیمه ای)، بیشترین اصابت را به دهک های میانی و بالای 
درآمدی خواهد داشــت و بهره مندی دهک های پایین 
(محروم تر) از این سیاست ها اندک خواهد بود. بنابراین 
در شرایط فعلی، سیاستی که می تواند بیشترین اصابت 
را بــه گروه های درآمدی پایین داشــته باشــد، حمایت 

مستقیم از خانوار است.
مرکــز پژوهش هــای مجلــس در پایــان گزارش 
بســته های سیاســتی دولتی را این طــور ارزیابی کرده 
است: تجربه اخیر کشــور در مواجهه با شیوع ویروس 
کرونا نشان از ناکارایی نظام حمایتی کشور در مواجهه 
با بحران ها دارد. به نظر می رسد تجربه فعلی یک تلنگر 
جدی برای لزوم داشــتن نظام مالیاتی شــفاف با تأکید 
بــر مالیات بر مجموع درآمد افــراد و درعین حال نظام 

حمایتی کاملا مرتبط با آن است.

لیلا مرگن: داریوش اسماعیلی، معاون وزیر صمت، از دریافت ۱۵ هزار میلیارد 
تومان یارانه انرژی توسط صنعت فولاد خبر می دهد؛ در حالی که این صنعت 
محصولات خــود را در بازارهای داخلی به قیمت جهانی عرضه می کند. این 
مشــکلی است که بسیاری از صاحبان صنایع با محصولات فلزی و پایه کشور 
دارند؛ محصولاتی که با ریال ایران تولید می شــوند، اما بر اســاس نوســانات 
دلار و نرخ های جهانی قیمت می خورند. از ســوی دیگر، انرژی ارزان ایران را 
می بلعند تا بیشــترین ارزش افزوده را برای صنایع تکمیلی در آن سوی مرزها 
ایجاد کنند. این شــیوه تخصیص یارانه انرژی به بخــش صنعت، بارها مورد 
انتقاد کارشناسان واقع شده است و کار به جایی رسیده که معاون وزیر صمت 
هم از این یارانه ها ســخن می گوید. به اعتقاد یداالله صبوحی، استاد دانشکده 
مهندسی انرژی دانشگاه صنعتی شریف، یارانه در ایران مفهومی پیچیده است 
و آنچه به صنایع ایران تعلق می گیرد، حق مالکیت انرژی است. او به «شرق» 
می گوید: قرار بود حق مالکیت انرژی به حســاب صندوق توســعه ملی واریز 
شــود، ولی سیاست گذاری دولت شرایطی را رقم زده که این حق ندیده گرفته 
شــده اســت و هر کس به هر نحوی که بخواهد از آن استفاده می کند. یونس 
نوراللهی، استاد دانشــکده علوم و فنون نوین دانشگاه تهران نیز در گفت وگو 
با «شــرق» بر این باور اســت که ما یارانه انرژی صادر می کنیم و این یارانه که 
متعلق به آحاد جامعه است، به صنایع متعلق به دولت و بخش خصوصی 
که عمدتا قشر مرفه جامعه هستند، تعلق می گیرد؛ در حالی که می توان بخشی 
از یارانه را به صنایع اختصاص داد تا خود را نوســازی کرده و منافع بیشــتری 

برای کشور ایجاد کنند.
داریوش اسماعیلی، معاون وزیر صمت، در برنامه گفت وگوی ویژه خبری 
از اختصــاص یارانه ۱۵ هزار میلیارد تومانی به صنعت فولاد کشــور ســخن 
گفته است. به گفته اســماعیلی، صنعت فولاد ایران ۳۷ میلیون  متر مکعب 
گاز مصــرف می کند و یارانه ای که به آنها می رســد، اگر قیمت نفت خام بین 
۵۰ تا ۷۰ دلار باشــد، حدود ۱۲ تا ۱۵ هــزار میلیارد تومان خواهد بود. به گفته 
معــاون وزیر صمت، با وجود ایــن یارانه ها، فولاد به قیمــت جهانی در بازار 
داخل عرضه می شود. انتقاد اســماعیلی از نحوه قیمت گذاری فولاد بارها از 
ســوی دیگر فعالان اقتصادی نیز مطرح شده اســت. بسیاری از صنایع کشور 
کــه از فولاد و دیگر فلزات به عنوان ماده اولیه خود اســتفاده می کنند، درباره 
رونــد قیمت گذاری ها اعتراض دارنــد. صاحبان این صنایــع می گویند مس، 
فولاد و دیگر فلزات، از یارانه های دولتی برای تولید خود استفاده می کنند، اما 
محصولاتشــان را با قیمت های جهانی به بازار عرضه می کنند. از سوی دیگر 
نحوه مصرف انرژی و یارانه های تخصیص داده شده به صنایع در این حوزه نیز 
بارها با نقد کارشناسانه مواجه شده است. اما آیا راهی برای ساماندهی یارانه 
انرژی بخش صنعت وجود ندارد؟ اساسا سیاست تخصیص انرژی یارانه ای به 

صنعت، سیاست درستی است؟
سلب حق مالکیت از انرژی ایران

یداالله صبوحی، استاد دانشکده مهندسی انرژی دانشگاه صنعتی شریف، در 
گفت وگو با «شرق»، در پاسخ به این پرسش عنوان می کند: مفهوم یارانه انرژی 
در ایران کمی پیچیده است. فکر می کنم منظور معاون وزیر صمت این است 
که قیمت انرژی پایین تر از قیمت های خلیج فارس به صنایع تحویل  می شود.

او ادامــه می دهد: برای بعضی از حامل های انــرژی ایران مثل نفت خام 
و فراورده های نفتی، هزینه فرصت داریم. هزینه اســتخراج و تأمین انرژی در 

کشور ما ارزان و کمتر است، اما بحث دیگری که مطرح است این است که اگر 
در داخل این انرژی را مصرف نکنیم، می توانیم آن را بفروشیم.

صبوحــی به مفهوم حق مالکیت انرژی اشــاره کــرده و می گوید: تفاوت 
قیمت انرژی فروخته شــده با هزینه تولید و عرضه انرژی، حق مالکیت انرژی 
را شامل می شــود. قرار بود این حق مالکیت به حساب صندوق توسعه ملی 
واریز شــود و از این منابع برای توسعه کشور استفاده شود. بنابراین ما مشابه 
کشــورهای دیگر به صنایع یارانه انرژی نمی دهیم، بلکه با این شیوه، مدیریت 

حق مالکیت انرژی از اقتصاد ایران سلب می شود.
او یادآور می شــود: در حال حاضر دولت نرخی بیشــتر از هزینه انرژی را 
دریافت می کند. قیمت بنزین خلیج فارس و داخل کشور به هم نزدیک شده  
است. نرخ گاز طبیعی نیز طبق قیمت نفت پایین می آید. مسئله اما این است 
که مــا گزینه صادرات گاز طبیعی یا برق را داریم؟ آن وقت اســت که بحث 
هزینه فرصت مطرح می شــود. این استاد دانشکده مهندسی انرژی دانشگاه 
صنعتی شــریف اضافه می کند: فرض کنیم که نسبت به جاهای دیگر دنیا، 
انرژی در اینجا ارزان است. بخشی که در اختیار فولاد قرار داده می شود، حق 
مالکیت اقتصاد است که در اینجا فولاد از آن استفاده و محصولش را صادر 
می کند و از درآمد خود هم به هر صورتی که می داند، اســتفاده می کند؛ در 
این حالت درآمد صادراتی فولاد بیشــتر از میزانی اســت که با لحاظ هزینه 

فرصت انرژی، محصول تولید می شد.
او درباره زیان ملی به دلیل اختصاص انرژی ارزان به صنعت بیان می کند: 
این مسئله به سیاست گذاری دولت باز می گردد. سیاست ها در بخش صنعتی 
اشکال اساســی دارد. در داخل کشور می توان فولاد را به همین صورت تولید 
کرد؛ ولی در زمان صادرات در محل گمرک، حق مالکیت انرژی از سوی دولت 
دریافت شود و به حساب صندوق توسعه واریز شود و دیگر این مبالغ به فولاد 
بر نگــردد. مصرف انرژی در فولاد می تواند ارزش افــزوده بالاتری از صادرات 
انرژی  برای کشور ایجاد کند. علاوه بر ایجاد اشتغال، ارزش افزوده اجتماعی و 

اقتصادی هم توسط این صنعت ایجاد می شود.
او تأکیــد می کنــد: اگر دولــت سیاســت گذاری خوبی داشــت و موقع 
صادرات کالا حق مالکیت آن را به اقتصاد بر می گرداند، آن وقت اقتصاد راه 
خودش را پیدا می کرد و در جایی که ارزش افزوده بیشــتری ایجاد می شود، 
ســرمایه گذاری انجام می شد. منتها چون دولت خودش هیچ سیاستی برای 
این کار ندارد و سیاست هایش در استفاده از حق مالکیت ها و انرژی ارزان تر 
در ایران مشــخص نیست، همین مسئله سبب می شود هر کس به هر نوعی 
از مزیت  ها اســتفاده کند.به گفته صبوحی، دولت در زمان مدیریت کســری 
بودجه از حق مالکیت بهره می برد. یا مواردی که در اقتصاد کشور به عنوان 
فســاد رخ می دهد نیز از همین حق مالکیت اســتفاده شــده اســت. عدم 
شفافیت در اطلاعات، محاسبات و حسابداری ها باعث شده است که خیلی 

از امکانات اقتصادی در نظر گرفته نشود.
او می گوید: در حوزه انرژی، سهم صندوق توسعه از حق مالکیت صادرات 
انرژی ندیده گرفته شده یا اینکه نبود شفافیت در حسابرسی و مسائل اقتصادی 
در تولیــد، تجارت و ... باعث شــده اســت حق مالکیت به صندوق توســعه 

تخصیص پیدا نکند.
سود صادرات کمتر از یارانه انرژی

یونس نوراللهی، اســتاد دانشگاه علوم و فنون نوین دانشگاه تهران نیز 

در گفت وگو با «شرق» بیان می کند: اگر یارانه انرژی را از تمام صنایع حذف 
کنیم، هیچ سودی حاصل نکرده ایم. مطمئنا سود صادرات کمتر از یارانه ای 

است که برای انرژی می دهیم.
او اضافه می کند: بســیاری از صنایع ما سود نمی دهند و از اختلاف یارانه 
انرژی بهره می برند. ســودی که از صادرات کالاهای صنعتی مثل ســیمان، 
فــولاد و ... حاصل می شــود، به میزان اختلاف یارانه انرژی اســت که به آن 

صنایع داده شده؛ حتی در کشاورزی هم همین طور است.
به اعتقاد نوراللهی، اگر هدف از تخصیص انرژی یارانه ای ایجاد اشتغال 
باشد، به شــیوه های دیگر هم می توان شــغل ایجاد کرد. می توان صاحبان 
صنایــع را مکلــف کرد که با بخشــی از یارانه انرژی یک بــار صنایع خود را 
نوســازی کنند تا بعد از آن بتوانند بدون کمک دولت و یارانه انرژی، پایداری 

خودشان را حفظ کنند.
او اضافه می کند: بر اســاس برآوردهای دو ســال پیش، برای تولید یک 
تُن ســیمان در کشور، نزدیک ۱۴۵ کیلووات ساعت انرژی مصرف می کنیم. 
میانگین جهانی مصرف انرژی برای تولید ســیمان ۷۵ کیلووات ســاعت و 
در اروپــا ۶۳ کیلووات اســت. این اختلاف قیمت را حســاب کنید و ببینید 
چقدر فقط بابت انرژی به سیمان یارانه برق می دهیم. همین میزان یارانه 
انرژی هم در بخش گاز به این صنعت پرداخت می شود. بنابراین در بخش 
ســیمان صرفا انرژی صادر کرده ایم. در نیروگاه ها هم همین کار را می کنیم 
و خیلی لذت می بریم که برق صادر کرده ایم؛ در حالی که ما گاز را به شکلی 

ارزان  تر فروخته ایم.
ارزش افزوده ای که نصیب کشورهای دیگر می شود

اســتاد   علوم و فنون نوین دانشــگاه تهران درباره دلیــل دریافت انرژی 
یارانــه ای و قیمت گذاری محصولات بــا نرخ های جهانی عنــوان می کند: 
صنایع ما به انرژی مفت عــادت کرده اند. دولت به راحتی می تواند اختلاف 
قیمت انرژی مصرف شــده در تولید یک واحد کالا بــا قیمت های جهانی را 
حســاب کرده و به صاحبان صنایع بگوید بــه این میزان باید هر واحد کالای 
خود را ارزان تر بفروشــد؛ اما اصلا به این مســائل توجهی نمی شود. او ادامه 
می دهد: به عنوان متخصص انرژی اعتقاد دارم سعادت و شقاوت اقتصادی 
ملت ها، به چگونگی مصرف انرژی وابسته است نه منابع انرژی موجود در 
آن کشــور. ما این مسئله را گم کرده ایم. ژاپن یک لیتر نفت ندارد و این حامل 
انــرژی را وارد می کند؛ آن را درســت در فرایند تولیــد وارد کرده و محصول 
نهایی را می فروشد. کشــورهای دارنده منابع انرژی به جز آمریکا، هیچ کدام 

توسعه یافته نیستند؛ چون بلد نیستند از منابع انرژی درست استفاده کنند.
نوراللهی می گوید: عمدتا ما با استفاده از یک منبع انرژی فرایند تبدیل را 
انجام می دهیم؛ اما اتفاق جالب این اســت که دو مرحله اول تبدیل منابع و 
تولید محصول، بیشــترین انرژی بری را دارد. بنابراین با انرژی ارزان کشور این 
دو مرحله را انجــام می دهیم و آن را به خارج صادر می کنیم. این در حالی 
اســت که مرحله نهایی که انرژی بری کمتری دارد و ارزش افزوده بیشــتری 
تولید می کند، در دیگر کشــورها انجام می شــود. این فرایند عکس توسعه 

اقتصادی بوده و این مسئله به زیان اقتصاد ملی و آحاد جامعه است.
او یادآور می شود: یک ســری افراد، اعم از دولتی و بخش خصوصی که 
دارنده صنایع هستند و عمدتا بخش ثروتمند جامعه به شمار می روند، یارانه 

انرژی و انرژی مملکت را می بلعند که حق آحاد جامعه است.

مرکز پژوهش های مجلس از تبعات ویروس کرونا بر اقتصاد کلان ایران گزارش می دهد

باید منتظر   رکوردهای بی سابقه باشیم؟   
۱۸۰هزارمیلیاردتومان از منابع بودجه ای امسال محقق نخواهد شد

۱۵ هزار میلیارد تومان یارانه انرژی به صنعت فولاد پرداخت می شود
حق مالکیت انرژى در انحصار صنایع
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