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تراژدی طویل العمر غم انگیز «بودجه» 
رانتی بیشتر از این سراغ دارید

اســتاد اقتصاد دانشــگاه تهــران و نماینــده ادوار  �
مجلس در چهارمین شماره از سلسله یادداشت های 
«نامــه ای بــرای ایران» نظــام بودجه ریزی کشــور را 
به صورت مبنایــی به چالش کشــید. بخش اجمالی 
این یادداشــت که به صــورت اختصاصــی در اختیار 
تســنیم قرار گرفت، به شــرح زیر منتشــر می شود. به 
گزارش تسنیم، حســن سبحانی، اســتادتمام اقتصاد 
دانشگاه تهران، نوشــت: مقامات اقتصادی در دولت 
و نمایندگان مجلس، اســاتید دانشگاه و اقتصاددانان 
در کنار ارباب جراید و رســانه های مکتوب و دیداری و 
شــنیداری، مخاطبان خاص این نوشته هستند. وی در 
ابتدای این نامه درباره «عدم انباشــت تجربه مفید در 
بودجه ریزی پرســابقه کشور» خاطرنشان کرد: تحقیقا 
از پی آمد این همه تجربه ســالیانه، برای کشور دانشی 
کــه معطوف به انباشــت تجربیات و آسیب شناســی 
مشکلات و رهیافت برون رفت از توقعات باشد فراهم 
نیاورده اســت. نماینده ادوار مجلس با تبیین تناقضی 
دیگر ادامه داد: دهه های طولانی بر مملکت گذشــته 
اســت و درحالی که همه مقامــات ذی ربط در تهیه و 
تصویــب و اجرا و تفریغ بودجه بر آن هســتند که کار 
خود را به خوبی انجــام داده اند، اما تحقیقا هیچ کس 
را از رونــد کلان کار بودجــه و توانایــی نســبی آن به 
کاهش مشکلات مالی کشور و در خدمت اقتصاد ملی 
بودن راضی نمی یابید. وی با تصریح بر اینکه «اقشــار 
و دســته جاتی از قبــل کاســتی ها و ندانم کاری ها در 
سازوکار این تراژدی طویل العمر غم انگیز، منتفع شده و 
می شوند و درحالی که در کلام، رانت خواری را مذمت 
می کنند خود از رانت خواران قابل اعتنا از بودجه و یا در 
بودجه محسوب می شوند، لیکن کسی را با آنها کاری 
نیست»، نوشــت: در شرایط فعلی، دســت اندرکاران 
بودجــه از چگونگــی آن ناراضی؛ سیاســت گذاران و 
مصوب کنندگان منتقد؛ نظام کارشناســی و تخصصی 
کشــور به لحاظ تلقــی منتقد و به لحــاظ رویکرد به 
آسیب شناسی بودجه ساکت و منفعل؛ مجریان از کمی 
تخصیص حین اجرا گله گزار و تفریغ نویسان بودجه از 
عدم اجرای بخش های وسیعی از بودجه شاکی اند؛ و 
این در حالی اســت که با علم به شرایط حاکم، نه تنها 
هیچ تحولی در راســتای کاهش مســائل و معضلات 
بودجــه ای از نوع و برایند کارکرد آنهــا در بودجه رخ 
نمی دهد که هر ســال به خاطر عملکــرد انفعالی این 
ناراضیان، کشــور با شــرایط بغرنج تری به لحاظ تأمین 

منابع و نوع هزینه ها مواجه می شود. 

نگاه

بودجه ای نه برای همه

بودجه ســال ۹۷ به عنوان برنامه اقتصادی دولتی  �
با انتقادات زیادی مواجه شده است. به نوعی می توان 
منشــأ ایــن انتقادهــا را در برهم خوردن یــک توازن 
تاریخی میــان ذی نفعان مربوط بــه آن تحلیل کرد. 
ایــن توازن به نوعی ذیل مفهــوم دولت- ملتی که از 
انقلاب به تدریج شــکل گرفت، حاصل شده است. به 
ایــن صورت که دولتــی که پس از انقــلاب به  وجود 
آمد و ملتی کــه برای برآمــدن آن دولت تلاش کرد، 
هر دو به صــورت ضمنی بر فراوانــی منابعی تأکید 
داشــتند که در نظام سیاسی پیشــین، تلاش زیادی بر 
بهره منــدی عادلانــه همه شــهروندان از آن صورت 
نگرفته و حاکمیت سیاســی جدید خــود را دراین باره 
متعهد می دانســت. ادبیات محرومیت گرایی عاطفی 
که از همــان ابتدای انقــلاب به شــکل برنامه ریزی 
بــرای توزیع روزانه و منطقه ای عواید نفت آغاز شــد 
و تلاش دولت بــرای حمایت های غیرنقــدی از رفاه 
عمومی در شــرایط ســخت جنگ، به نوعی نشــان 
از همین تعهد اولیه داشــت. پــس از جنگ نیز ملتی 
که در ایام جنگ صبوري کرده بود و انتظار داشــت با 
پایان جنگ زمینه بهره مندی بیشتر از منابع کشور برای 
آن فراهم شــود، روی خوش به سیاست های تعدیل 
اقتصادی در راستای فراهم کردن منابع مالی لازم برای 
بازسازی کشور نشان نداد. اما حمایت دولت از ملت، 
شــکل دوم و مخرب تری نیز داشت که می توان آن را 
باج دهی دولت به ملت قلمداد کرد. این باج دهی ها 
به صورت پیوسته و نهان در قالب فراهم کردن زمینه 
انواع زیاده روی ها در مصرف منابع کشــور، از مصرف 
ســوخت تا مصرف غیربهینه منابع آب و به خصوص 
منابــع آب زیرزمینــی، انواع طرح های بازنشســتگی 
پیش از موعد، بی تفاوتی به بازدهی نامناســب نیروی 
کار و به ویژه نیروی کار شــاغل در بخش های دولتی و 
عمومی، نبود برنامه ریزی برای مقابله با کارخانه های 
تولیدکننده آلاینده ها و حتی خودروهای فرسوده، نبود 
برنامه ریــزی جدی برای مقابله بــا واردکنندگان خرد 
کالای قاچــاق، صدور مجوز برای ساخت و ســازهای 
غیرقانونی، مالیات گریزی و مواردی از این دست رواج 
پیدا کرده است. حتی علاقه نداشتن دولت به برخورد 
با موتورسیکلت های متخلف (به بهانه طبقه ضعیف 
درآمدی آنهــا) را نیز می توان به نوعی به عنوان رفتار 
توأم با تســاهل دولت با رفتار مخرب تعریف کرد. این 
باج دهی دولت به ملت را می توان به صورت متقابل 
و به شکل تحمل ناکارآمدی های دولت از سوی ملت 
نیز تبیین کرد. به طوری که دولتی که به دلیل ناکارآمدی 
ساختاری خود از ایفای بخشی از مأموریت های مهم 
خود مانند ایجاد اشتغال ناتوان بوده، با این حال تحمل 
شده است. پذیرش نهادهای غیرمولد درون دولت که 
به صورت غیرکارا و غیرشــفاف، ســالانه بودجه های 
چندصد میلیــاردی را مصــرف می کننــد نیــز بخش 
دیگری از این موضوع بوده اســت.  تــداوم این رفتار 
متقابل ملت- دولت در این چند دهه، کشــور را دچار 
بحران های عمیقی کرده اســت. بحران آب و مسائل 
بازنشســتگی،  بحران صندوق های  زیســت محیطی، 
بحران بدهی های دولت، بحران بافت های فرســوده، 
بحران آســیب های اجتماعی، بحران بــی کاری و...، 
مسائلی از این دســت هستند. بودجه سال ۹۷ با لغو 
یک جانبه توازن پیشین، دنبال فراهم کردن منابع مالی 
مورد نیاز برای تعدیل بحران های کشور است. به این 
صورت که از یک طرف با افزایش قیمت سوخت و در 
کنار آن با کاهش یارانه های نقدی و غیرنقدی، در پی 
کاهش کسری بودجه دولت و کاهش مصرف سوخت 
و آلودگی های زیست محیطی اســت؛ ولی در مقابل، 
مثلا پاســخی برای تضعیف قدرت خرید مردم ندارد. 
بنزینی که قرار است قیمت آن افزایش یابد، قرار است 
همچنان در خودروهای پرمصرف تولید داخل مصرف 
شود. یا مســئله افزایش مالیات ها در حالی است که 
نهادهای بزرگ اقتصادی، همچنــان قرار بر پرداخت 
مالیات ندارند. موتورســواری که موتــور او در خیابان 
توقیف می شــود، همچنــان از ناکارآمــدی دولت در 
ایجاد شغل مناسب رنج می برد. حتی آن فرد متمولی 
که قرار اســت در بودجه سال ۹۷ بیش از چهار برابر 
عوارض ســفر خارجی خود را پرداخت کند نیز تصور 
می کند قرار است از جیب او بودجه دستگاه ها فراهم 
شود. این نقل به مضمون تلخ یک کولبر که می گوید: 
«می دانم قاچاق بــرای اقتصاد ضرر دارد، اما من چه 
کار کنم؟ ســهم من از ایران چیست؟» به نوعی نشان 
از آن دارد که وجود بحران و ابعاد آن از ســوی حتی 
محروم ترین قشر یک سمت توازن، پذیرفته شده؛ ولی 
طرف مقابل که دولت است، حاضر به بازتعریف نقش 

خود برای حل مسائل مهم کشور نیست. 

یکشنبه   10 دي 1396سال پانزدهم    شماره 3048

حمیدرضا پورسلیمى
شرق: دولت در لایحه بودجه ۱۳۹۷ پیشنهاد داده است که در صورت افزایش 
نرخ ارز، از محل منابع حاصل از فروش نفت و میعانات گازی، ۱۰ هزار میلیارد 
تومان منابع به دســت آورد. دولت این منابع را جــزء ردیف های درآمدی 
دیده اســت. همچنین در بند «ب» تبصره «۱» لایحه، پیشنهاد شده در صورت 
افزایش ماهانه منابع دولت از محل منابع نفت نسبت به یک دوازدهم مبالغ 
درج شــده در ردیف ها، مازاد ماحصل پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی 
و ســهم شــرکت ملی نفت به ردیف درآمدی دولت واریز شود. درواقع این 
پیشــنهاد دولت بنا به تحلیل مرکز پژوهش های مجلس عملا سازوکار حساب 
ذخیره ارزی را تعطیل کرده و دولت به دنبال مجوزی برای اســتفاده از منابع 
آن در بودجه سالانه بوده است. از سوی دیگر در شرایطی که سهم شرکت ملی 
نفــت ایران ۵. ۱۴ درصد از کل صادرات نفت خــام و میعانات گازی بوده که 
حدود ۶. ۷ میلیارد دلار می شــود، اما سهم این شرکت از خالص صادرات گاز 
طبیعی و فروش داخلی نفت خام و میعانات گازی در لایحه نامشخص است. 
حســن مرادی، کارشــناس حقوق انرژی، در گفت وگو با «شرق» درباره عدد 
۱۲۵ میلیون ریال برای بودجه وزارت نفت توضیح داد: اگر دولت رقمی را در 
بودجه برای وزارت نفت اعلام کرده، این یک روند و روش جدید اســت، ولی 
معمولا به درصد اکتفــا می کرد. بنابراین درنظرگرفتن چنین عددی اختیارات 
بیشتری به وزارت نفت می دهد، اما باید تطابقی با واقعیت ها داشته باشد که 

در تفریغ بودجه مشخص می شود. 
   

 دولت در بودجه ۹۷ قیمت ۵۵ دلار را برای نفت پیش بینی کرده است.  �
به نظر شما این رقم چقدر واقعی است؟ 

ســال ها بود که دولت با اعلام مقادیر غیرواقعی و غیرمحتمل ارقامی را 
اعلام می کرد و معمولا نفت بالاتر از آن به فروش می رسید. مسئله ای که به 
وجود می آمد این بود که  دولت مقداری درآمد مازاد داشت. شفافیت بودجه 
حکم می کند که باوجود تخفیف هایی که برای قیمت نفت وجود دارد، قیمت 
با واقعیت هم خوانی داشته باشد. بنابراین دولت حدودا قیمت روز نفت را در 
نظر گرفته و همین تخمین را به عنوان تخمین قیمت نفت در بودجه منظور 
کرده است. بنابراین این به شفافیت بهتر فعالیت های دولت کمک می کند و 
به نظر من منطقی تر است. بنابراین رقم ۵۵ دلار با واقعیت مطابقت دارد. این 
در حالی است که با توجه به روند موجود و سردی هوا که فصل خرید است، 
از ایــن پس احتمال اینکه قیمت نفت کاهش یابد، وجود ندارد. از طرفی هم 
توافق اوپک یا فریز نفتی مجددا تثبیت و تأیید شــد. بنابراین این موضوع هم 

کمک می کند که نفت قیمت پایدار و ثابتی داشته باشد.  
 در لایحه، ابهامات زیادی وجود دارد؛ مثلا وقتی به بودجه وزارت نفت  �

می رسیم، عدد ۱۲۵ میلیون ریال لحاظ شده است. آیا این عدد به معنای 
بازگذاشتن دست دولت برای تخصیص بودجه وزارت نفت نیست؟ 

سال ها بود که دولت یک عرفی را در بودجه تعیین می کرد و نسبتا کارهای 
وزارت نفت با آن انجام می شــد و آن را به صــورت درصدی از بودجه اعلام 
می کرد. بنابراین اگر دولت رقمی را در بودجه برای وزارت نفت اعلام کرده، این 
یک روند و روش جدید است، ولی معمولا به درصد اکتفا می کرد و تا ۱۴ درصد 
هم افزایش داشــت. زمانی هم پنج درصد کل درآمدهای نفتی صرف وزارت 
نفت و شرکت ملی نفت ایران می شد. بنابراین اگر عددی در بودجه اعلام شده، 

یک روش جدید است که امیدواریم به واقعیت ها نزدیک باشد؛ نه آن قدر باشد 
که بودجه مازادی را برای وزارت نفت یا شــرکت ملی نفت ایران قرار دهد و 
نه کمبود بودجه ایجاد شــود که طرح های اصلی آنها ابتر بماند و نتوانند به 
اهداف خود دســت پیدا کنند. علاوه براین عدد درنظرگرفته شــده  باید تعادل 

داشته باشد و  هزینه کرد و عملکرد هزینه ای آنها با هم بخواند. 
 این عددی که دولت برای وزارت نفت در نظر گرفته می تواند دســت  �

دولت را باز نگه دارد؟ 
آمــار دقیقی ندارم، اما باید این رقــم را با بودجه تراز کرد و دید که آیا این 
عدد همان عرف و رقمی از بودجه اســت و  حول وحوش ۱۴ درصد اســت یا 

بیشتر از آن را پیشنهاد کرده اند. 
  مرکز پژوهش های مجلس پیش از این اعــلام کرده بود این اعداد در  �

بودجه غیرواقعی است و دولت باید این رقم را واقعی کند. 
به هرحال وزارت نفت یا شــرکت ملی نفت ایران اجازه ندارند هزینه ها را 
بدون محاسبات انجام دهند. بنابراین اگر محاسباتی باشد، سوءاستفاده در آن 
وجود ندارد و بازبودن دســت وزارت نفت برای طرح های توســعه ای امکان 
این را می دهد که بتوانند با شــجاعت و جسارت بیشتری کارهای توسعه ای 

را انجام دهند. 
 پس با این توضیحات می توان گفت که عــدد ۱۲۵ میلیون ریال برای  �

بودجه وزارت نفت به نوعی می تواند دست دولت را باز نگه دارد؟ درست 
است؟ 

اختیارات بیشــتری به وزارت نفت می دهد، اما باید تطابقی با واقعیت ها 
داشته باشد که در تفریغ بودجه مشخص می شود. 

 در برخی بندهای دیگر نیز می بینیم دولت اعتبارات را یک میلیون ریال  �
در نظر گرفته اســت؛ مانند ردیف مازاد منابــع حاصل از ارزش صادرات 
نفت، میعانات گازی و خالص صادرات گاز در ســال ۱۳۹۷ که مشابه آن 
در سال ۱۳۹۶ و ۱۳۹۴ بوده اســت. آیا این امر به نوعی تصویب «متمم 

بودجه» حین تصویب «قانون بودجه» قلمداد نمی شود؟ 
بله، این احتمال وجود دارد که به این شکل قلمداد شود. 

 چرا دولت منابع حاصل از فروش داخلی و خالص صادرات گاز طبیعی  �
و فراورده های نفتی را در لایحه لحاظ نکرده است؟ 

درباره برخی آمارها نمی شــود با دقت و صراحت صحبت کرد. بسته به 
توان و نوع تعاملی که با شــرکت های  خارجی داریم، مشــخص می شود. 
بنابراین اگر به محاسبات وزارت نفت اطمینان داشته باشیم باید قبول کنیم 
که باید دستشان باز باشد و هزینه های خود را به میزانی که نیاز دارند تقبل 

کنند. 
 خب این امر به معنای عدم شفافیت در بودجه نیست؟  �

اگر شفاف باشد بهتر است. مثلا فروش ال پی جی اکنون خیلی بیشتر شده 
و باید مشخص باشد که ما چه میزان می فروشیم. اگر در درازمدت و سال های 
بعــدی به صورت شــفاف تخمین هایی که وجود دارد دیده شــود، قطعا به 
شفافیت بودجه وزارت نفت کمک می کند. من هم طرفدار شفافیت هستم. 

  پس منظورنکردن این منابع در لایحه می تواند عدم شفافیت را نشان  �
 دهد؟ 

بله می تواند. 
 دولت منابع حاصــل از مابه التفاوت نرخ فروش نفت خام و میعانات  �

را جزء درآمدها دیده درحالی که طبق ماده ۷ قانون برنامه ششم باید این 
منابع به حساب ذخیره ارزی واریز شــود. تبعات استفاده از این منابع به 

عنوان بخش درآمدی چیست؟ 
بخشــی از این منابع را در گذشــته وزارت نفت صرف هزینه های داخلی 
خود می کرد. اما به نظر می رســد اگر رقمی را بــرای وزارت نفت تخصیص 
دهیم بهتر است به خزانه واریز شود و اگر هزینه کردی وجود دارد، به صورت 

شفاف مشخص شود. 
 خب این اتفاق چه تبعاتی دارد؟  �

دولت نمی تواند مطلق العنان باشــد و دستش برای هرچیزی باز باشد و 
نه آن قدر هم بسته باشــد که عملا نتوانند حرکت کنند. باید تعادلی بین این 
دو باشــد؛ بین برخی هزینه هایی که نمی شــود به طور دقیق حســاب کرد و 
هزینه هایی که در گذشــته روندی داشته که مشــخص می شده دقیقا چقدر 
درآمــد از اینها به وجود آمده اســت. یعنی چند ســال را که محاســبه کنند 
مشــخص می شــود مثلا از میعانات چقدر درآمد داشــته اند و چقدر هزینه 
عملیاتی وجود دارد. به نظر می رسد روز به روز باید مدون و مشخص شود تا 
شبهات کمتری ایجاد کند تا دولت با شفافیت بیشتری فعالیت خود را ادامه 
دهد. بنابراین این موضوع بازشدن دامنه انتقاد برای دولت است و دولت باید 

روزنه های انتقاد از خود را ببندد. 
 مجموع منابع و مصارف شرکت ملی نفت ایران در لایحه بودجه سال  �

۱۳۹۷ کل کشور بیش از ۱۰ هزار میلیارد تومان یا ۲۹ میلیارد دلار پیش بینی 
شده است. حدود ۸۰ هزار میلیارد تومان از آن یعنی ۸۰ درصد کل منابع از 
سه محل «سایر وام های داخلی»، «سایر دریافت ها» و «وام خارجی» در 
نظر گرفته شده است. به نظر شما اینها منابع مطمئنی برای تأمین بودجه 

شرکت ملی نفت است؟ 
از آنجا که شرکت نفت شرکتي مقتدر و شناخته  شده است، وقتی می گوید 
منابع خارجــی، یعنی تا حدود زیادی اطمینان دارد منابع محقق می شــود؛ 
اگرچه این را نمی توان به همه شرکت های دولتی  تسری داد اما وزارت نفت 
با شــهرت و با سابقه ای که ایجاد کرده مطمئن است به این اهداف می رسد. 

اگر نه، ذکر آنها به این شکل جالب نیست. 

در لایحه بودجه سال ۱۳۹۷ کل کشور بخش آب از 
دو فصل «منابع آب» و «آب و فاضلاب» تشــکیل شده 
اســت. بخش آب در فصول مربوط به امور اقتصادی، 
بعد از فصل «حمل و نقــل» از بالاترین اعتبارات تملک 
دارایی های سرمایه ای بهره مند است، در صورتی که این 
بخش، در مقایســه با ســایر فصول، اعتبارات هزینه ای 
بســیار اندکــی دارد. به گــزارش مرکــز پژوهش های 
مجلس، در لایحه بودجه سال ۱۳۹۷، اعتبارات تملک 
دارایی هــای ســرمایه ای بخــش آب برابــر ۴۴ هزار و 
۱۹۶ میلیــارد و ۲۲۹ میلیون ریــال، یعنی معادل ۳۵٫۲ 
درصد کل اعتبارات تملــک دارایی های امور اقتصادی 
اســت و کمتــر از ۶درصــد از این مقدار نیــز مربوط به 
اعتبــارات هزینه ای بخش اســت. همچنیــن در لایحه 
بودجه ســال ۱۳۹۷ کل کشور، اعتبار ارزی ۹۵۰ میلیون 
دلار از محــل اعتبارات صندوق توســعه ملی و برخی 
پتانســیل های اعتباری از محل اســناد خزانه اســلامی 
برای بخش آب لحاظ شده اســت. به طورکلی بودجه 
بخش آب در لایحه ۱۳۹۷ کل کشــور حالت انقباضی 
دارد؛ به  طوری کــه اعتبارات بخــش آب در این لایحه، 
درمقایســه با اعتبار مصوب سال ۱۳۹۶ حدود ۴۰درصد 
کاهش داشــته اســت. کاهش مزبور برای فصل منابع 
آب برابر بــا ۴۰٫۴ درصد و برای فصــل آب و فاضلاب 
برابر با ۳۹٫۶ درصد بوده اســت. در سال ۱۳۹۶، به غیر 
از اعتبارات از محل اســناد خزانه اســلامی و اعتبارات 
از محــل صندوق توســعه ملــی تا به حــال هیچ گونه 
عملکرد بودجه ای برای ردیف های اعتباری برنامه های 
بخش آب وجود نداشــته و میــزان پرداختی در مورد 
تمام ردیف ها صفر اســت. مبالــغ پرداختی از صندوق 
توسعه ملی در ســال ۱۳۹۶، مشابه لایحه ۱۳۹۷ برابر 
برنامه های مهار آب های مرزی و آبرســانی روســتایی 
بوده اســت. مقایســه بین اعتبارات مصــوب ۱۳۹۶ و 
بــرآورد ۱۳۹۷ را برای برنامه هــای مختلف بخش آب 
نشــان می دهد. در یک دید کلی می توان گفت که تمام 
ارقام اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای برنامه های 
مختلــف بخــش آب در لایحــه بودجه ســال ۱۳۹۷، 
درمقایســه با رقم مصوب سال ۱۳۹۶ کاهش داشته اند 
که این امر نشــان دهنده انقباضی بــودن لایحه بودجه 

سال ۱۳۹۷ در بخش آب است. 
با بررســی جدول ۸ می تــوان موارد مهــم ذیل را 
احصا کرد: ۱- اعتبارات هزینه ای بخش آب نســبت به 
اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای این بخش بسیار 
ناچیز اســت. این موضوع حاکی از اهمیــت اعتبارات 
تملک دارایی های ســرمایه ای بخش آب و حجم زیاد 
اعتبارات طرح های این بخش است. ۲- به طور متوسط 
برای اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای برنامه های 
فصــل منابــع آب، ۴۰٫۴ درصــد کاهش وجــود دارد. 
اعتبارات تملــک دارایی های  برای  ۳-به طور متوســط 

سرمایه ای برنامه های فصل آب و فاضلاب، ۳۷٫۵درصد 
کاهش وجود داشــته است. ۴- از محل منابع عمومی، 
اعتبارات تملک دارایی های ســرمایه ای کل بخش آب، 
۳۹٫۶ درصد کاهش وجود داشــته است. ۵- با بررسی 
برنامه های بخش آب (ارائه شده در جدول ۷) مشخص 
می شــود که تفکر غالب حاکم بر مســئولان بخش آب 
در برنامه های توســعه این بخش هنوز تفکری سازه ای 
اســت. می توان گفــت تنها اعتبارات بــا منابع مطمئن 
در لایحــه بودجه ۱۳۹۷، اعتبارات تأمین شــده از محل 
صندوق توســعه ملی هستند که در بندهای «و» و «ز» 
ماده واحده به طرح های آبیاری نوین، آبرسانی روستایی 
و طرح انتقال آب کشاورزی سیستان اختصاص می یابد. 
در مورد طرح های آبیاری تحت فشــار، کم فشــار و 
سامانه های نوین آبیاری باید عنوان کرد که هدف نهایی 
این طرح هــا قاعدتا بایــد کاهش میــزان آب مصرفی 
موجــود بخش کشــاورزی در مقیاس کلان باشــد، نه 
تخصیص هــای جدید آب برای کشــاورزی. از آن جایی 
کــه افزایــش راندمان ایــن گونه طرح هــا در مقیاس 
مزرعه اســت و نه در مقیاس کلان، به نظر نمی رسد که 
تخصیص اعتباری فوق الذکر در راستای کاهش مصرف 
آب عمل کند. تخصیص اعتبــارات به طرح انتقال آب 
کشاورزی به سیســتان نیز با توجه به پیشرفت  فیزیکی 
بیــش از یک ســوم طــرح و اهمیت امنیتــی این طرح 
که طیف وســیعی از مناطق جمعیتی اســتان را تحت 

پوشش قرار می دهد؛ قابل توجه و مورد تأیید است. 
اعتبــارات مندرج در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۷ در 
بخش آب در برخی موارد که عمدتا ســازه ای هستند و 
با جهت گیری های برنامه ششــم توسعه انطباق داشته 
اما در مواردی از برنامه ششــم توســعه کــه گا م های 
مهمــی در مقابله با بحران آب تلقی می شــوند، مانند 
جبران بیلان منفی ســفره های آب زیرزمینی و طراحی 
الگوی کشــت بهینــه و تحویــل حجمــی آب، بر این 
اســاس، انطباق بیــن اعتبارات و احــکام لایحه و مواد 
برنامه ششم توسعه مشاهده نمی شود. از آن جایی که 
توســعه روش های آبیاری نوین در صرفه جویی آب در 
مقیاس کلان اثر چندانی ندارد، پیشــنهاد می شــود که 
اعتبــار ۳۰۰ میلیون دلاری از محــل اعتبارات صندوق 
توســعه ملی که در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۷ به این 
امر تخصیص داده شده اســت؛ به طرح تعادل بخشی 
منابــع آب زیرزمینی اختصاص داده شــود. با توجه به 
شرایط نامناســب اقتصادی کشــور و پیش بینی تشابه 
نسبی شرایط سال ۱۳۹۷ با ۱۳۹۶، از این نظر پیش بینی 
می شــود که عملکــرد بودجه ای بخش آب در ســال 
۱۳۹۷ برای ردیف های اعتباری فصل منابع آب و فصل 
آب و فاضلاب ناچیز باشــد و فقــط بودجه اختصاص 
داده شــده از محــل اعتبارات صندوق توســعه ملی و 

اسناد خزانه اسلامی به عملکرد تبدیل شود. 

حسن مرادی، کارشناس اقتصاد انرژی، روش های جدید دولت در لایحه بودجه ۹۷ را تشریح کرد

سازوکار ذخیره ارزی تعطیل

 در لایحه بودجه ۱۳۹۷
اعتبارات بخش آب 40 درصد کاهش یافت

دستورالعمل جدید واردات خودرو 
ابلاغ شد

معــاون اول رئیس جمهــوری دســتورالعمل  �
جدید واردات خودرو را که روز گذشــته در هیئت 
وزیران تصویب شــده بود، ابلاغ کــرد. به گزارش 
شــبکه پیام رســان وزارت صنعت، بر اســاس این 
دستورالعمل، ثبت سفارش و واردات خودروهای 
سواری با ارزش بیش از ۴۰ هزار دلار ممنوع است. 
همچنیــن ثبــت ســفارش و واردات خودروهای 
سواری با حجم موتور بالای دو هزارو ۵۰۰ سی سی 

نیز ممنوع اعلام شده است. 

خبر


