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رئیس اندیشکده حکمرانی هوشمند با اشاره به تشدید ناترازی انرژی در ایران   
و افزایش نیاز کشــور به برق پایدار، گفت توســعه انرژی هسته ای با امنیت 
انرژی، پدافند غیرعامل، توســعه صنعتی، حمل ونقل برقی و حتی زیرساخت های 
هوش مصنوعی ارتباط مستقیم دارد. سید طه حسین  مدنی به «شرق» گفت: بسیاری 
از اقتصادهــای بزرگ جهان، با وجود توســعه انرژی های تجدیدپذیر، همچنان برق 
هسته ای را به عنوان یکی از پایه های اصلی شبکه خود حفظ کرده اند. آمریکا بیش از 
۱۸ درصد، فرانســه بیش از ۶۷ درصد، کره جنوبی حدود ۳۲ درصد، ســوئد حدود 
۳۰ درصد و فنلاند حدود ۳۹ درصد از برق خود را از انرژی هسته ای تأمین می کنند. 
این ارقام نشــان می دهد که در بسیاری از کشورها، انرژی هسته ای بخشی از راهبرد 
تنوع بخشی به منابع تولید برق است. مدنی ادامه داد: در مقابل، تجربه کشورهایی 
مانند آلمان و ایتالیا نیز نشان می دهد کنارگذاشتن ظرفیت هسته ای می تواند وابستگی 
به ســایر منابع انرژی، به ویژه سوخت های فســیلی و واردات انرژی را افزایش دهد. 
آلمان در سال ۲۰۲۳ تولید برق هسته ای خود را به صفر رساند و در ادامه، در شرایط 

بحران انرژی با افزایش استفاده از زغال سنگ و واردات برق مواجه شد.

۲۰ هزار مگاوات؛ یک هدف زیرساختی برای ایران
رئیس اندیشــکده حکمرانی هوشمند با اشاره به برنامه تولید ۲۰ هزار مگاوات برق 
هسته ای تا سال ۱۴۲۰ اظهار کرد: این هدف باید در چارچوب نیاز کشور به تنوع بخشی 
سبد انرژی و کاهش وابستگی شدید شبکه برق به گاز طبیعی مورد توجه قرار گیرد. 
او گفت: در شــرایط فعلی حدود ۸۵ درصد برق ایران به گاز طبیعی وابسته است و 
همین تمرکز بالا، شــبکه انرژی را در برابــر کمبود گاز، ناترازی فصلی، قطعی برق و 
اختلال در فعالیت صنایع آســیب پذیر کرده است. بنابراین توسعه ظرفیت هسته ای 
می توانــد یکی از ابزارهای کاهش این تمرکز و افزایش تاب آوری شــبکه باشــد. او 
تصریح کرد: تنوع بخشــی به تولید برق تنها یک موضوع اقتصادی نیســت، بلکه از 
منظر پدافند غیرعامل نیز اهمیــت دارد؛ زیرا تمرکز بیش از حد تولید انرژی در چند 
نقطه و وابســتگی شدید به یک حامل انرژی، آسیب پذیری زیرساخت های حیاتی را 

افزایش می دهد.

برق هسته ای و آینده حمل ونقل برقی
رئیس اندیشــکده حکمرانی هوشمند با اشــاره به ضرورت برقی سازی حمل ونقل 
گفت: توســعه خودروهای برقــی در صورتی می تواند به کاهــش مصرف بنزین و 
آلودگی هوا کمک کند که برق مورد نیاز آنها نیز از یک شــبکه پایدار و متنوع تأمین 
شــود. او افزود: اگر میلیون ها خودروی برقی وارد شــبکه حمل ونقل شوند اما برق 
مورد نیاز آنها همچنان توســط نیروگاه های حرارتی وابسته به گاز، گازوئیل و مازوت 
تولید شود، بخشی از مسئله فقط از خیابان ها به نیروگاه ها منتقل خواهد شد. بنابراین 
توسعه حمل ونقل برقی باید هم زمان با افزایش ظرفیت تولید برق پایدار دنبال شود. 
مدنی ادامه داد: نیروگاه های هسته ای به دلیل تولید مستمر و قابلیت تأمین بار پایه، 
می توانند در این زمینه نقش مهمی داشته باشند. به ویژه در ساعات کم مصرف شبانه 
که امکان اســتفاده از ظرفیت برق برای شارژ خودروها وجود دارد، می توان از تولید 
پایدار نیروگاه های هســته ای بهره گرفت. او اظهار کرد: کاهش وابستگی به واردات 
بنزین و کاهش هزینه های ناشی از قاچاق سوخت نیز می تواند بخشی از منابع لازم 
برای توســعه زیرساخت های شارژ خودروهای برقی و پروژه های جدید انرژی را آزاد 

کند.

بدون برق پایدار، توسعه هوش مصنوعی دشوار است
مدنی یکی دیگر از حوزه های وابسته به برق پایدار را زیرساخت های هوش مصنوعی 
دانست و گفت: توسعه مراکز داده و سامانه های پردازشی پیشرفته، به برق مستمر و 
قابل اتکا نیاز دارد و حتی اختلال های کوتاه مدت در تأمین انرژی می تواند خسارت های 
سنگینی به این زیرساخت ها وارد کند. او افزود: انرژی های تجدیدپذیر به دلیل ماهیت 
نوسانی خود برای تأمین برق مداوم مراکز پردازشی، نیازمند سامانه های ذخیره سازی 
هستند؛ در حالی که نیروگاه های هسته ای می توانند به عنوان منبع تولید پایدار در کنار 
تجدیدپذیرها قرار بگیرند. رئیس اندیشکده حکمرانی هوشمند تصریح کرد: اگر ایران 
بخواهد در اقتصاد دیجیتال، مراکز داده و هوش مصنوعی حضور مؤثری داشته باشد، 
مسئله برق باید پیش از توسعه این زیرساخت ها حل شود؛ زیرا بدون انرژی مطمئن، 

توسعه فناوری های پرمصرف عملا با محدودیت جدی مواجه خواهد شد.

رآکتورهای کوچک؛ گزینه ای برای تولید پراکنده
مدنی با اشــاره به رآکتورهای کوچک ماژولار گفت: آینده فناوری هســته ای تنها به 
نیروگاه های بزرگ محدود نمی شــود و رآکتورهای کوچک ماژولار یا SMR می توانند 
امکان تولید بــرق و حرارت را در مقیاس های کوچک تر و نزدیک تر به مراکز مصرف 
فراهــم کنند. او افزود: ایــن رآکتورها با ظرفیت هایی در حــدود ۱۰ تا ۳۰۰ مگاوات، 
علاوه بر امکان اســتقرار انعطاف پذیرتر، می توانند برای صنایع بزرگ، مناطق خاص 
و زیرســاخت های حیاتی مورد استفاده قرار گیرند و در کنار تولید برق، ظرفیت هایی 

مانند تولید حرارت صنعتی و شیرین سازی آب را نیز فراهم کنند.

برق هسته ای در خدمت صنعت و تاب آوری اقتصادی
رئیس اندیشــکده حکمرانی هوشــمند با اشــاره به آســیب پذیری صنایع در برابر 
خاموشــی ها اظهار کرد: صنایــع بزرگی مانند فــولاد، مس، آلومینیوم، ســیمان و 
پتروشــیمی به برق و گاز مســتمر نیاز دارند و قطعی انرژی می تواند خسارت قابل 
توجهی به تولید، اشــتغال و ســرمایه گذاری وارد کند. او گفت: اســتفاده از ظرفیت 
هسته ای در کنار شبکه سراسری و در صورت امکان استقرار رآکتورهای اختصاصی 
برای برخی صنایع می تواند وابستگی آنها به شوک های فصلی انرژی را کاهش دهد 
و بخشــی از اســتقلال انرژی صنایع مادر را تأمین کند. مدنی افزود: مشکل فقط به 
صنایع بزرگ محدود نمی شود؛ قطعی برق برای اصناف و کسب وکارهای کوچک نیز 
می تواند موجب فســاد مواد غذایی و دارویی، اختلال در پرداخت های الکترونیکی، 
توقف خدمات و افزایش هزینه های فعالیت اقتصادی شــود. اســتفاده گســترده از 

ژنراتورهای دیزلی نیز هزینه و آلودگی بیشتری به شهرها تحمیل می کند.

پدافند غیرعامل؛ ضرورت پراکندگی تولید انرژی
او با تأکید بر اینکه زیرســاخت انرژی باید از منظر پدافند غیرعامل نیز طراحی شود، 
گفت: وابستگی به تعداد محدودی از مراکز تولید و انتقال انرژی می تواند در شرایط 
بحرانی آســیب پذیری شــبکه را افزایش دهد. مدنی ادامه داد: توسعه نیروگاه های 
هســته ای در مناطق مختلف، به ویژه در امتداد سواحل جنوبی، می تواند بخشی از 
راهبرد پراکندگی و افزایش تاب آوری شبکه باشد. در چنین الگویی، آسیب به بخشی 

از زنجیره تأمین سوخت فسیلی لزوما به توقف کامل تولید برق منجر نمی شود.

ترکیب هسته ای و تجدیدپذیرها  به جای رقابت
رئیس اندیشکده حکمرانی هوشمند با تأکید بر اینکه انرژی هسته ای و تجدیدپذیرها 
الزاما رقیب یکدیگر نیســتند، اظهار کرد: مسئله اصلی باید طراحی یک سبد متوازن 
انرژی باشد که در آن منابع مختلف، متناسب با ویژگی های خود، بخشی از نیاز شبکه 
را تأمین کنند. او گفت: انرژی خورشــیدی و بادی ظرفیت مهمی برای توسعه دارند، 
اما نوســان تولید آنها نیازمند ذخیره سازی، توسعه شبکه انتقال و ظرفیت پشتیبان 
اســت. در مقابل، نیروگاه هسته ای می تواند برق پایه و مستمر شبکه را تأمین کند و 
در کنار تجدیدپذیرها، ترکیبی متنوع تر ایجاد کند. مدنی افزود: نیروگاه اتمی بوشــهر 
نیز نمونه ای از ظرفیت برق هســته ای در ایران است که طی سال های فعالیت خود 

توانسته از مصرف حجم قابل توجهی سوخت فسیلی جلوگیری کند.

نبود قوانین سخت گیرانه برای حفاظت از شایسته سالاری منجر به اختلال در ترکیب نیروی انسانی و خدمات عمومی می شود

عارضه کارمندان بی کیفیت
گزارش

اقتصاداقتصاد

 امیررضا انگجی: بهره وری پایین و نیروی انسانی کم کیفیت 
کــه منجر به خدمــات عمومی نامطلوب می شــود،  یک 
عارضه رایج اقتصادی در کشــورهای کمترتوســعه یافته 
است؛ چراکه تغییرات سیاسی در کشورهایی با نهادهای 
ضعیف همــواره با یک هزینــه پنهان اما بــزرگ همراه 
است. هرگاه در انتخابات کشوری  یا محلی، قدرت از یک 
گروه به گروه دیگر منتقل می شود، نه تنها سیاست مداران 
ارشــد، بلکه بخش درخــور توجهی از مدیــران میانی، 
کارمندان ادارات و حتی مدیــران مدارس و معلمان نیز 
تعویض یا جابه جا می شوند. این پدیده که به آن چرخش 
بوروکراتیک ناشی از چرخش سیاسی می گویند، می تواند 
کارایی ارائــه خدمات عمومی را به شــدت مختل کند و 
کیفیت خدمات اساســی مانند آمــوزش را کاهش دهد. 
در کشورهای بزرگ این مســئله به یک چالش ساختاری 
تبدیل شده است. منتخبان جدید اغلب انگیزه قوی دارند 
که افراد وفادار به خــود را در موقعیت های کلیدی قرار 
دهنــد و این انگیــزه در نبود قوانین ســخت گیرانه برای 
حفاظت از بوروکراســی و شایسته ســالاری، به تغییرات 
گسترده در ترکیب نیروی انسانی منجر می شود که اثرات 

منفی بر کیفیت یا کمیت ارائه خدمات عمومی دارد.

از چرخش سیاسی به چرخش بوروکراتیک
در کشــورهای در  حــال توســعه، انتخابــات بــا یک 
پارادوکس همراه اســت. هرچند انتخابات منظم برگزار 
می شــود و شــهروندان حق انتخاب نماینــدگان خود را 

دارنــد، اما همین فرایند انتخاباتی می تواند به کاهش کیفیت خدمات عمومی 
منجر شــود. دلیــل اصلی این پدیــده، پیوند عمیق میان چرخش سیاســی و 
چرخش بوروکراتیک اســت. هنگامی که حزب یا گروه حاکم در یک انتخابات 
شکســت می خورد و قدرت به گروه سیاســی جدیدی منتقل می شــود، گروه 
جدیــد معمولا تمایل دارد بخــش درخور توجهی از مدیران میانی، رؤســای 
ادارات و حتــی کارمندان قــراردادی را با افراد وفادار به خــود جایگزین کند. 
این جایگزینی گسترده که تحت عنوان چرخش بوروکراتیک شناخته می شود، 
اغلب به اختلال در عملکرد سازمان های دولتی، کاهش تجربه نیروی انسانی 

و در نهایت افت کیفیت خدمات عمومی منجر می شود.
یکــی از مهم ترین حوزه هایی که تحــت تأثیر این چرخش قــرار می گیرد، 
آموزش عمومی اســت. در کشورهایی که مسئولیت آموزش ابتدایی عمدتا بر 
عهده شهرداری هاســت، مدیران مدارس، معاونان و حتی بخشی از معلمان 
ممکن اســت با تغییر شــهردار جابه جا یا اخراج شوند. این تغییرات نه تنها به 
دلیل تفاوت در شایســتگی، بلکه عمدتا به علت ملاحظات سیاسی و وفاداری 
صورت می گیرد. نتیجه این تغییرات، کاهش عملکرد تحصیلی دانش آموزان، 
بی ثباتی در برنامه های آموزشــی و هدررفت منابع مالی هنگفتی است که از 

مالیات شهروندان تأمین شده است.

تجربه برزیل
برزیل به دلیل ســاختار شدیدا غیرمتمرکز خود، آزمایشگاه طبیعی مناسبی 
بــرای مطالعه این پدیده به شــمار می رود. پس از قانون اساســی ۱۹۸۸، این 
کشــور به بیش از پنج هزار و ۵۰۰ شــهرداری تقســیم شــد که هر  کدام دارای 
شــهردار منتخب مســتقیم و بودجه مســتقل هستند. شــهرداری ها مسئول 
حدود ۳۰ درصد از کل هزینه های آموزشی کشورند و بیش از دوسوم مدارس 

ابتدایــی و راهنمایی عمومی را اداره می کنند. در این ســاختار، شــهردار 
قدرت گســترده ای در انتصاب مدیران مدارس و بســیاری از پســت های 
کلیدی دارد. در حالی که بخش قابل توجهی از معلمان از طریق آزمون 
سراسری اســتخدام می شــوند و از امنیت شــغلی برخوردارند، مدیران 
مدارس و بســیاری از کارمنــدان اداری به صورت سیاســی یا قراردادی 

منصوب می شــوند و با تغییر شهردار به راحتی قابل جایگزینی هستند.
این ویژگی نهادی باعث می شــود که هر چهار سال یک بار، در حدود 
نیمی از شهرداری ها شاهد چرخش سیاســی باشیم. در چنین شرایطی، 
شــهردار جدید بــرای تضمین اجــرای برنامه های خــود و جلوگیری از 
کارشــکنی احتمالی کارمندان وفادار به شهردار قبلی، اقدام به پاکسازی 
گســترده می کند. این پاکســازی نه تنها در ســطح دبیران کل و رؤســای 
ادارات، بلکه تا ســطح مدیران مدارس نیز نفــوذ می کند. نتیجه، موجی 
از جابه جایی هــا، اســتخدام های جدیــد و خروج اجباری یــا داوطلبانه 

کارمندان باتجربه است.
بــرای درک دقیق تأثیر ایــن چرخش ها بر کیفیــت خدمات عمومی، 
باید از روش هایی اســتفاده کــرد که بتوانند رابطه علّــی برقرار کنند، نه 
صرفا همبســتگی. مقایسه ســاده شــهرداری هایی که چرخش سیاسی 
داشــته اند با شــهرداری هایی کــه نداشــته اند، گمراه کننده اســت؛ زیرا 
معمولا شــهرداری هایی کــه حزب حاکم در آنها شکســت می خورد، از 
قبل مشــکلات اقتصادی، اجتماعی یا مدیریتی بیشــتری دارند. برای حل 
این مشــکل، از یک اســتراتژی شبه تجربی بســیار قوی استفاده می شود؛ 
یعنی فقط مقایســه شهرداری ها با «نتایج انتخابات بسیار نزدیک»؛ یعنی 
تنها شهرداری هایی بررسی می شوند که تفاوت آرای دو کاندیدای اصلی 
کمتــر از چند درصد بوده اســت. در چنین مواردی، پیروزی یا شکســت 
تقریبــا تصادفی اســت و دو گروه (با چرخش و بــدون چرخش) از نظر 
همه ویژگی های مشاهده پذیر و مشاهده ناپذیر بسیار شبیه به هم هستند.
این روش که بر پایه طراحی گسســتگی رگرســیون (RDD) اســتوار 
اســت، امکان می دهد تا اثر خالص و علی چرخش سیاسی بر متغیرهای 
مختلف اندازه گیری شــود. در این رویکرد، متغیر پیوسته ای به نام حاشیه 
پیروزی (تفــاوت درصد آرای حزب حاکم بــا نزدیک ترین رقیب) تعریف 
می شــود و نقطه برش صفر در نظر گرفته می شــود. شهرداری هایی که 
حاشــیه پیروزی مثبت دارند (حزب حاکم برنده شــده) با شهرداری هایی 
که حاشــیه پیروزی منفی بســیار کوچک دارند (حــزب حاکم با اختلاف 
ناچیز باخته) مقایســه می شــوند. تنها تفاوت سیســتماتیک میان این دو 

گروه، وقوع یا عدم وقوع چرخش سیاسی است.
نتایج این مقایســه نشــان می دهد که چرخش سیاســی تأثیر فوری و 
شــدیدی بر ترکیب نیروی انســانی شــهرداری دارد. در سال اول پس از 
انتخابات، نرخ ورود کارمند جدید در شهرداری هایی که چرخش سیاسی 
رخ داده، بین شــش تا هشــت درصد بیشــتر از شــهرداری های مشابه 
بدون چرخش اســت. این افزایش در ســطوح بــالای مدیریتی (دبیران 
کل و رؤســای ادارات) به بیش از هشت درصد می رسد و در بخش های 
حســاس مانند آموزش و بهداشت حتی بالاتر است. بخش بزرگی از این 
تعویض هــا در میان کارمندانی رخ می دهد که در دوره قبلی اســتخدام 

شده اند؛ یعنی احتمالا به شهردار سابق وفادار بوده اند.
در حوزه آموزش، این چرخش حتی عمیق تر اســت. احتمال تعویض 

مدیر مدرســه در ســال اول پس از چرخش سیاســی بین ۲۴ تــا ۳۶ درصد 
افزایش می یابد. این عدد در مقایســه با نرخ عــادی تعویض مدیران (حدود 
۳۵ درصد در ســال های عادی) بسیار بالاســت. علاوه بر مدیران، نرخ ورود 
معلمان جدید یــا خروج معلمان قدیمی نیز حــدود ۹ تا ۱۲ درصد افزایش 
می یابــد. ایــن تغییرات نه تنها در ســطح مدیریــت، بلکــه در ترکیب هیئت 
آموزشــی هر مدرســه نیز تأثیر می گذارد و باعث بی ثباتی گسترده در محیط 

یادگیری می شود.
یکی از مهم ترین یافته ها، کاهش قابل توجه کیفیت نیروی انســانی جدید 
است. مدیران و معلمان تازه وارد به طور متوسط جوان تر، کم تجربه تر و دارای 
مدرک تحصیلی پایین تری هســتند. این کاهش کیفیت نیروی انســانی یکی از 
کانال هــای اصلی انتقال اثــر منفی به دانش آموزان به شــمار می رود. کانال 
دیگر، اختلال ســازمانی اســت. حتی اگر افراد جدید از نظر شایستگی مشابه 
افراد قبلی بودند، فرایند جابه جایی گســترده باعث مختل شــدن روابط کاری، 
کاهش جلســات شــورای مدرســه، کاهش دوره های آموزشی ضمن خدمت 

معلمان و بی ثباتی در اجرای برنامه درسی می شود.
تأثیــر نهایی این چرخش ها بر دانش آموزان کاملا قابل اندازه گیری اســت. 
در آزمون های استاندارد ملی که در کلاس های چهارم و هشتم ابتدایی برگزار 
می شــود، نمرات دانش آموزان در شــهرداری هایی که چرخش سیاســی رخ 
داده، کمتر از شــهرداری های مشــابه بدون چرخش است. این کاهش اگرچه 
در نگاه اول کوچک به نظر می رســد، اما از نظر آموزشی بسیار معنادار است. 
افت ۰٫۰۸ انحراف معیار تقریبا معادل ازدست دادن ۳۰ تا ۴۵ درصد پیشرفت 
تحصیلی ســالانه یک دانش آموز معمولی اســت. این اثر نه تنها در سال اول، 
بلکه تا پنج ســال پس از چرخش سیاســی نیز ادامه دارد و به  تدریج کاهش 

می یابد، اما هرگز به طور کامل جبران نمی شود.

بــرای اطمینــان از اینکه ایــن افت واقعا ناشــی از 
چرخش سیاســی است و نه عوامل دیگر، چندین آزمون 
انجام می شــود. نخست، در مدارســی که تحت کنترل 
ایالت یا دولت فدرال هســتند و شــهردار هیچ قدرتی بر 
مدیر یا معلمان آنها ندارد، هیچ افتی در نمرات مشاهده 
نمی شود. دوم، در سال های قبل از انتخابات (زمانی که 
هنوز نتیجه مشــخص نیست)، هیچ تفاوتی بین دو گروه 
وجــود ندارد. ســوم، ویژگی های اقتصــادی و جمعیتی 
شــهرداری ها در دو طــرف نقطــه برش کاملا پیوســته 
هســتند. این آزمون ها به طور قاطع نشــان می دهند که 
کانال اثر دقیقا از طریق انتصابات سیاســی و جابه جایی 

مدیران و معلمان است.
بررســی ناهمگنی اثرات نیز درس های مهمی دارد. 
در شــهرداری های فقیرتر، کوچک تر و با ظرفیت اداری 
پایین تر، اثر منفی چرخش سیاســی به مراتب شــدیدتر 
اســت. در این مناطــق، مقاومــت در برابــر انتصابات 
سیاسی کمتر است و شهرداران جدید راحت تر می توانند 
تغییرات گســترده اعمال کنند. همچنین در مدارسی که 
مدیرشــان به طور صریــح به صورت سیاســی منصوب 
شــده، افت نمرات بســیار بیشــتر اســت. جالب اینکه 
جهت ایدئولوژیک تغییر (از ایدئولوژی چپ به راست یا 
برعکس) تأثیر چندانی بر شــدت چرخش یا میزان افت 
نمرات ندارد؛ آنچه مهم اســت خود تغییر قدرت است، 

نه جهت آن.
از نظر مکانیســم، دو کانال اصلی شناســایی شــده 
اســت؛ کانال اول کاهش کیفیت نیروی انســانی اســت که حــدود ۴۴ تا ۷۱ 
درصد افت نمرات را توضیح می دهد و کانال دوم اختلال ســازمانی و کاهش 
فعالیت های هماهنگی در مدرســه اســت که بقیه افــت را توضیح می دهد. 
نکته بســیار مهم این اســت که بودجه آموزشی یا هزینه ســرانه دانش آموز 
در دو گــروه تفاوتی ندارد؛ یعنی مشــکل کمبــود منابع مالی نیســت، بلکه 
نحوه اســتفاده ناکارآمد از منابع موجود به دلیل بی ثباتی مدیریتی اســت. در 
سیســتم هایی که هیچ مکانیسمی برای محافظت از کارمندان شایسته در برابر 
پاکسازی سیاسی وجود ندارد، شــهردار جدید ترجیح می دهد حتی کارمندان 
باتجربــه را با افراد وفادار اما کم تجربه تــر جایگزین کند. نتیجه این تصمیم از 
نظر اجتماعی منفی اســت و کیفیت خدمــات عمومی را کاهش می دهد، در 
حالی که ممکن است اهداف سیاسی شــهردار تأمین شود. این مطالعه مهم 
که توســط میترا اختری، دیانا موریرا و لائورا تروخو در ســال ۲۰۲۲ در ژورنال 
AER انجام شــده، نشان می دهد که دموکراسی محلی بدون نهادهای مکمل 
قوی، ممکن اســت به جای افزایش پاسخ گویی، به کاهش کارایی منجر شود. 
در غیاب بوروکراسی شایسته ســالار و عایق شده از تغییرات سیاسی، هر تغییر 
قدرت به قیمت ازدست رفتن تجربه ســازمانی، کاهش کیفیت نیروی انسانی 
و افت عملکرد دانش آموزان تمام می شــود. این مســئله نه تنها برای برزیل، 
بلکه برای ده ها کشــور در حال توسعه دیگر که ســاختار مشابهی دارند، یک 
هشدار جدی است. تقویت نهادهای خدمات عمومی، محدودکردن انتصابات 
سیاســی در پســت های کلیدی و اولویت دادن به شایســتگی بــر وفاداری، از 

مهم ترین درس هایی است که می توان از این تجربه گرفت.
 Akhtari, Mitra, Diana Moreira and Laura Trucco. 2022. :منبع 
 “Political Turnover, Bureaucratic Turnover, and the Quality of
.Public Services.” American Economic Review

  میانگین نمرات آزمون دانش آموزان پایه چهارم در شهرداری های با چرخش سیاسی (بعد از صفر در نمودار) با شهرداری های 
بدون تغییر (قبل از صفر).
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