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یادداشت

ایران در میان
 باشگاه صادرکنندگان فراورده

 
نفــت خــام، یــک ترکیــب پیچیــده از مــواد و  �

هیدروکربن های مختلف اســت که بر اســاس نقطه 
جــوش قابل جداســازی اســت. یکــی از مهم ترین 
محصولاتی که از پالایش نفت خام به دست می آید، 
ســوخت برای موتورهای درون سوز است. موتورهای 
درون ســوز، همان روشــی که در اکثر وســایل نقلیه 
مورد اســتفاده قرار می گیرد و البته یکی از اصلی ترین 
متهمان برای انتشار آلاینده های کربن در جهان است.

بــا به وجود آمدن جنبش های دوســت دار محیط 
زیســت در پی افزایش دما در جو کره زمین، توافقات 
الزام آوری در بین ملل جهان به امضا رســیده اســت 
که هدف آنها جلوگیری از انتشار آلاینده های کربن در 
جو زمین و کاهش روند گرمایش آن اســت. اگرچه با 
وجود شرایطی که برشمرده شد، تلاش برای استفاده 
از مدل دیگری از انرژی جهت استفاده به عنوان نیروی 
پیشرانه در وســایل حمل ونقل شدت گرفته است؛ اما 
همچنان تولید و فروش ســوخت یک صنعت بسیار 
پرســود و پول ســاز اســت. تفاوت فروش سوخت با 
فروش نفت خام در این اســت که سوخت را می توان 
در هر جایی که بازار مصرف باشد، به فروش رساند اما 

نفت خام خرده فروشی ندارد.
یک نگاه به میزان تولید و صادرات بنزین در جهان 
به ســادگی نشــان می دهد که هیچ کدام از کشورهای 
عضو اوپک در زمره صادرکنندگان مهم و عمده بنزین 
در جهان نیســتند. در اینجا این سؤال پیش می آید که 
چرا کشــورهای تولیدکننده عمده نفت، کمتر ســعی 
می کنند تا با احداث پالایشگاه به  جای صادرات نفت 
خام به صادرات فراورده های با ارزش افزوده بیشــتر 
روی آورند؟ پاســخ قطعی به این سؤال اندکی دشوار 
اســت اما می تــوان در این باره گمانــه زد و البته مرور 
سرنوشت کشورهای تولیدکننده نفت که از دیر باز قصد 
داشــتند تا رو به صادرات فراورده به  جای نفت خام 
بیاورند، نشان می دهد که این مسئله در تقابل با منافع 
مصرف کنندگان بزرگ بوده اســت. وضعیت عرضه و 
تقاضــای نفت در این روزها نیز به  گونه ای اســت که 
مصرف کننده می تواند با فراغ بال عرضه کننده خود را 
بــه دلیل مازاد عرضه انتخاب کند. در واقع نگاهی به 
بزرگ ترین تولیدکنندگان بنزین در جهان نشان می دهد 
که اکثر آنها واردکنندگان عمده نفت خام هستند و با 
تبدیل نفت به فراورده سوختی در چرخه ایجاد ارزش 

افزوده محصولات آن شریک هستند.
کشور ما نیز به عنوان یکی از بنام ترین صادرکنندگان 
نفت، همواره بر ســر این ســؤال مانده اســت که آیا 
باید نفــت خام صادر کرد یا فــراورده یا ترکیبی از هر 
دو بازار را تحت تأثیر قرار داد؟ در ســال ۲۰۱۲ کشــور 
ایران با دو میلیــون و ۳۰۰ هزار بشــکه در روز یکی از 
صادرکنندگان عمده نفت خام به حســاب می آمد  اما 
علاوه بر اینکه صادراتی در فراورده نداشت، وارد کننده 
بنزین نیز بود. در این ســال کشور سنگاپور با ۵۳۱ هزار 
بشکه صادرات بنزین در روز بر قله صادرات در جهان 
ایستاده بود یا هند که یکی از اصلی ترین مشتریان ایران 
بود، ۳۳۷هزار بشکه بنزین در روز صادر می کرد و رتبه 
چهارم را در باشــگاه صادرکننــدگان بنزین در جهان 
در اختیار داشــت. چینی ها با ۶۸ هزار بشــکه در روز 
در رتبه چهاردهم بودند. در زمینه صادرات ســوخت 
جت نیز کره جنوبی که مشتری عمده میعانات گازی 
پارس جنوبی بود با ۲۵۱ هزار بشــکه در صدر باشگاه 
صادرکننــدگان قرار داشــت. هند با ۱۰۱ هزار بشــکه 
پنجم و ترکیه با ۵۲ هزار بشکه در مقام هشتم حضور 
داشت. تحریم های وارده بر واردات بنزین و تلاش های 
داخلی در جهت ایجاد خود کفایی برای بنزین مصرفی 
به احداث ستاره خلیج فارس در ایران انجامید. ورود 
ستاره باعث شد تا ایران به باشگاه صادرکنندگان بنزین 
در جهان وارد شــود. بر اساس برآورد شرکت مشاوره 
انرژی «فکتــز گلوبال انرژی» ایران در ســه ماهه اول 
ســال جاری میلادی (تقریبا زمستان سال قبل) روزانه 
۸۴ هزار بشــکه بنزین مازاد تولیــد کرده و این رقم در 
ســه ماهه دوم ســال جاری میلادی (بهار امسال) به 
۱۷۲ هزار بشکه رسیده است. اما اینکه ایران در کجای 
این نمودار ایستاده است، به متغیرها و عواملی داخلی 
بســتگی دارد. اینکه مصرف داخلی با توجه به اینکه 
بار تأمین معیشت بخش قابل توجهی از مردم ایران بر 
دوش صنعت حمل ونقل ســنگینی می کند و با توجه 
به کیفیت بســیار پایین خودروهای تحمیلی داخلی و 
مصرف بالای آنها و همچنین ضعف شــدید سیستم 
حمل ونقل عمومی تنها شــبکه تولیــد و توزیع بنزین 
و فراورده اســت که روز به روز رنج کش ســوء مدیریت 
در کشــور شــده و ناچار اســت تا برای ایــن افزایش 

افسار گسیخته حجم مصرف، ظرفیت سازی کند.
البته در روزهایی که صادرات ایران به شدت تحت  
تأثیــر تحریم های آمریکا کاهش یافته اســت، عدویی 
ماننــد کووید ۱۹ ســبب خیــر و علتی بــرای کاهش 
مصرف بنزین در داخل شــده اســت  که این موضوع 
خود شــرایطی برای صادرات قابل توجــه و ارز آوری 

برای اقتصاد کشور ایجاد کرده است.
اینکه در شرایط اقتصادی حال حاضر کشور ، ایران 
خلاف رسم کشــورهای تولیدکننده اوپک رو به تولید 
فراورده آورده و با توجه به ظرفیت صادرات مناسبی 
که در اطراف مرزهای ایران موجود است، ابتکار عمل 
را بــرای ارزآوری بــا صادرات بنزین به دســت گرفته 
است، می تواند راهکار هوشمندانه ای محسوب شود. 
در پایان بایــد گفت که انتظار می رود راهکار صادرات 
فراورده حتــی به عنوان یک راهــکار میان مدت برای 

اقتصاد ایران قابل اتکا باشد.

ادامه از صفحه اول

 ترامپ و سیاست گذاری 
ضدعلمی در آمریکا

آژانس های  ارتباطــات دانشــمندان  محدودکــردن 
فدرال (که نقش بســیاری از فعالیت های حاکمیتی 
را بر عهده دارند) و ایجــاد موانع جدیدی در ارتباط 
دانشــمندان با خبرنــگاران از اقدامــات دیگر دولت 
اوست. به این ترتیب بعضی اطلاعات مهم علمی را 
از اخبــار حذف کرده اند. دولت او با ایجاد یک محیط 
ســرد، برای دانشمندان شــاغل در نهادهای فدرال، 
فرهنگ ترس را در میان دانشــمندان چندین آژانس 
فدرال ایجاد کرده اســت که منجر به خودسانسوری 
و کاهش اثربخشی آنها شد. با تغییر نحوه دسترسی 
به داده هــا، توانایی دانشــمندان در اطلاع رســانی 
درباره تصمیمات و موضوعات مهم تضعیف شــد. 
دولت ترامپ بارها و بارها چنین دسترســی هایی را 
با حــذف اطلاعات از وب ســایت هایی که به راحتی 
قابل دسترسی هســتند و حتی محدودکردن توانایی 
دانشمندان برای اســتفاده از داده های مهم محدود 
کرده اســت. جو بایدن رئیس جمهور منتخب آمریکا 
در همــان روز بعد از برگــزاری انتخابات، در ۱۴ آبان 
متعهد شــد که در فردای اســتقرار در کاخ سفید در 
اول بهمن ۹۹، آمریکا را به توافق آب وهوایی پاریس 
۲۰۱۵ برمی گرداند و سیاست های تغییر آب و هوایی را 
تصویب می کند که حتی بلندپروازانه تر از اوباماست. 
اما حتی اگر دولت بایدن به شــدت با انتشــار کربن 
مقابلــه کند، اثر ترامپ بر سیاســت های آب وهوایی 

می تواند پایدار باشد.
داگلاس برینکلــی، مورخ ریاســت جمهوری در 
دانشگاه رایس، گفته: «دونالد ترامپ ضد علمی ترین 
و ضد محیط زیســت ترین رئیس جمهوری ماســت. 
غبطه برانگیزترین  از  یکــی  رئیس جمهــور  اقدامات 
دارایی های ایالات متحده را فرســوده کرده اســت: 
تخصص علمی بــه عنوان زیربنــای دولت که طی 

دهه ها پرورده شده است. او دیوانه و بی پرواست».
بی توجهــی دولت به تخصــص علمی، همراه با 
عقب نشینی گســترده کشور از توافق نامه های امنیت 
بین المللی، تجــارت و اتحادهــای دفاعی فرامرزی 
مانند ناتو، از اعتبار آمریکا در صحنه جهانی کاســته 
اســت. خروج از توافق هســته ای ۲۰۱۵ کشورهای 
۱+۵ بــا ایــران (برجــام) در ســال ۲۰۱۸، یکــی از 
و غیرمنطقی ترین  چالش برانگیزترین، غیرعلمی ترین 
اقدامــات ترامپ و دولتش در ســطح بین  المللی در 
ســال های اخیر بوده اســت. ترامپ از هنگام خروج 
از توافــق برجام با وضــع تحریم های گســترده، به 
شدت دادن سیاست فشار حداکثری بر ایران پرداخت.
مخالفت مکرر علنی یا دانش علمی و بی اعتنایی 
وی بــه دلیــل و شــواهد ادعاهایــش، بســیاری از 
محققان را بر آن داشــته اســت کــه از او به عنوان 
رئیس جمهوری ضدعلوم یاد کنند. اکثر دانشــمندان 
معتبــر روابــط بین المللی، به امــور خارجی ترامپ 
نمرات بسیار کم می دهند. تصمیمات یک جانبه وی 
برای خروج از پیمان اقلیمی پاریس، توافق هسته ای 
ایران و ســازمان بهداشت جهانی به طور گسترده ای 
هــم به همکاری علمی جهانی و هم به تلاش برای 

سلامت، ایمنی و شکوفایی کره زمین آسیب رساند.
البته ســاختار حاکمیت در آمریکا پیچیدگی هایی 
دارد کــه رئیس جمهور نمی تواند بــه صورت فعالِ 
مایشــا هر آنچــه اراده می کنــد، اعمال کنــد. مثلا 
مؤسســه ملی بهداشــت (NIH) آمریکا بزرگ ترین 
حامــی فدرال تحقیقات دانشــگاهی، در پنج ســال 
گذشــته با وجود کاهش شدید پیشــنهادی ترامپ، 
توانســت بودجه خود را ۳۹ درصــد افزایش دهد. 
بودجــه بنیاد ملی علوم (NSF) نیز در ســه ســال 
گذشــته ۱۷ درصد افزایش یافت و جهت رو به پایین 
را که ترامپ درخواســت کرده اســت، رعایت نکرده 
و اکنــون به بیــش از دو برابر زمــان رئیس جمهور 
پیشین باراک اوباما افزایش می یابد. به همین ترتیب 
محققانی که روی هوش مصنوعی (AI) و در علوم 
اطلاعات کوانتومی کار می کنند، از رشد سریع تری نیز 

در دوره ترامپ بهره مند شده اند.
علم می توانــد قطب بندی ها را خنثــی کند. این 
غیرقطب بندی کردن (دپولاریزاسیون) از طریق علم 
مســتقل می تواند پادزهری برای یــک رویارویی حاد 
سیاسی باشد. این همان چیزی است که با به حاشیه 
راندنش، فضای سیاســی امروز آمریکا را به صورت 

به شدت قطبی درآورده است.
* استاد پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی
 و مهندسی زلزله

سیاست ورزی بخردانه
مــردم ایــران حــق دارنــد در رفــاه و آســایش 
نســبی باشــند و مزه عدالت اجتماعی و پیشرفت را 
بچشــند نه اینکه از انبوه گرفتاری هــا و ناکامی های 
اطرافشــان به ناچــار منتظــر تغییر نه چنــدان مؤثر 
رئیس جمهــوری ایــالات متحده در آن ســوی آب ها 
بماننــد. همان گونه که امیر کلام، مــولا علی فرمود: 
«المؤمــن هو الکیس الفطن: مؤمــن زیرک و باهوش 
اســت». بیاییــد سیاســت ورزی بخردانــه و زیرکانه

 پیشه کنیم.

مدیران مسئول فرصت را
از دست ندهید

 امید آن مــی رود که مدیران مســئول مطبوعات 
و نشــریات الکترونیکی و خبرگزاری هــا و پایگاه های 
اینترنتی در انتخابات روز سه شــنبه فعالانه مشارکت 
کرده و به نفع نامزد مدیران مسئول بخش خصوصی 

و غیردولتی رأی دهند.
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شــرق: تکلیف جدید مجلس به دولت برای تعیین 
ســقف قیمت کالا های عرضه شــده در بورس، خطر 
تکــرار ویژه خواری ۳۰ هــزار میلیارد تومانی را که در 

سال ۱۳۹۷ تجربه شد، هشدار می دهد.
مجلــس هرچند اخیــرا قیمت گذاری دســتوری 
فولاد را رد کرد اما به دولت تکلیف می کند که برای 
محصولات عرضه شده در بورس سقف قیمت تعیین 
کند. اما این سیاســت به دلیل فاصله قیمتی که بین 
بورس و بازار آزاد ایجاد می کند؛ می تواند زمینه ســاز 
مجدد ایجاد بازار ســایه باشــد. مرور آنچه در سال 
۱۳۹۷ برای محصولات پتروشــیمی به دنبال اجرای 
سیاســت تعیین ســقف قیمت اتفاق افتاد، می تواند 

فضا را روشن تر کند.
در ســال ۱۳۹۶ از ۵۳٫۶ میلیــون تــن محصول 
تولیــدی حــدود ۹ میلیــون تــن محصــول، بیــن 
مجتمع  های پتروشــیمی و حدود هشت میلیون تن 
فــروش خالص در داخل کــه عمدتا از طریق بورس 
کالا مبادله شــد، به فروش رفت و ۲۲٫۵ میلیون تن 
محصول نیز صادر شــد. بنابراین حــدود ۱۵ درصد 
کل محصولات تولیدی پتروشیمی در سال ۱۳۹۶ به 
طور خالص در داخل کشور به فروش رفت. با توجه 
به اطلاعات ارائه شــده از بورس کالا در ســال ۱۳۹۶ 
حــدود چهار میلیون تن محصــول پلیمری و حدود 
دو میلیون تن محصول شیمیایی توسط مجتمع  های 

پتروشیمی در بورس کالا عرضه شده است.
اما مقــدار تقاضــای محصــولات پلیمــری در 
پنج ماهه اول سال ۱۳۹۷ نسبت به مدت مشابه سال 
قبل سه برابر شده و از ۲٫۳ میلیون تن به ۶٫۷ میلیون 
تن افزایش یافته است. روند کلی عرضه محصولات 
پلیمری در بــورس کالا نزولی بوده، به طوری که در 
پنج ماهه نخست ســال ۱۳۹۶ در مجموع نزدیک به 
۱٫۸ میلیــون تــن محصول پلیمری عرضه شــده در 
حالی که در پنج ماهه نخســت سال ۱۳۹۷ این رقم 
به ۱٫۵ میلیون تن کاهش یافته است. افزایش شدید 
شــکاف عرضه و تقاضای محصولات پلیمری بیشتر 
تحــت تأثیر عامل تقاضاســت که موجــب افزایش 

قیمت این محصولات شد.
ایــن روند بــا اعلام دســتورالعمل تنظیــم بازار 
محصولات پتروشــیمی ملتهب تر هم شد به طوری 
که تقاضــای محصولات شــیمیایی در مــرداد ماه 

امسال به چهار برابر تقاضا افزایش یافت.
 تعییــن محدودیــت در ســقف رقابــت و عواقب 

ناخوشایند
دولــت بعضا بــرای مهار شــرایط بحران خاص 
در بــورس کالا مداخلــه می کنــد و اداره امور را به 
صورت دســتوری به دســت می گیرد. این در حالی 
اســت که بر هم زدن مکانیســم  های بــورس کالا نه 
تنها شرایط را بهبود نمی دهد بلکه نوسانات قیمتی 
را تشــدید و بــازار را ملتهــب می کنــد. در آن زمان 
مطابق دســتورالعمل وزارت صمــت درباره تنظیم 
بازار محصــولات پتروشــیمی، قیمــت پایه عرضه 
محصولات پتروشــیمی در بورس کالا بر اساس نرخ 
تســعیر ارز رســمی بانک مرکزی تعییــن و در زمان 

معامله، محدودیت در سقف رقابت اعمال می شد.
رونــد عرضــه و تقاضای محصــولات پلیمری و 
شیمیایی نشــان داد که اعمال محدودیت در سقف 
رقابت منجــر به پیشــی گرفتن بیش از حــد تقاضا 
نســبت به عرضه می شــود. به طور نمونه تقاضای 
محصول پلی اســتیرن مقاوم از ابتدای سال ۱۳۹۷ تا 
پایان مرداد به دلیل اعمال ســقف قیمت پنج درصد 
افزایش داشته است. در واقع زمانی که این محصول 
بــدون محدودیت ســقف قیمت معامله می شــد، 

تفــاوت عرضه و تقاضا به طور متوســط حدود ۱٫۸ 
برابر بود در حالــی که در هفته منتهی به مرداد این 

رقم به بیش از هفت برابر افزایش یافت.
 وقتی قیمت ها دستوری شد

در آن مقطع علاوه بر اعمال سقف قیمت، تعیین 
قیمت پایه بــا نرخ کمتر از نرخ بازار دوم نیز موجب 
آشــفتگی بازار شــد. اعمــال این سیاســت موجب 
تفاوت چشمگیر میان قیمت محصولات پتروشیمی 
در بورس کالا و بــازار آزاد و در نتیجه هجوم تقاضا 
بــرای خرید از بورس کالا شــد. تفاوت قیمت برخی 
از محصولات پتروشــیمی در بازار آزاد و بورس کالا 
بر اســاس محاســبات مرکز پژوهش  هــای مجلس 
به بیش از ۱۶۰ درصد نیز رســید. وجود این شــکاف 
قیمتــی میان بورس کالای ایران و بازار آزاد می تواند 
انگیــزه تولیدکنندگان را به تولیــد کالا کاهش دهد 
زیرا بهترین روش ســودآوری این است که محصول 
از بــورس کالای ایران خریداری شــود و در بازار آزاد 
بدون فراوری عرضه یا به صورت غیررســمی صادر 
شود. بنابراین اصلاح این سیاست برای بهبود شرایط 

موجود ضروری بود.
 تجربه آزادسازی قیمت ها در بورس کالا

اعمــال دور قبــل تحریم هــا و افزایــش حدود 
ســه برابری نرخ ارز در آن ســال ها موجب مداخله 
دولــت در بازار بــورس کالا و محاســبه قیمت پایه 
محصولات پتروشــیمی بر مبنای نــرخ ارز مبادله ای 
شــد. افزایش چشــمگیر تقاضا، کاهــش عرضه و 
فروش محصــولات خــارج از بــورس کالا از نتایج 
مداخــلات در این بــازار بود. امــا در نهایت مطابق 
مصوبــه وزارت صمت در تیــر ۱۳۹۳ فرمول تعیین 
قیمــت پایه محصولات پتروشــیمی از ارز مبادله ای 
بــه ارز آزاد تغییر کرد. بر اســاس ایــن مصوبه تمام 
مجتمع  های پتروشــیمی اعم از خصوصی و دولتی 
موظف به عرضه تمامی محصولات خود در بورس 
شــدند. همچنین مقرر شــد تا شــرکت ملی صنایع 
پتروشــیمی قیمت  های پایــه را بر مبنــای میانگین 
نرخ  هــای جهانی و متوســط ارز آزاد در چهار هفته 
هر ماه محاســبه کرده و به عنوان مبنای قیمت  های 
پایــه ماه بعد اعلام کند. بعد از اجرای این سیاســت 
شــکاف بین عرضه و تقاضا کم شد و بازار دوباره به 

تعادل رسید.
به طــور کلــی تغییــرات فرمــول قیمت گذاری 
محصولات پتروشــیمی از نرخ رسمی تسعیر ارز به 
نرخ ارز آزاد ســبب شد تقاضای کاذب در بازار حذف 
شود و به تبع آن تقاضا کاهش یابد. همچنین شکاف 
میان قیمت بورس و بازار آزاد کم شــده و متوســط 

رقابــت قیمتی نزولی شــود. از ســوی دیگر حجم 
عرضه از سوی تولیدکنندگان نیز افزایش یابد.

 چرا دولت مداخله می کند
یکــی از دلایــل دولــت درخصــوص مداخلــه 
قیمت گذاری در بازار محصولات پتروشیمی، تحویل 
خوراک به صنایع بالادســتی با نرخ یارانه ای بود. در 
اوایل ســال ۱۳۹۷ دولت بــه وزارت نفت اجازه داد 
تا برای محاســبه خوراک  های تحویلی به واحد های 
پتروشیمی نرخ تســعیر ارز مورد عمل برای واردات 
کالا هــای اساســی را بــه ازای هــر دلار ســه هزارو 
۸۰۰ تومــان منظور کنــد. این در حالی بــود که ارز 
تخصیص یافته برای کالا های اساســی از جمله دارو 
با نرخ چهارهزارو ۲۰۰ تومان محاســبه می شــد اما 
خــوراک مجتمع  های پتروشــیمی همچنــان با نرخ 

سه هزارو ۸۰۰ تومان محاسبه می شد.
بر اســاس صورت  های مالی ســال ۱۳۹۶ هزینه 
خوراک مجتمع  های بالادســتی پتروشــیمی بیش از 
هفت میلیارد دلار برآورد شــد. بــا فرض عدم تغییر 
هزینه خوراک مجتمع  های بالادســتی پتروشیمی در 
ســال ۱۳۹۷ و لحاظ نرخ ارز هشــت هزارتومانی در 
بــازار ثانویه، عدم النفع دولت از اتخاذ این سیاســت 
حدود ۳۰ هــزار میلیارد تومان اســت. آزادســازی 
قیمــت خوراک یکی از چالش  های اساســی در باب 
قیمت گذاری خوراک را که هرساله در فصل بررسی 
بودجه  های ســنواتی موجب تنش در بازار ســرمایه 

کشور می شد، برای همیشه برطرف می کند.
 هجوم تقاضای غیرواقعی

از سوی دیگر همه تقاضا های واردشده در بورس 
از طریق سامانه بهین یاب انجام شده و مجوز وزارت 
صمت را کسب کرده اند بنابراین تولیدکننده محسوب 
می شــدند. حال این پرسش مطرح می شود که دلیل 
این جهش در تقاضای محصولات پلیمری چیست؟

بررســی پروانــه بهره بــرداری صــادره صنایــع 
پایین دســتی پتروشــیمی منتخب در ســه ماهه اول 
سال ۱۳۹۷ نشــان می دهد تعداد آنها در مقایسه با 
ســه ماهه اول سال ۱۳۹۶ رشــد منفی داشته است. 
بنابرایــن افزایش تقاضای ســه برابری در بورس کالا 
نمی تواند ناشی از ایجاد ظرفیت تولید در سال ۱۳۹۷ 
باشــد. علاوه بــر این بنا بر اظهارات موجود نســبت 
بهره بــرداری واحد های موجود صنایع پایین دســتی 
پتروشــیمی حدود ۳۰ تا ۴۰ درصد اســت. این به آن 
معناســت که حدود ۴۰ درصــد تقاضای موجود در 

بازار صرف تولید داخلی می شود.
 خروج غیررسمی محصولات یارانه ای

از ســوی دیگر میزان تولیــد کالا های صنعتی در 

ســه ماهه اول ســال ۱۳۹۷ نســبت به مدت مشابه 
سال قبل آن هم تغییر چندانی نداشته و در مواردی 
بــا کاهش نیز همــراه بوده اســت. از این رو جهش 
تقاضای محصولات پتروشــیمی در بــورس کالا به 
رشــد قابل توجه در تولید نیز منجر نشــده اســت. 
بنابرایــن احتمال اینکــه مواد اولیه احتکار شــده یا 
به صورت غیررســمی از کشــور خارج شــده باشد، 

پررنگ می شود.
مجتمع  هــای  اغلــب   ۱۳۹۷ ســال  مــرداد  در 
پتروشــیمی مقــدار عرضه خــود را نســبت به ماه 
مشــابه ســال قبل از آن کاهش داده انــد به طوری 
که کل عرضه محصولات پتروشــیمی در مرداد ماه 
نســبت به ماه قبل حدود ۲۰ درصد کاهش داشت. 
اغلــب مجتمع  هــای پتروشــیمی از جملــه بنــدر 
امام، تبریــز، امیرکبیر و غدیر نوســان  های زیادی در 
عرضه محصولات شان داشــتند در حالی که عرضه 
مــداوم و بــه تفکیک گرید هــای مورد نیــاز صنایع 
پایین دســتی، می توانســت از ایجاد تلاطــم در بازار 

جلوگیری کند.
به طور کلی بــورس فقط بــه متقاضیانی که از 
طریــق درگاه بهین یاب تأیید شــده اند اجــازه خرید 
می دهــد. در عمــل خرید مــواد اولیه، بــرای تمام 
واحد هــای تولیدی صنعتی و صنفــی دارای پروانه 
بهره بــرداری منوط به ارائــه آمار تولید اســت. اما 
جهــش تقاضا در بورس کالا در ماه  های اخیر حاکی 
از آن اســت که معیار های موجود سامانه بهین یاب 
کارایــی لازم را بــرای کنترل متقاضیان و شناســایی 
تقاضــای واقعی ندارد. بــه طوری کــه واحد های 
تولیدی با حجم مصرف معادل ســه شــیفت کاری 
تقاضــای خرید از بورس دارنــد در حالی که فقط با 
یــک شــیفت کاری فعال اند. همچنیــن تعدادی از 
تولیدکنندگان غیرفعــال و تولیدکنندگانی که قبلا از 
بازار آزاد خریــد می کردند به جرگه متقاضیان خرید 

از بورس اضافه شده اند.
ایــن تحلیل نشــان می دهد که به طور متوســط 
حــدود ۱۵ تــا ۲۰ درصد محصولات پتروشــیمی به 
صورت خالص در داخل کشور مصرف شده و عمدتا 
از طریق بورس کالا به فروش می رســد. نوســانات 
شــدید نرخ ارز و قیمت گذاری  های دستوری با هدف 
تنظیــم بازار در نیمه اول ســال ۱۳۹۷ بــا توجه به 
ضعف  های نظارتی در اجرا، سازوکار بورس را مختل 
و فضای بازار را ملتهب کرد. این شــرایط ســبب شد 
که تقاضــای محصولات پلیمــری در پنج ماهه اول 
ســال ۱۳۹۷ نســبت به مدت مشابه ســال قبل سه 
برابــر و مقــدار عرضــه ۱۷ درصد کاهــش یابد. در 
چنین شــرایطی تولیدکنندگان واقعی با کمبود مواد 
اولیــه مواجه شــده و مجبور به خریــد محصولات 
پتروشــیمی از بازار آزاد با تفاوت قیمتی حدود ۴۰ تا 
۲۰۰ درصدی شدند. با توجه به این نتایج رفتن دوباره 
دولت به سمت سیاســت تعیین سقف قیمت هیچ 

توجیهی ندارد.
بررســی روند های قیمتی در بورس کالا از سوی 
مرکز پژوهش  های مجلس نشان می دهد که هرگونه 
مداخله قیمت گذاری در بورس کالا و تعیین ســقف 
قیمت و قیمت پایه به صورت دستوری، سازوکار های 
بازار بــورس را مختل کرده و اثربخشــی این نهاد را 
مخدوش می کند. باید به ایــن نکته مهم هم توجه 
داشت که بر اســاس ماده ۱۸ قانون توسعه ابزارها 
و نهاد های مالی جدید در راســتای تســهیل اجرای 
سیاست های اصل ۴۴، مصوب ۱۳۸۸ دولت مکلف 
اســت کالا های پذیرفته شده در بورس کالا را از نظام 

قیمت گذاری خارج کند.

شــرق: سابقه دریافت یارانه نقدی که در دوران احمدی نژاد کلید خورد، 
هنوز از ذهن ها پاک نشده است. با یارانه ای که پول امام زمان بود و قرار 
بود به پس انداز مردم تبدیل شــود، امروز به زحمت دو شــانه تخم مرغ 
می توان خرید! با وجود داشتن چنین تجربه ای در کشور، مجلس انقلابی 
طرحــی را تصویب کرده اســت که از نیمه دوم ســال ۹۹ به ۶۰ میلیون 
ایرانی، یارانه کالاهای اساســی بدهند. براساس این طرح به  ازای هر نفر 
از افراد ســه دهــک اول مبلغ ۱۲۰ هزار تومان و ســایر دهک ها ۶۰ هزار 
تومان یارانه پرداخت خواهد شد. بار مالی این پرداخت برای دولت رقم 
زیادی است و مبهم بودن منابع تأمین مالی این طرح باعث شده شورای 
نگهبان هم از احتمال ردشــدن طرح مجلس، سخن به میان آورد. علی 
دینی ترکمان، کارشناس اقتصادی، طرح مجلس را یک مسکّن کوتاه مدت 
اعلام می کند. به اعتقاد او تأمین رضایت مردم در گرو ایجاد شغل خوب 
و کنترل تورم اســت که دستیابی به این هدف، فقط در تعامل سازنده با 
دنیا امکان پذیر اســت. مهدی پازوکی، کارشــناس بودجه نیز اجرای این 

طرح را عاملی برای تشدید کسری بودجه دولت اعلام می کند.
اخیــرا طرح پرداخت یارانه کالاهای اساســی در مجلس به تصویب 
رســیده است. براســاس طرح پیشــنهادی مجلس، دولت مکلف است 
به هر فرد ایرانی شناسایی شــده در طرح معیشــتی خانوار، یارانه خرید 
ارائه دهد. تعداد افراد شناسایی شــده در این طرح ۶۰ میلیون نفر است 
و دولت باید به  ازای هر نفر از افراد ســه دهک اول از جمله افراد تحت 
پوشش کمیته امداد، ســازمان بهزیستی، رزمندگان معسر و افراد دارای 
حداقل دســتمزد، ۱۲۰ هزار تومان و برای افراد ســایر دهک ها مبلغ ۶۰ 
هــزار تومان واریز کند. اما آن طور که عباســعلی کدخدایی، ســخنگوی 
شــورای نگهبان، به مهــر گفته اســت، جزء به جزء منابــع مالی در نظر 
گرفته شــده برای طرح پرداخت یارانه کالاهای اساســی در حال بررسی 
اســت و اگر این منابع قابل تحقق نباشد، طرح «رد» خواهد شد. به گفته 
کدخدایی جلســاتی با طراحان این طرح برگزار شده و برخی منابع مالی 
در نظر گرفته شــده برای تأمین اعتبارات یارانه نقدی، فروش اموال مازاد 

دولت اعلام شده است. چرا مجلس به تصویب طرحی روی آورده است 
که کسری بودجه دولت را تشدید می کند؟ آیا این طرح می تواند به بهبود 

وضعیت معیشتی فقرا منجر شود؟
 چندوجهی بودن تصمیم مجلس

علی دینی ترکمان در گفت وگو با «شــرق» عنوان می کند: در رابطه با 
این تصمیم مجلس، چند مسئله مطرح است. طبعا نمایندگان مجلس 
بیشتر به تقویت پایگاه اجتماعی خود توجه دارند؛ بنابراین از این طرح ها 
می دهند که در واقع بگویند دغدغه بیشــتری در رابطه با نیازهای مردم 
داریم. او اضافه می کند: نکته بعد این اســت که ممکن است از آن سو، 
احســاس نگرانی درباره سخت ترشدن شــرایط اقتصادی مردم، کاهش 
رفاهشان و در تنگنا قرارگرفتن آنها وجود داشته باشد و مخاطراتی که در 
این رابطه دارند، بنابراین برای کنترل این مخاطرات از جمله واکنش های 
اعتراضــی، این احتمال را می شــود داد که نماینــدگان چنین طرحی را 

مطرح کرده باشند که نقش ضربه گیر هم داشته باشد.
این کارشــناس اقتصادی اضافه می کند: از ســوی دیگر این طرح بار 
مالــی قابل توجهی دارد. دولت به  جای ۴۰ هزار میلیارد تومان، به ارقام 

بالاتری برای تأمین اعتبارات پرداخت یارانه نیاز دارد.
او بیان می کند: اگر از محل افزایش قیمت حامل های انرژی این منابع 
جبران شود، داســتان آبان ۹۸ تکرار می شــود و نقض غرض است. اگر 
نخواهند از این محل پر شود، طبیعی است که کسری بودجه دولت باید 
بیشــتر شــود و طبعا با توجه به بار تورمی که این مسئله دارد، می شود 

گفت که این طرح نقش یک مسکّن کوتاه مدت را می تواند بازی کند.
این کارشــناس اقتصادی می گوید: ایــن روند باید در زمان های بعدی 
هم تکرار شــود و این داستان دور باطلی است که در اقتصاد ایران وجود 

دارد.
 تأثیر کوتاه مدت طرح

دینی ترکمان به این پرســش که آیا این طرح ها شــرایط اقتصاد ایران 
را بدتر می کند، این گونه پاســخ می دهد: نمی تــوان گفت اوضاع را بدتر 

می کنــد. در کوتاه مدت یک تأثیر مثبت رو بــه پایین برای خانوارهایی که  
تعدادشان بیشتر است، با فرض عملیاتی شدن طرح دارد اما اگر از محل 
افزایش قیمت انرژی منابع آن جبران شــود، خیلی ســریع به ضد خود 

تبدیل می شود.
او ادامــه می دهد: اگر جبران منابع رخ ندهد، کســری بودجه خیلی 
ســنگینی ایجاد می کند که با آثار تورمی ای که دارد، به مرور می تواند اثر 
مثبت خود را حذف کند. این راهکار حساســی است و قطعا برای تأمین 

رضایت مردم نیست.
این کارشــناس اقتصادی تأکید می کند: تأمیــن رضایت در گرو ایجاد 
شــغل خوب و کنترل تورم اســت. به نظر من دســتیابی به این اهداف 

مستلزم دو اتفاق است که هم زمان باید رخ بدهد.
او ادامه می دهد: این دو اتفاق دو روی مقابل یک سکه واحد هستند. 
آن هم شکل دادن نظام حکمرانی بر مبنای «جهانی فکر کن و ملی عمل 
کن» است؛ یعنی هم تعاملات خوب و سازنده با دنیا و هم مدیریت قوی 

پروژه های سرمایه گذاری در داخل باید در دستور کار قرار بگیرد.
دینی ترکمــان می گوید: انتخابات آمریکا و تأثیرش در بازار ارز نشــان 
می دهد چقدر اقتصاد ایران به چنین انتخاباتی حساسیت دارد. خود این 

مسئله، به نظر من نشان دهنده وضعیت نابسامان است.
او اضافه می کند: فکر می کنم در هیچ  جای دنیا بازار ارزشــان چنین 
واکنشــی را به انتخابات آمریکا نشــان نمی دهد و به نوعی این مســئله، 
نشان دهنده این اســت که اقتصاد ما به شدت به چنین تحولاتی وابسته 

شده است.
این کارشــناس اقتصادی بیان می کند: اقتصاد ایــران از طریق متغیر 
انتظارات، به انتخابات آمریکا وابســته شده است. ترامپ بیاید، انتظارات 
رو به بالاســت و قیمت دلار را به شدت بالا می برد و بایدن بیاید قیمت ها 
را پاییــن می بــرد. این وضعیــت خوبی را نشــان نمی دهــد و با چنین 

طرح هایی نمی شود راهکارهای اساسی ارائه داد.
ادامه در صفحه ۵

تکلیف جدید مجلس به دولت برای تعیین سقف قیمت کالاها به دنبال دارد

خطر تکرار ویژه خواری ۳۰هزارمیلیاردی

شرط شورای نگهبان برای تأیید مصوبه مجلس، تحقق منابع اعلام شد
احتمال رد یارانه پوپولیستى مجلس

سعید ساویز . کارشناس انرژى


