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بدعت در انتخاب و عزل شهرداران

مجلــس نهــم، آخریــن ماه های 
فعالیــت خود را ســپری می کند 
گروه های  و  اشــخاص  برخــی  و 
به دنبــال  بانفــوذ  سیاســی 
رفیــع  جایــگاه  از  بهره بــرداری 
مجلس شورای اسلامی هستند. متأسفانه این اقدام 
در مصوبه چند هفته گذشــته مجلــس، در اصلاح 
قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابات شــوراهای 
اسلامی کشور و انتخاب شهرداران، رأی به تغییر دو 
تبصــره از ماده ۸۲ این قانون دادنــد. این اصلاحات 
مربوط بــه رأی عدم اعتماد به شــهردار و همچنین 
تعییــن تکلیف بــرای فاصله تمام شــدن خدمت یا 
عزل شــهردار قبلی و تعیین شــهردار جدید، رخ داد 
و مجلس در اقدامی شــگفت آور نصــاب رأی عزل 
شهردار را بســیار بالاتر از نصاب عزل رئیس جمهور 
تعیین کرد. براساس این اصلاحیه، استیضاح شهردار 
با درخواســت دوسوم اعضای  شورای  شهر رسیدگی 
و با موافقت ســه چهارم اعضا منجر به عزل شهردار 
می شود. قانون اساسی صراحتا در اصل۱۰۰، نظارت 
بر اداره امور شــهر را از وظایف شورای شهر دانسته 
است و شورای شــهر این نظارت را از طریق انتخاب 
شــهردار و همچنین نظارت بر عملیات شــهرداری 
و وجود شــرایط قانونی در شــهردار اعمال می کند. 
هرگونه ســخت گیری و محدودیت در اعمال نظارت 
بر شــهردار، خود بــه معنی نقض ایــن اصل قانون 
اساسی است.  با این اصلاحیه، امکان نظارت شورا بر 

شهردار، سلب می شود و...
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پرده خوانی اصولگرایان
متن خوانی اصلاح طلبان

انتخابــات  در  اصلاح طلبــان 
مجلس و خبرگان، راه ســختی در 
پیش دارند. این سختی راه البته به 
دلیل رقبایشان نیست. از قضا رقبای 
آنها در شرایط سیاسی  خوبی به سر 

نمی برند. و بعید اســت حتی همچون گذشته بتوانند 
آرای تشکیلاتی شان را سروسامان بدهند. اصولگرایان 
و  جناح های  منشــعب از آنها لشکر ناکامی هستند که 
به انتظار معجزه نشســته اند. آنها همــواره نیروهای 
وفادار خود را که از قشرهای اغلب فرودست بوده اند،  
با روایتی خیر و شــرگونه آرایش داده اند. اگرچه برخی 
از ایــن روایت های داســتانی جذاب و محــرک، لزوما 
واقعیت نداشــته اند، اما در ایجاد امر سیاســی کارساز 
بوده اند. درواقع می توان گفــت اصولگرایان و  احزاب 
منشعب از آنها همگی به روشی کلاسیک روایت سازی 
می کنند: شــیوه پرده خوانی. با تقسیم بندی آدم ها به 
سیاه و سفید، خوب و بد، روایتی مبتنی بر آنتاگونیسمی 
ساده و روشن که در اذهان توده ها و طرفداران آنها نیاز 
جدی به تجزیه و تحلیل ندارد، همه ماجرا، انتخاب بین 
مهره سفید (اصولگرایان) و مهره سیاه (اصلاح طلبان) 
است. این شــیوه از داستان سرایی اصولگرایان، بعد از 
پرده خوانی مکــرر احمدی نژاد رنــگ باخت و نخ نما 
شــد و از کارایی افتــاد. بی انصافی اســت اگر نگوییم 
احمدی نژاد در «سیاســت پرده خوانی» سرآمد بود. او 
پرده خوان ماهری بــود که در برابر چهره های مبهوت 
و چشم های گشــوده شنوندگانش، بســیاری را از پل 
صــراط به پایین هل داد.  تعــداد کمی از اصولگرایان 
هنوز به سیاست پرده خوانی اعتقاد دارند، اما اعتقاد یا 
ادامه در صفحه ۴ بی اعتقادی آنها مهم نیست.  

یادداشت 

طرح تحول سلامت در کمین منابع تأمین اجتماعى

طرح تحول ســلامت در کنار رضایت نســبی مردم، 
حاصــل کاهش ســهم آنهــا در پرداخــت هزینه های 
درمانی به دلیل ناپایداری منابــع مالی و بی توجهی به 
ســایر ابعادی اســت که باید از ابتدای اجرای طرح به 
وجود می آمد؛ مانند سیستم ارجاع، راهنماهای بالینی، 
نظارت و کنترل های سیستمی و مدیریت هزینه، باوجود 
اینکه بعضی از روندهای گســترش آن تعطیل شــده، 
امروز به یک چالش بزرگ تبدیل شده است، به طوری که 
رئیس جمهوری را مجبور می کند در دو هفته گذشــته 
وزیران ذی ربط و مدیر عاملان سازمان تأمین اجتماعی، 
سازمان بیمه سلامت و... را گرد هم آورد تا به چارجویی 
بــرای تأمین منابع طــرح تحول ســلامت بپردازند که 
نتیجه این تصمیم ها در چند روز گذشــته رونمایی شد 
و در یک اقدام شــگفت انگیز، ســازمان تأمین اجتماعی 
وادار به گرفتن وام از سیســتم بانکی شد تا به اصطلاح 
بتواند مطالبات مراکز درمانی دولتی را بهنگام پرداخت 
کند؛ از آنجایی که چنین تصمیمی علاوه بر اینکه نســل 
آینده بیمه شدگان را گروگان می گیرد و بدهکار می  کند، 
به شــدت استقلال اداری، مالی و حقوقی این سازمان را 
نیز خدشه دار خواهد کرد و برآورد ها از آینده این روند ها 
حکایــت از آن دارد که بدون توجه به چالش ها و نقاط 
ضعفی که در این طرح به خوبی آشــکار شــده است، 
سرانجام طرح تحول سلامت به سر منزل مقصود -که 
همانا کاهش هزینه های کمرشکن درمان به طور مستمر 
و پایدار است- نخواهد رسید، بنابراین توجه نظام عالی 

تصمیم گیری کشــور را بــه نکات زیر جلــب می کنم و 
از هیأت مدیــره ســازمان تأمین اجتماعــی می خواهم 
امانت دار حقوق بیمه شدگان به عنوان حق الناس باشند. 
۱ـ امروز به خوبی آشــکار شده است که ادامه طرح 
تحول سلامت به شــکل کنونی، حداقل با چهار چالش 
بزرگ روبه رو شده اســت؛ از جمله مغایرت اجرای این 
طرح با قوانین و مقررات حاکم، منابع مالی و ناپدیداری 
منابــع، نیروی انســانی و بالاخره چالش ســازمان های 
بیمه گر مانند ســازمان تأمین اجتماعی و سازمان بیمه 
ســلامت. چنانچه درباره هریک از چالش های بیان شده 
وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش پزشــکی، وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی و شــوراهای عالی سلامت، 
به صورت تخصصی، تصمیــم صحیح و خردمندانه ای 
نگیرد، سرنوشــت این طرح تحول چیزی جز نتایج تلخ 
مسکن مهر در پی نخواهد داشت، بنابراین در اولین گام 
باید به ســرعت در تعرفه های کتاب جدید ارزش نسبی 
خدمات تشخیص و درمانی، در روش ناعادلانه پرداخت 
به پزشــکان تجدیــد نظر شــود و تدویــن راهنماهای 
بالینی، بررســی مجدد کمیت در پوشش بیمه رایگان، 
سطح بندی خدمات و محوریت پزشک خانواده در نظام 

ارجاع، در اولویت های اصلاحی این طرح قرار گیرد. 
۲ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به دلیل 
تک ســببی نگریســتن به مقولــه کارآمد کــردن خدمات 
درمانی، آن هم از پنجره مکانیســم قیمتی، از آغاز اجرای 
طرح تحول بر آن بود در راستای واقعی کردن تعرفه های 
پزشــکی، کتاب جدید ارزش نســبی خدمات تشخیصی 
و درمانی وزارت بهداشــت و ســازمان های ذی نفع را به 
تصویب شــوراهای عالی سلامت برســاند، اما متأسفانه 
به دلیل نبــودن بنیان های کارشناســی در وزارت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعی و صندوق های تابعه این وزارتخانه 

یا خدای نکــرده بعضی از تعلقات صنفــی، درمجموع، 
افزایــش بالغ بــر ۱۲۰ درصدی در هزینه های ناشــی از 
تغییرات در کتاب مذکور پذیرفته شــد و این همان پاشنه 
آشیل ســازمان تأمین اجتماعی و سازمان بیمه سلامت 
در قبول تعهــدات هزینه های درمانــی حداقل به میزان 
دو برابــر بــود که بایــد به آن، اثــرات تورمــی را نیز در 
حوزه بهداشــت و درمان اضافه کــرد؛ غفلتی که امروز 
موجب شده براساس گزارش های رسمی سازمان تأمین 
اجتماعی در دو ســال گذشــته، بار مضاعفــی را بالغ بر 
۶۷  هزار میلیارد ریال که بر دوش بخش درمان ســازمان 
تأمین اجتماعی گذاشته است، متحمل شود که متأسفانه 
به دلیــل نادیده گرفتن فشــار مالی ناشــی از این طرح و 
آینده نگری، این ســازمان را به جایی رسانده که شکست 
طرح تحول ســلامت را به گردن این ســازمان در درجه 
اول و سپس سازمان بیمه سلامت انداخته اند و در واقع 
تمام تقصیرها را در ناکامــی دولت در این طرح ملی به 
دلایل پیش گفته براساس این بی تدبیری ها، متوجه خود 
کرده اند. بنابراین باید مجموعــه وزارتخانه تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی از لاک دفاعی خارج شود و ضمن پذیرش 
اشــتباهات خود در تصمیم گیری های اولیه در شــورای 
عالی بیمه سلامت، گزارشــی واقعی از آثار و پیامد های 

این طرح به هیأت وزیران و ذی نفعان ارائه کند. 
۳- بــا توجه به موارد پیش گفته، در ادامه روند های 
نادرســت گذشــته، دولــت وقت بــرای کســب آرای 
مســتمری بگیران تأمین اجتماعی از بانک ها استقراض 
کــرد تا قبل از روز انتخابات، افزایش حقوق ها را اعمال 
کند. چنین راه حل هــاي آزموده شــده اي نمی تواند راه 
حل درســت و بنیادین در تأمین منابع مالی طرح تحول 
ســلامت باشــد، ضمن اینکه به نظر می رســد تحمیل 
این تســهیلات (وام) به ســازمان تأمیــن اجتماعی به 

دلایل زیر بــا قوانین و مقررات حاکم بر تأمین اجتماعی 
سازگار نباشد و از سوی دیگر با اصول صیانت از حقوق 

بیمه شدگان مغایر است: 
الــف: برابر مــاده ۱۰ آیین نامه مالی مصوب ســال 
۱۳۹۰ هیأت امنای ســازمان تأمین اجتماعی، تسهیلات 
(وام) عبارت اســت از دریافت منابــع مالی از دولت یا 
بانک ها یا مؤسســات مالی و اعتباری مجاز که میزان و 
نحــوه دریافت آن باید در بودجه هر ســال پیش بینی و 
به تصویب هیأت امنا برســد. سؤالی که مطرح مي شود 
این اســت که با توجه به نبودن شــفافیتی که در اعلام 
ریز بودجه های ســازمان در دو ســال اخیر وجود دارد، 
آیا اصلا چنین مصوبه ای در قالــب تبصره های بودجه 
ســال ۹۴ وجــود دارد؟ و از همــه مهم تر بــا توجه به 
صراحتــی که در مــاده ۴۸ آیین نامه مالــی وجود دارد 
کــه بیان می کند: در صــورت تحقق نیافتن منابع نقدی 
پیش بینی شده در بودجه ســالانه و برای تأمین بخشی 
از هزینه های صنــدوق در مواقع ضــروری، مدیرعامل 
صندوق با تصویــب هیأت مدیره مجاز خواهد بود برای 
اخذ تســهیلات از سیســتم بانکی، حداکثر تــا معادل 
یک دوازدهم بودجه مصوب ســالانه در بخش مصارف 
تعهدات قانونــی اقدام کند. چنین فرایندی طی شــده 
است؟ و آیا کسری درآمدی بودجه سال ۹۴ که به امید 
دریافت از دولــت با هزینه هاي به ظاهر بالانس شــده، 
محقق شده اســت؟ برآورد ها نشــان می دهد سازمان 
تأمین اجتماعی با ادامه همین روندها تا پایان ســال با 

بیش از ۸۰  هزار میلیاردریال کسری مواجه باشد. 
ب- ســؤال اساســی دیگری که مطرح است نحوه 
برخــورد ســازمان تأمیــن اجتماعی با ایــن موضوع، با 
توجه بــه ماده ۲۹ قانون برنامه پنجم توســعه اســت 
که اعلام مــی دارد: کلیه تصویب نامه ها، بخشــنامه ها، 

دســتورالعمل ها و همچنیــن تصمیمــات و مصوبات 
هیأت هــای امنا و مقامات اجرائــی و مراجع قوه مجریه 
به اســتثناء احکام محاکم قضائی کــه متضمن بار مالی 
برای صندوق های بازنشســتگی یا دستگاه های اجرائی 
و دولت باشــد در صورتی قابل اجرا اســت که بار مالی 
ناشی از آن قبلا محاســبه و در قوانین بودجه کل کشور 
یا بودجه سالانه دستگاه یا صندوق ذی ربط تأمین اعتبار 
شده باشد. درغیراین صورت عمل مراجع مذکور در حکم 
تعهد زائد بر اعتبار اســت و مشــمول پرداخت از سوی 
دستگاه یا صندوق های مربوطه نخواهد بود. دستگاه ها 
و صندوق هــای مربوطه مجاز به  اجرای احکام مقامات 
اجرائی و مراجع قوه مجریه که بار مالی آن تأمین نشــده 
اســت، نیســتند. اجرای احکام یادشــده فقط در حدود 
منابع مذکور ممکن اســت. درهرحال تحمیل کســری 
بودجه به دولت و دســتگاه های اجرائــی و صندوق ها 
غیرقابل پذیرش اســت. چگونه است و آیا این صراحت 
وجود دارد کــه به منظور آگاهی یافتن افکار عمومی و از 
همه مهم تر ذی نفعان و شرکای اجتماعی خود مطمئن 
شوند که از اموال و دارایی هاي آنان که مصداق واقعی 

حق الناس است به خوبی صیانت می شود؟ 
۴- بدون تردید دولت کنونی وارث بسیاری از ویرانی ها، 
ندانم کاری هــا و اقدامــات کوته نگرانه دولت گذشــته 
اســت. دولت های نهم و دهم باوجود وفور درآمد های 
نفتی، در پرداخت دیــون خود به صندوق های بیمه ای 
هیچ اقدام معنی دار و اثرگذاری انجام ندادند و انباشت 
نجومی دیون دولت به صندوق های بیمه ای نمونه بارز 
این بی مســئولیتی است، بنابراین انتظار از دولت تدبیر و 
امید، ادامه روند های گذشته است. اگر دولت ها به موقع 
به وظایف قانونــی و نهادی خود در حوزه رفاه و تأمین 
اجتماعی عمل کنند و...  ادامه در صفحه ۴

  محسن ایزدخواه
 معاون پیشین حقوقى و

   امور مجلس تأمین اجتماعى

تحلیل مطهري از  تصمیم رئیس مجلس  در آستانه انتخابات

جدایي لاریجاني، نجات اصولگرایي 
  همایش وحدت اصولگرایان در غیاب ناطق، لاریجاني، قالیباف، ولایتي، رضایي و  باهنر  برگزار شد

 صفحه هاي ۲و۶

باران تهران را شُست
گزارش  تحلیلي«شرق» از مقایسه آلودگي هوا 

در دولت هاي اصلاحات، احمدي نژاد و  اعتدال 
تهران؛ پکن یا لندن

 صفحه  ۱۷

خلق موجودی جدید
 با چسباندن

 تکه وزارتخانه ها به هم

گفت وگو با علینقي مشایخي

صفحه ۱۷

صفحه ۲

صفحه ۲

صفحه ۴

سخنان نخست وزیر 
اسرائیل پخش مى شود 

مصاحبه ظریف  نه

انتقاد سبحانی از صداوسیما: 

اناالله و انا الیه راجعون
با نهایت اندوه، فوت ناگهانى پدرم را به اطلاع کلیه دوستان و همکاران و بزرگواران مى رساند. مراسم 

شب سوم ایشان در خیابان دزاشیب، خیابان کریمى (بوعلى)، تکیه بزرگ دزاشیب، روز جمعه مورخ 
94/10/11 ساعت 15 الى 16:30 برقرار مى باشد.
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