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گروه سیاســت: ســخنگوی دولت در نشست خبر این 
هفته خود با بیان اینکه مســئله کرونا مســئله اصلی 
ما در دولت اســت، گفت: «تمام گزارشات حاکی از این 
اســت که در تجمعات متأســفانه مراعات نمی شود و 

تصمیمات سخت تری در این زمینه...

گروه سیاست: نشست خبری سخنگوی قوه قضائیه در 
حالی روز گذشته برگزار شد که با خبرهای مهمی مانند 
اعدام یک جاســوس وزارت دفاع، صدور حکم دادگاه 
بدوی مهدی جهانگیــری و احتمال تغییر حکم اعدام 

سه نفر از بازداشتی های اعتراضات آبان همراه بود...

 امکان تغییر  احکام اعدام 
حوادث آبان  ۹۸

تعاملات دولت و مجلس
 در حال سامان گرفتن است

غلامحسین اسماعیلی  خبر داد علی ربیعی در پاسخ به سؤال «شرق»:

شبکه هزاردستان 
مدیران پنهان
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تیترها

صفحه ۹

نه از اصلاح طلبى عبور 
مى کنیم، نه از آن عقب 

مى  نشینیم

کرونای خانوادگی
قائم مقام وزارت بهداشت:

 ۹۲ درصد موارد ابتلای ویروس در مراسم ها و 
دورهمی های خانواده ها رخ داده است

تعارض منافع و بهره وری در ایران

 بهره وری مقوله ای است که در 
کشورهای پیشــتاز توسعه قدمتی 
طولانی دارد، ولی در ســال ۱۳۴۴ 
وارد ادبیــات ایران شــد؛ یعنی با 
وقفه ای طولانی که باز هم تعطیل 

شد و با درخواست عضویت مجدد ایران در APO در 
سال ۱۳۶۷ وارد ادبیات رسمی کشور شد؛ به گونه ای 
که از زمان برنامه دوم توســعه به شــکل رسمی در 
قوانین و اســناد کشــور به عنوان یک مطالبه قانونی 
مطرح شده اســت. اما کماکان ســوای نحوه ورود و 
مطالبه گری آن، عایدی چندانــی از این حیث نصیب 
کشــور نشــده اســت و قوانین، آداب و رفتار حقوقی 
کلان کشــور ایران با این مقوله ارتباط معنی داری پیدا 
نکرده است. از باب اهمیت این موضوع، پل کروگمن، 
نوبلیست اقتصاد، بیان می کند که «بهره وری همه  چیز 
نیســت  اما در بلندمدت تقریبا همه  چیز اســت». اگر 
این نقل قول، جدی گرفته شود، آن گاه باید برای آینده 
اقتصــاد ایران نگران بود؛ چه بســا این آینده نه چندان 
روشن، سال هاست فرا رســیده است. چراکه شاخص 
بهره وری کل عوامل تولید ایران از ۴٫۹۹ در سال ۱۳۴۸ 
به ۱٫۰۸۳ در ســال ۱۳۹۶ رســیده و در سال های اخیر 
هم این رقم افت بیشــتری کرده اســت. در این زمینه 
بهره وری اکثر عوامل تولید ایران بســیار نوسانی و در 
قیاس جهانی در ســطح بســیار پایینی است. عوامل 
متعــددی در وقوع این عملکرد دخیــل بودند اما در 
این نوشــتار دنبال استدلال در ارتباط با تعارض منافع 
و بهره وری هســتیم که خیلی به آن پرداخته نشــده 
است. در بیشتر کشــورها انتظارات فزاینده ای از طرف 
شهروندان عادی، صاحبان حرف و مشاغل و جامعه 
مدنــی وجود دارد کــه دولت ها باید اســتانداردهای 
باکیفیتــی را در خدمات ملکی، نهادهــای عمومی، 
خدمات عمومی، شــرکت های تحــت کنترل دولت و 
خــود دولت ارائه دهند. اما در این زمینه، تضاد منافع 
در اشــکال مختلف آن باید در کار روزمره کســانی که 
هر موقعیتی از ایجاد اعتمــاد در جامعه را در اختیار 
دارنــد، مورد توجه ویــژه قرار گیرد. تضــاد منافع در 
بخش دولتی اهمیت ویژه ای دارد، زیرا اگر به درستی 
تشــخیص داده و کنترل نشــود، می توانــد تمامیت 
اساسی مسئولان، تصمیمات، کارگزاران و دولت ها را 
تضعیف کند. این مسئله در بخش عمومی برای اشاره 
به استفاده صحیح از بودجه، منابع تولید، دارایی ها و 
قدرت برای اهداف رســمی که برای اهداف نهادی و 
دستگاهی در نظر گرفته شده است، استفاده می شود. 
از این نظر، برعکس آن «فســاد» یا «سوءاســتفاده» یا 
«بهره وری پایین» اســت. تضاد منافع هم ساده و هم 
پیچیده اســت: در بخش دولتی زمانــی تضاد منافع 
ایجاد می شــود که یک مقام دولتی دارای منافعی با 
ظرفیت های خصوصی در جامعه است که می تواند 
به درستی بر عملکرد وظایف و مسئولیت های رسمی 
خــود در دولت تأثیر بگــذارد. ایجــاد چارچوب های 
مؤثر در سیاســت برای کنترل مداخلات می تواند یک 
کار پیچیده باشــد که هدف این نوشــتار نیست. برای 
حل وفصل یک تضاد، لازم اســت که حقایق روشــن 
شود، قانون و سیاست مربوطه به کار گرفته شود و بین 
موقعیت های مختلف تمایز قائل شود. این امر مستلزم 
مهارت فنی و درک بســیاری از موضوعاتی اســت که 
معمولا درگیر آن هســتند.  اکثر مردم نســبت به این 
حوزه از موضوعات بخش دولتی بلاتکلیف هســتند. 
اما شناســایی و حل وفصل موقعیت های تضاد منافع 
برای حکمرانــی خوب و حفظ اعتمــاد به نهادهای 
عمومی و کارایی و بهره وری اقتصاد بسیار مهم است.  
اشــکال جدید مشــارکت دولت- بخش خصوصی و 
افزایش مشارکت دولت ها با جامعه مدنی، به معنای 
این است که تضاد منافع شکل های جدیدی به وجود 
می آورد و چالش های جدیدی را برای سیاست گذاران 

و مدیران عمومی به وجود می آورد. 

سرمقاله

اسفندیار جهانگرد . استاد دانشکده اقتصاد علامه
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حرف اول

فرار مالیاتی علیه توسعه

در یادداشــت دیروز، به بخشی از 
موانع توســعه در ایــران پرداخته 
شد. امروز حوزه مالیاتی را بررسی 

می کنم.
الف ۴. در ایران ســهم مالیات 
مســتقیم از کل درآمدهای مالیاتی دولت بسیار پایین 
اســت! از علــل و عوامــل آن می توان این مــوارد را 
برشمرد:  فرار مالیاتی به روش های مختلف مانند سهم 
بالای اقتصاد زیرزمینی که بیــن ۲۰ تا ۴۰ درصد تولید 
ناخالص ملی برآورد شده است،   پرداخت نشدن مالیات 
اکثریتی از نهادها، بنیادها و شــرکت های حکومتی که 

قانونا از پرداخت مالیات معاف شده اند!
 «در نظام مالیاتی ایران هنوز روش سنتی تشخیص 
و وصول اجرا می شــود کــه از نتایــج آن رواج یافتن 
فرهنگ چانه  زنی بین مؤدی و مأمــور مالیاتی، ایجاد 
فساد مالی در نظام مالیاتی، امکان استفاده غیرقانونی 
از اختیــارات اداری و قانونی از ســوی برخی مأموران 
مالیاتی و همچنین عدم تشــخیص مناســب و دقیق 
مالیــات و به تبع آن عدم تمکین مناســب مالیاتی از 
ســوی مؤدیان، افزایش تعــداد اعتراضات و تأخیر در 

وصول مالیات است».
الف ۵. به این ترتیب، از یک طرف امکان دسترسی 
و شناسایی مؤدیان مالیاتی در اقتصاد زیرزمینی فراهم 
نشده اســت و از طرف دیگر، امکان ورود و خروج کالا 
از مجــاری غیررســمی و غیرقابل کنتــرل (قاچاق) و 
همچنین ورود کالا از مجاری رســمی بدون پرداخت 
حقــوق گمرکی به دولــت از طریق زدوبند، رشــوه و 
زیرمیزی موجــب کاهش و حتی ســقوط درآمدهای 
مالیاتی و گمرکی دولت شــده یا می شود. این فرایندها 
سد و مانعی جدی برای انجام وظایف مهم و اساسی 
دولت در امور حیاتی و زیربنایی را به همراه می آورد که 
علل و عوامل اساســی آن را از طریق بزرگ ترین قانون 
رفتارشناسی و مدیریت به طور مختصر تشریح می کنم:
الــف ۶. مایکل لوبوف در کتــاب «بزرگ ترین اصل 
مدیریــت در دنیا»، ترجمه ایران نژاد پاریزی در آخرین 
جمله یا ماحصل کلام در کتاب خود نوشــته اســت: 
«هرکســی زمانی بهتر کار می کند کــه آن کار نفعی 
برایش داشــته باشد». به زبان ساده  اگر تولیدکنندگان 
صنعتی ببینند ســودی در قبال تلاش صنعتی به هر 
دلیلــی مانند پرداخت مالیات به دســت نمی آورند و 
برعکس در تجارت زیرزمینی، واسطه گری، سفته بازی، 
فعالیت هــای رانتی و حتــی جابه جایی کالا و قاچاق 
بنزین و امثال آن ســودهای هنگفتــی می برند، طبق 
این قانون، فعالیت کم سود قبلی را رها و کار پرسود و 

پردرآمد را پیشه می کنند.

على اکبر نیکواقبال .  دانشیار دانشگاه تهران
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مذاکره از کانال دوممذاکره از کانال دوم
نقش برادرزاده هاشمی و محسن رضایی در ماجرای مک فارلیننقش برادرزاده هاشمی و محسن رضایی در ماجرای مک فارلین

در  پرونده سقوطدست کاری بازپرس پرونده آنتونف ۱۴۰ در  گفت وگو   با  «شرق» خبر  داد
 شــکوفه حبیب زاده: ســقوط هواپیمــای آنتونف ۱۴۰ 
شرکت هواپیمایی سپاهان به پرواز شماره ۵۹۱۶ تهران- 
طبــس در  ۱۹ مرداد ۱۳۹۳ کمی نمانده تا شش ســاله 
شــود  اما هنوز هــم پرونده آن در دســتگاه قضائی باز 
است و شــاکیان نگران از روندی که در دادگاه کارکنان 
دولت شعبه ۱۰۵۸ پیگیری می شود، در انتظار رسیدگی 
عادلانه به این پرونده، در التهاب به ســر می برند. کمی 
پس از وقوع این ســانحه ناگوار که منجر به کشته شدن 
۴۰ نفــر و مصدومیت هشــت نفر شــد، پرونــده  ای در 

دادســرای جنایی شــعبه ۲۷ تهران با عنوان «تسبیب 
در قتل شــبه عمد ۴۰ نفر» به بازپرسی محمد شهریاری 
مفتوح شــد و چهار سال روند رسیدگی به آن طی شد. 
پس از آن، این پرونده از دادسرا به دادگاه کارکنان دولت 
شــعبه ۱۰۵۸ ارجاع و قاضی دانشــور به عنوان قاضی 
پرونده، رســیدگی به آن را بر عهــده گرفت. بااین حال، 
اختلاف نظر بین دادســرا و دادگاه سبب شده این پرونده 

وارد چالشی جدید شود. 
مشروح گزارش در صفحه ۴

ترامپ در انتخابات
 تنها نمی ماند
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بازگشت همه بسوى اوست
بدینوسیله از مهر و لطف  

و هم غمى سروران گران قدر 
و عالى جاه  و معزز در فقدان 
پدر عزیزمان و بزرگ خاندان 

و ریاست  ایل بزرگ مان ستاره 
دانش و منش و فرهنگ مان  

مرحوم حاج خسرو شهریور سپاسگزارى 
و قدرشناسى مى کنیم. امیدواریم در شادى هایتان 
جبران محبت و زحمت کنیم. روح درگذشتگانتان 

قرین رحمت واسعه الهى و جان و خانواده عزیزتان 
از بلا دور باشد.

سیاوش شهریور @sharghdailyهر شب در کانال تلگرامی شرق

خبـر به  وقت شرق
به  اینستاگرام شرق 

بپیوندید

shargh.newspaper

قرار جلب مدیر دفتر  بررسی سوانح سازمان هواپیمایی کشوری صادر  شد

 

صفحه ۶

همنوایی شبانه ارکستر چوب های رضا قاسمی 
به روایت احمد غلامی و سعید رضوانی

تسویه حساب سیاسی
 با سیاست

یک کتاب
 دو نویسنده

گفت و گو  با مهدي ذاکریان 
درباره تحولات آمریکا

بررسی می کندشرق 
انتخابات ۲۰۲۰ 

آمریکا

محمدرضا عارف:

  فســاد یکی از چالش های مهم دنیای امروز است 
و اغلب نظام هــا اعم از دموکراتیک و غیردموکراتیک 
با آن مواجه اند. این غــده بدخیم مانند موریانه نظام 
اقتصادی و اجتماعی را از درون پوک و تهی می کند و 
باعث افزایش هزینه های معاملاتی و نا امنی اقتصادی 
و اجتماعی می شــود. هرچند فســاد دارای ماهیتی 
پیچیــده، چند بعدی و اغلــب ناپیدا ســت و ارزیابی 
کمی و دقیق آن دشــوار است؛ با این حال کارشناسان 
مختلف حوزه های اقتصادی، اداری و سیاسی از طرق 
گوناگون به تخمین سطوح گستردگی آن در مناسبات 
اقتصادی و اجتماعی جوامع مختلف دست می زنند. 
یکی از مهم ترین این روش ها «شاخص ادراک فساد» 
است که شاخصی رایج برای گزارش کمی در سطوح 
مختلــف اســت و از ســال ۱۹۹۵ میلادی به شــکل 
ســالانه از سوی ســازمان بین المللی شفافیت به کار 
برده می شود. ســازمان بین المللی شــفافیت در ۱۸۰ 
کشور جهان دفتر داشــته و گزارش های سالانه خود 
را بر پایه معیارهایی از جمله بررســی مدیریت دولتی 
در کشورها، شــرایط دسترسی شهروندان به خدمات 
عمومی، ساختار حقوقی و قضائی حاکم در کشورها 
و موقعیت بخش خصوصی تهیه می کند. بر اســاس 
گزارش این سازمان، در ســال ۲۰۱۹ ایران در شاخص 
«ادراک از فساد» رتبه ۱۴۶ از میان ۱۸۰ کشور را به خود 
اختصاص داده و در مقایسه با سال ۲۰۱۸ هشت پله 

افت داشته است. این سازمان درباره مشکلات مربوط 
به فساد منطقه خاورمیانه اعلام کرده است این منطقه 
از نبود عزمــی درخور توجه برای به چالش کشــیدن 
فســاد رنج می برد .  هرچنــد در ایران هــر روزه اخبار 
مربوط به محاکمه مفسدان اقتصادی در صدر اخبار 
رســانه های دولتی، خصوصی و فضای مجازی قرار 
می گیرد و خبر از شناســایی، دســتگیری، محاکمه و 
مجازات فرد یا افراد خطاکار می دهند که نشان از عزم 
حاکمیت در مبارزه با فساد دارد؛ ولی شوربختانه هنوز 
کار رســیدگی به اتهامات و محاکمه یک فرد، گروه و 
باند به اتمام نرســیده، فرد یا گروه بعدی شناسایی و 
اگر بخت یاری کند و قبل از دستگیری از کشور خارج 
نشوند، پرونده ای دیگر باز می شــود و این روند ادامه 
می یابد. به همین دلیل به نظر می رســد شیوه کنونی 
برخورد و رسیدگی به فساد از کارآمدی لازم برخوردار 
نباشــد و همان طور که در شــاخص ادراک از فســاد 
نمودار اســت، نتوانسته اســت افکار عمومی را قانع 
کند. فســاد رابطه مستقیمی با سطح نسبی ثروت یک 
کشور، حکمرانی و سرمایه اجتماعی دارد. در صورت 
فراهم شدن این سه عامل در کنار هم و تهیه، طراحی 
و اجرای یک برنامه عمل مناســب و کارآمد، می توان 
انتظار حل ریشــه ای آن را به عنوان یک پدیده مذموم 
و مخرب داشــت. تاکنون روش و استراتژی رسمی در 
مبارزه با فساد بر اساس شیوه های سنتی و معطوف به 
برخورد قانونی و کیفری با «اشخاص» به جای اصلاح 
«ساختار و سیستم» های فســاد انگیز بوده است. این 
روش مبــارزه پس نگرانه صرفا بــه جنگ معلول ها 
رفتن است و کمترین توجهی به ریشه ها و علت های 

به وجود آورنده فساد ندارد.

یادداشت

جنگ با غول فساد و ناکارآمدى

زمانــی که جهان در آســتانه ســال ۲۰۲۰ آماده 
می شــد تا بالاترین نرخ گردشگری را با یک میلیارد و 
۶۰۰ هزار نفر رقم بزند، میهمانی سرزده، با نام ویروس 
کرونا، دنیا را با بحران ســلامت پیش بینی نشــده ای 
مواجــه کرد کــه تأثیر عمیقــی بر اقتصــاد جوامع 
گذاشــت و گردشــگری و کســب وکارهای بسیاری 
را با مشــکل مواجه کرد. براســاس اعلام ســازمان 
جهانی گردشــگری، ورود گردشگران بین المللی ۲۰ 
تا ۳۰ درصد در ســال ۲۰۲۰ کاهــش می یابد، یعنی 
بازگشــت به سطح پنج تا هفت ســال پیش و ضرر 
۲۵۰ تــا ۴۰۰ میلیــارد دلار درآمدهای گردشــگری 
بین المللی.  کووید ۱۹ بر  رایج ترین نگاه به گردشگری 
کــه همانــا اقتصاد اســت تأثیــری عمیــق برجای 
گذاشــت، به طوری که بســیاری از کســب وکارهای 
وابســته به این صنعت در همان هفته های نخست 
به ورطه نابودی کشیده شدند. تمامی دولت ها برای 
محافظت از ســلامتی شــهروندان بر خارج نشدن از 
منزل تأکید کردند؛ بنابراین در این شرایط گردشگری 
نخســتین صنعت نیازمند به حمایــت و کمک بود 
که متأســفانه بــه آن توجه نشد.  براســاس گزارش 
سازمان جهانی گردشگری، حدود ۹۶ درصد از تمام 
مقصدهای جهان، محدودیت های ســفر را در پاسخ 
به بیماری همه گیر اعمال کرد ه اند. حدود ۴۳ درصد 
(۹۰) مقصد مرزهای خــود را به طورکامل یا جزئی 

بســته اند. حدود ۲۱ درصــد (۴۴ مقصد) ممنوعیت 
ســفر را برای مســافرانی که از بعضــی از مقصد ها 
تحت تأثیر کووید ۱۹ قرار گرفته اند، معرفی کرده اند. 
حدود ۲۷ درصد (۵۶ مقصد) پروازهای بین المللی 
یا بومی را به مقصدها متوقف کرده اند. پیش بینی ها 
از ازبین رفتن یک میلیون فرصت شــغلی و بی کاری 
صدمیلیــون نفــر در بخش ســفر و گردشــگری در 
جهان، بیش از ۶۳ میلیون ضرر شــغلی در منطقه 
آســیا و اقیانوسیه، لغو یا به تأخیر افتادن رویدادهایی 
ماننــد نمایشــگاه گردشــگری برلیــن و بازی های 
المپیک حکایت دارد. پــس از قرنطینه های خانگی 
و کنترل بیماری به شــیوه های مختلف در تمام دنیا 
اهمیت تفریح و ســفر بیش از گذشــته آشکار شد و 
دولتمردان و حتی خود گردشــگران ســعی کردند 
بعد از به آرامش رسیدن کشــورها در کنترل بیماری 
کووید ۱۹ به این بخش مهم از زندگی که اهمیت آن 
به وفور در تمام جهانیان مشــاهده شد، راه حل هایی 
برای سفر ارائه کنند. ســازمان جهانی گردشگری در 
بحران کووید ۱۹ هم صدا با سازمان جهانی بهداشت 
جهانی، با ایجاد پویش  «فردا ســفر کنید»، خواستار 
مســئولیت پذیری بین المللــی و مشــترک در میان 
صنعــت گردشــگری در مواجهه با شــیوع ویروس 
کرونا شد. این ســازمان هدف از برپایی این پویش را 
کشــف فرهنگ های گوناگون، تمرین اتحاد و احترام 
به یکدیگر، مراقبت از محیط زیست، تداوم یادگیری، 
توســعه و پایداری و ایجــاد فرصت ها برای همگان 
اعلام کرده اســت. هشتگ «فردا سفر کنید» در واقع 
پاسخ سازمان جهانی گردشــگری به بحران کنونی 

بود که بر ارزش های دیرینه این نهاد تأکید می کرد. 

یادداشت

الزام بازتعریف گردشگرى در پساکرونا

 حمید شجاعى
 تحلیلگر مسائل ادارى و 

   مدرس دانشگاه
 حسن تقى زاده انصارى
  فعال حوزه گردشگرى
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