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۹سال پیش در چنین روزی
ــاز دارد. *راه اندازی  ــازی نی ــران به بازس ــی از ته نیم
ــنه برای حل مشکلات معیشتی  صندوق قرض الحس
کارکنان شهرداری. *زلزله سیاسی در سوریه. *خدام 
ــی  ــرای هرماده درس ــاگری کرد. *ب ــد افش ــه اس علی

چندکتاب تالیف می شود. 

ــان: دولت  ــوم در گفت وگو با کیه ــاون وزیر عل *مع
ــیه ها را به جد پیگیری می کند.  ــایل تخلف بورس مس
*دوکارگردان مشهور سینما: مردم مصر احمدی نژاد 
ــد.  ــت دارن ــی دوس ــان مل ــطوره قهرم ــد اس را در ح
*عمید زنجانی، رییس دانشگاه تهران: آمار میانگین 
ــت.  ــن آسیاس ــش از میانگی ــی بی ــمندان ایران دانش
ــته ای  ــنهاد هس *آخرین ارزیابی صاحبنظران از پیش

مسکو: طرح فریب اروپا، روسیه بازنده  است. 

ــد  تاکی  * ــد.  اس ــار  بش ــت  راس ــت  دس ــاگری  *افش
هاشمی شاهرودی بر پرهیز قوه قضاییه از سیاست بازی. 
ــرای محاکمه خدام.  ــوریه ب ــت مجلس س *درخواس
*گازپروم امروز شیرها را می بندد. *پروین در وضعیت 
ــور  ــن رضایی: نباید نظامیان را از کش مجهول. *محس
ــی به  ــات گفتمان ــان: اصلاح ــرد. *حجاری ــروم ک مح
ــان زاده: در دولت خاتمی  ــیده. *رمض ــان خود رس پای
ــاون حقوقی و  ــته ام. *مع تنها یک حکم دولتی داش
ــت جمهوری: دولت در بودجه۸۵  امور مجلس ریاس
ــجویی  ــاک می کند. *کمیته دانش ــری بودجه را پ کس
جبهه مشارکت: شاخه دانشجویی این کمیته در مرکز 
ــد تا ساختار تشکیلاتی آن  جبهه مشارکت تصویب ش
ــود . *دیپلمات های روسیه جزییات طرح  مشخص ش
ــد. مصباح یزدی: اعتبار مقررات به  را به ایران می آورن
ــده مجلس: اگر  ــت. یک نماین امضای ولایت فقیه اس
عملکرد صداوسیما نبود احمدی نژاد رییس جمهوری 
ــوالات  ــخ به س ــه برای پاس ــر کابین ــد. *۱۲وزی نمی ش
ــی  نمایندگان به مجلس می روند. *لایحه جرم سیاس

در دستور کار قوه قضاییه. 

ــزرگ جهان،  ــای ب ــلادی، چالش ه ــال جدید می *س
ــران و  ــدام. *ته ــارات خ ــه اظه ــوریه ب ــش س واکن
ــوند.  ــاس آماده می ش ــرات حس ــرای مذاک ــکو ب مس
ــه رییس قوه قضاییه  ــور اموال خود را ب *رییس جمه
ــه احمدی نژاد  ــن رضایی: کمک ب ــه کرد. *محس ارای
ــار اسامی  ــت. *الهام: انتش احترام به آرای مردم اس
ــتی است.  ــده کار درس ــدین اقتصادی قطعی ش مفس
*فرزند یکی از مسوولان دانشگاهی کشور برای انجام 
ــازی  ــرکت های قطعه س ــنجی برای یکی از ش نظرس
خودروهای داخلی یک میلیارددلارو۲۰۰میلیون تومان 
ــود.  ــهمیه بندی می ش دریافت کرد. *باهنر: بنزین س
ــه مواضع  ــال مصری ها ب ــدان از اقب ــت هنرمن *روای
رییس جمهور ایران. *توصیه ۵۰ کارشناس هسته ای 

ایران برای حل مساله هسته ای ایران

آينه ديروز

اعضـای جبهه پایـداری با برخی کادرهـای امنیتی 
دولت قبل ارتباط دارند

ــتم از مجلس نهم قوی تر  در مجموع مجلس هش
بود و افراد خوش فکر در آن مجلس بیشتر بودند و این 
ــت چون مجلس نهم در شرایط خاص  امر طبیعی اس
ــر کاندیدا  ــیاری از افراد خوش فک ــکل گرفت که بس ش
نشدند. مجلس دهم باید از همه اقشار جامعه نماینده 
داشته باشد، نه اینکه تعداد قابل توجهی از نمایندگان 
ــند. اینها بعضا با  ــای خاص باش ــس عضو نهاده مجل
برخی از کادرهای وزارت اطلاعات در دولت سابق و با 
ــی افراد در نهادهای اطلاعاتی ارتباط دارند و آنها  برخ
در مواقعی مانند استیضاح یا رای اعتماد به وزرا اسناد 
ــدارک لازم از جمله صدای افراد را که گاهی از راه  و م
ــت به اینها می رسانند و اینها  ــنود به دست آمده اس ش

هم نمایندگان را تحت تاثیر قرار می دهند.

گفت وگو: تحلیل حمیدرضا جلایی پور از جریان 
تنـدروی مقابل دولت:  گروهی قدرتمند سـد راه 

«هماهنگی ملی» 
ــور در  ــت که کش ــان در این اس ــده ای نان ش ... ع
ــد و با علم بر این موضوع، سعی  ــیر توسعه نباش مس
ــان در این است  در ایجاد اختلال دارند. عده ای نان ش
ــن گروه ها  ــرار بگیرد. ای ــیر تقابل ق ــور در مس که کش
ــال های اخیر معتقد  ــانی هستند که در س همان کس
بودند تحریم ها کاغذپاره هستند و تاثیری ندارند. این 
ــانی که این همه سروصدا می کنند کجا بودند  دلواپس
ــی حرف نمی زدند. زمانی که ۸۰۰میلیارد  و چرا کلام
ــد لب باز نمی کردند. الان در  ــور هزینه می ش ارز کش
ــد... اتفاقی  ــازی می کنن ــد کاری دولت هی جو س رون
ــات رخ داد، این بود که اصلاح طلبان و  که در انتخاب
ــرکت  ــته ش اصولگرایان معتدل در یک ائتلاف نانوش
ــیاری مردم  ــلاف، نزدیکی و هوش ــد و همین ائت کردن
ــوب انتخابات هم رقم خورد. اما  بود که نتیجه مطل
ــتند  ــده ای تندرو در این میان همچنان ناراضی هس ع
ــار و  ــان دور از انتظ ــات برای ش ــه انتخاب ــون نتیج چ
ــازی  ــا آنقدر جوس ــن تندروه ــود. ای ــده ب غافلگیر کنن
ــت دارند تشکل های اصولگرایان  می کنند، حتی دوس
میان رو و معتدل را مرعوب کنند. الان به خاطر همین 
ترس برخی اصولگرایان دور اصولگرایان میانه رویی 
مثل علی مطهری یا حتی علی لاریجانی را هم خالی 
ــت ندارند که همکاری  کرده اند. این افراد تندرو دوس
و نزدیکی میان جریان های مختلف میانه رو در کشور 

شکل بگیرد. فضای تند و تیزگویی آذوقه اینهاست. 

چـه  صداوسـیما  از  رییس جمهـور  گـزارش: 
می خواهد

ــانه  ــور از عملکرد رس ــه رییس جمه ــن خبر ک ای
ــش خبرهای دولت راضی نیست، آنقدر  ملی در پوش
ــیتی را  ــاید دیگر کمتر حساس ــده که ش ــه ای ش کلیش
ــال های اخیر، ظاهرا رسم شده   برانگیزد؛ چراکه در س
ــور می خواهد  ــای جمه ــت هریک از روس که هر وق
ــواری کوتاه تر از  ــران کند، دی ــتی ها را جب ــی کاس برخ
صداوسیما نمی یابد. بر همین اساس در دولت فعلی 
ــیما به تیغ نقد  ــن دولت قبلی بارها صداوس همچنی
ــای جمهور اعتقاد داشته اند که  ــده و روس نواخته  ش
ــو و تلویزیون خالی  ــت در برنامه های رادی جای دول
است... . حسن روحانی روز یکشنبه در بیست ونهمین 
ــاورزی  ــل از تولیدکنندگان برتر بخش کش دوره تجلی
ــود دارد، یا دوربین های  ــکلی وج گفته بود: «لابد مش
ــکلی دارد یا در فرستنده هایشان یک  صداوسیما مش
ــادات رییس جمهور  ــن انتق ــت.» اما ای ــکلی اس مش
ــده درباره پخش بیش از  چندان با آمارهای منتشرش
ــاعت برنامه درباره خدمات دولت ظرف  چند هزار س
بازه زمانی محدودی همخوانی ندارد. شاید به همین 
خاطر است که برخی صاحبنظران نگران شده اند که 
با توجه به برخی تجارب پیشین، مبادا دولت یازدهم 
ــتقیم خود تنها برای بیان  ــانه ملی را تریبون مس رس
ــنیدن  ــدان راضی به ش ــته و چن ــرات خود خواس نظ

سخن مخالفان نیست. 

 
ــی و کلمه  � ــی- مذهب ــایت های مل خبـر ویژه: س

ــک ملی-  ــی از اعضای گروه ــعید مدن ــارات س اظه
ــت: ... گروهی  ــر کردند که گفته اس ــی را منتش مذهب
ــازی  ــی وارونه یا مشابه س ــلاش کردند تا با مهندس ت
ــدود انتخاباتی  ــن مح ــبز، یک کمپی ــا جنبش س آن ب
ــرح کنند. با  ــش اجتماعی مط ــت یک جنب را در هیب
ــی آن کمپین را  ــای روحان ــتان آق ــود آنکه دوس وج
ــم تمایل دولت  ــرا کرده بودند و به رغ ــی و اج طراح
ــول «اعتدال»  ــا هویت مجع ــازی آن ب به برجسته س
ــا  ــمینارها، گزارش ه ــه ای از س ــزاری مجموع و برگ
در  ــتی  ژورنالیس ــای  فعالیت ه از  ــه ای  مجموع و 
ــریه  ــا حتی نش ــران ی ــل ای ــمی مث ــای رس روزنامه ه
ــه و غیره، اینقدر این تفکر، عقیم و نازا بود که  مهرنام
ــن ارزیابی ها حداکثر می توان ادعا  در خوش بینانه تری
ــه آن، درجا می زند  ــده و روایت مربوط ب ــرد آن پدی ک
ــی رود و نه اصلا  ــده، نه جلو م ــت و فیکس ش یا ثاب
ــرای بدون  ــنیدن گزاره اج ــما با ش ــی دارد... ش حرکت
ــی را در ذهن متبادر  ــی چه معنای تنازل قانون اساس
ــش بنفش» یا  ــه ماجرای «جنب ــد؟ بازگردم ب می کنی
همین ادعای «اعتدال». من اگرچه از پیروزی روحانی 
ــان و  ــی دارم و برای ایش ــی مثبت ــات ارزیاب در انتخاب
دوستان شان آرزوی موفقیت می کنم، اما با همه این 
ــت عنوان اعتدال  ــتقل تح احوال، ادعای هویتی مس
ــاده انگاری می دانم. هویت محصول یک فرآیند  را س

طبیعی است و نه تزریق آنی و فوری... .  

آينه
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  قانـون دسترسـی و انتشـار آزادانـه  �
اطلاعات پنج سـال قبل تصویب شـد اما 
دولـت قبلـی در تدویـن آیین نامـه اش 
کوتاهـی کـرد و مانـد تا دولـت فعلی که 
گرفـت،  برعهـده  را  آیین نامـه  تدویـن 
تصویـب و ابـلاغ کـرد. بـا ایـن حـال ما 
شـاهد تفـاوت خاصـی بیـن آیین نامه و 
قانون نیسـتیم، درحالی کـه در آیین نامه 
بایـد مصادیـق و تعاریف روشـن تر بیان 
می شـد. مضاف بر اینکـه در هر دو یعنی 
قانون و آیین نامه ما بیشتر شاهد یکسری 
وضـع  توصیـف  راسـتای  در  عبـارات 
موجـود هسـتیم و راهـکار خاصـی برای 
بازشـدن بُعد مجـرای انتشـار اطلاعات 
نمی بینیم؛ به ویژه در مواردی نقاط ابهام 
و تفسـیربردار به قوت خود باقی اسـت 
و دسـت مجری برای تفاسـیر شخصی و 
سلیقه ای در راسـتای جلوگیری از انتشار 

آزاد اطلاعات باز می ماند. نظر شما چیست؟ 
ــت شما درست است. همین ابتدای گفت وگو  برداش
عرض کنم که بحث حقوقی در مورد این قانون بیهوده 
است. قانونی که از اساس موضوع خودش را نشناخته 
ــکل اصلی  ــی راه را هم به خطا می رود. مش لاجرم باق
ــوع خودش را که  ــت که اصلا موض ــن قانون، این اس ای
ــن قانون هیچ  ــناخته. ای ــت نش «اطلاعات و دولت» اس
چیز جدیدی به فرآیند گردش اطلاعات در ایران اضافه 
نمی کند؛ چون از همان ابتدا اصلا مساله را ناقص دیده 
ــت. در بحث گردش آزاد اطلاعات موضوع نخست،  اس
ــتگاه های  ــت؛ یعنی دس ــت اطلاعات اس ــون انباش کان
ــازمان های عمومی.  ــی و س ــرکت های دولت ــی، ش دولت
اطلاعات باید از صندوقچه این سازمان ها بیرون بیاید و 
در عرصه افکار عمومی قرار گیرد. این قانون باید شرایط 
ــا کمترین اثری در این  ــن چیزی را فراهم می کرد ام چنی
ــت و کارکرد اطلاعاتی  ــاله بعدی ماهی زمینه ندارد. مس
ــته  ــازمان های عمومی انباش ــت و س ــت که در دول اس
ــل اصولی  ــک تحلی ــولا اطلاعات در ی ــت اص ــده اس ش
ــی روزمره مردم  ــت که به زندگ مجموعه داده هایی اس
ــی، اقتصادی  ــات می تواند، مال ــود. اطلاع مربوط می ش
ــت که این  ــت این اس ــای عدال ــد. اقتض ــی باش و سیاس
ــرار گیرد. در ایران و همه  ــات در اختیار همگان ق اطلاع
ــی که  ــت و کس ــای دنیا اطلاعات یک ابزار قدرت اس ج
ــم دارد. در ایران اطلاعات یکی  اطلاعات دارد قدرت ه
ــن و مهم ترین ابزار قدرت بوروکراتیک دولت  از بزرگ تری
محسوب می شود که اگر آن را از دست بدهد به بخش 
ــک  ــاختار بوروکراتی ــن س ــی ای ــی از تمامیت خواه بزرگ
ــاختار بوروکراتیک دولت برای حفظ  آسیب می رسد. س
ــار  ــترده بی منازع امتناع جدی ای از انتش این قدرت گس
ــدرت می بینید که  ــات دارد و به همین علت به ن اطلاع
ــد  ــته  باش ــه ارزش خبری بالا داش ــات مفیدی ک اطلاع
ــود. ابتدای  ــتگاه های دولتی خارج ش ــادگی از دس به س
ــکل ساخت بوروکراتیک،  بحث این را بگویم که این مش
ــت. مشکلی است که  ــاله دولت فعلی یا قبلی نیس مس
همزاد با ساخت دولت مدرن در ایران ایجاد شده  است. 
ــدرن در ایران خصلت تمامیت خواه دارد و این  دولت م

ساخت بوروکراتیک، مجری این خصلت است. 
  مشـکل این اسـت که در وب گاه هـای دولتی ما  �

حتی گاهی نمی توانیم ساده ترین اطلاعات اداری را 
کـه یک ارباب رجـوع یا خبرنگار به آن نیـاز دارد پیدا 
کنیـم. یعنی سـیطره نـگاه مخفی کـردن اطلاعات یا 
خست در انتشار اطلاعات، باعث می شود اطلاعات 
معمول و سـاده هم روی خروجی سایت های دولتی 

قرار نگیرد. 
ــلاع و آگاهی  ــدازه که اط ــت. هر ان ــاده اس خیلی س
ــتگاه اداری  ــردم و جامعه از جزییات رفتاری یک دس م
ــاختار بوروکراتیک از  ــتفاده س ــد، امکان اس ــتر باش بیش
ــود. یک  ــدرت کمتر می ش ــزار ق ــوان اب ــات به عن اطلاع
ــتا» یکی از عظیم ترین  ــرکت «شس ــاده بزنم؛ ش مثال س
ــور است که تقریبا در تمام  مجموعه های اقتصادی کش
ــرکت های بزرگی  حوزه های اقتصادی فعالیت دارد و ش
تحت پوشش آن است. اما تقریبا  کسی نمی داند در این 
ــت  ــه اتفاقاتی درحال رخ دادن اس ــه عظیم چ مجموع
ــر کنم رقم  ــت. فک ــرد اقتصادی آن چگونه اس و عملک
ــه ۴۰هزارمیلیاردتومان  ــور نزدیک ب بودجه عمرانی کش
ــی نزدیک به  ــم رقم ــی ه ــرکت های دولت ــه ش و بودج
ــه تبع  ــانه ها و ب ــا رس ــت. آی ــان اس ۶۰۰هزارمیلیاردتوم
ــت پروژه هایی  ــا جامعه از ریز اطلاعاتی که قرار اس آنه
ــما  ــود اطلاع دارند؟ ش ــه اجرا ش ــن بودج ــاس ای براس
ــه اداره راه مراجعه  ــگار می توانید ب به عنوان یک خبرن
ــروژه راه فلان منطقه را به من  ــد و بگویید قرارداد پ کنی
ــد مناقصه ها  ــد داد؟ فرآین ــما خواهن ــد؟ آیا به ش بدهی

چطور طی شده  است؟ 
  براسـاس آنچـه در قانـون و آیین نامـه جدیـد  �

انتشـار و دسترسـی آزادانـه اطلاعات آمـده قاعدتا 
یک خبرنگار از این به بعد نباید با محدودیتی در این 
زمینه روبه رو شـود و از آن سـو هم نباید ممانعتی بر 
سر راهش ایجا شود. چون مثلا در ماده ۱۰ این قانون 
آمده است که روش ها و مراحل خدماتی که مستقیما 
به اعضا جامعه ارایه می شود باید از سوی موسسات 

عمومی منتشر شود.
یک اشاره ناقص شده  است که من در ادامه می گویم 
نقیصه آن کجاست. ساختار بوروکراتیک دولت در ایران 
ــر اطلاعات را حفظ  ــتیلای خود را ب ــا ظرافت تمام اس ب
ــی و اصلی  ــد اطلاعات اساس ــد و اجازه نمی ده می کن
ــرکت ها در پایان سال مالی  ــود. الان همه ش ــر ش منتش
ــرکت ها می دهند  ــالانه خود را به اداره ثبت ش بیلان س
ــوان  ــه دی ــود را ب ــه خ ــرد بودج ــا عملک و وزارتخانه ه
محاسبات می دهند و بعد از مدتی قانون تفریغ بودجه 

ــود. اولا اینها نوش داروی بعد از  به مجلس ارایه می ش
ــداد و ارقامی که در  ــهراب اند. ثانیا خیلی از اع مرگ س
ــرکت ها می آیند، اعدادی رسمی  هستند که  عملکرد ش
الزاما با اعداد واقعی یکی نیستند. ضمن آنکه در خلال 
این عملکرد مالی چه کسانی آمده و رفته اند و عملکرد 
مالی شان چه بوده  است؟ اینها گفته نمی شود. این همه 
ــفید ها مطرح می شود به  ــاد و جرایم یقه س بحث از فس

همین دلیل است. 
شـما  � کـه  جزییاتـی  بـا  اطلاعـات  ایـن  اعـلام    

می گویید، یعنی انتشـار روند کاری یـک مناقصه، آیا 
در سایر کشورها اتفاق می افتد؟ 

ــورهای دموکراتیک اتفاق می افتد اما در  بله. در کش
ــازی یا  ــات مربوط به فرآیندهای تصمیم س ایران اطلاع
تصمیم گیری بخش های بزرگی از رفتار اقتصادی دولت 
ــرکت های بزرگ، بانک ها و سازمان های عمومی در  و ش
ــته و غیرقابل رویت اتفاق می افتد. حتی  حلقه هایی بس
ــخصیت ها و  ــم؛ میزان درآمد ش ــاده تر از این را بگوی س
ــورهای دیگر  مدیران رده بالا درحالی که در خیلی از کش
ــم افکار عمومی پنهان  ــخص است، در ایران از چش مش

است. 
  البتـه در آیین نامه این قانون ایـن جزو مواردی  �

اسـت کـه اسـتثنا شـده و امور 
مالی جـزو اطلاعات شـخصی 
افراد و نه عمومـی طبقه بندی 

شده است.
ــن  ــت. ای ــور اس ــه! همین ط بل
ــت  اس ــواردی  م ــه  جمل از  ــم  ه
ــون  ــن قان ــد ای ــان می ده ــه نش ک
ــناخته و در  موضوع خودش را نش
ــار  ــت تمایل واقعی به انتش حقیق
ــدارد. در مورد مقامات  اطلاعات ن
ــه، مطلقا  ــد ماهان ــی، درآم عموم
ــت. درآمد  ــم خصوصی نیس حری
ــم خصوصی  ــخاص جزو حری اش
ــی  ــات عموم ــا مقام ــت ام آنهاس
ــه  ــتند ک ــی هس ــون در موقعیت چ

ــع عمومی را برعهده دارند و عملکرد این  مدیریت مناف
ــت و خصوصا  ــراد روی زندگی عموم مردم موثر اس اف
ــدرت، امکان بروز  ــه به دلیل برخورداری از منابع ق اینک
ــمول حریم خصوصی  ــود دارد، مش ــاد در آنها وج فس
ــت و جامعه باید از آن، مطلع شود؛ مثل چهره یک  نیس
هنرپیشه یا ورزشکار که دیگر جزو حریم خصوصی شان 
ــتند اما میزان  ــت. خیلی از تجار، مقام عمومی نیس نیس
ــور،  ــت که در اقتصاد یک کش ــان به اندازه   ای اس ثروتش
ــان جزو  ــات مالی ش ــا هم اطلاع ــت اینه ــذار اس تاثیرگ
ــت. چون با نظم و منافع عمومی،  حریم خصوصی نیس
ــتند.  ــرکت های بزرگ همین طور هس ــروکار دارند. ش س
ــرکتی مثل ایران خودرو  عملکرد مدیرعامل و مدیران ش
ــور،  که می گویند چیزی حدود ۱۰ ، ۱۲درصد اقتصاد کش
ــت برای افکار عمومی مهم است. مردم  متاثر از آن اس
حق دارند که بر زندگی مالی مدیران این قبیل شرکت ها 
ــه عمومی  ــه نوعی از بودج ــرکت هایی که ب ــایر ش و س
ــتقیم به  ــتقیم یا غیرمس ــوند یا به طور مس تغذیه می ش
ــی یا صندوق های  ــد، مثل تامین اجتماع دولت مرتبطن
ــد،  ــارت کنند. وزرا و دیگر مدیران ارش ــتگی، نظ بازنشس

شهرداران، استانداران و... هم همین طور. 
  البتـه واقعا به این راحتی نیسـت. معمولا میزان  �

حقوقـی کـه در فیش حقوقـی درج و مثلا بـه تامین 
اجتماعـی یا شـرکت های بیمه ای اعلام می شـود در 
موارد زیادی بسـیار متفـاوت از رقم واقعی دریافتی 
فرد است که خارج از فیش حقوقی دریافت می کند؛ 
یعنی حتی اگر مدیران، ملـزم به عمومی کردن فیش 
حقوقی خود هم شوند بازهم امکان پنهانکاری، زیاد 

است.
ــود. گاهی  ــخص می ش ــاز هم مش ــکال ندارد. ب اش
ــوق برخی  ــاره حق ــزی درب ــداد حیرت انگی ــام و اع ارق
ــه بگذریم،  ــورد ک ــن م ــود. از ای ــنیده می ش ــران ش مدی
ــت، فرآیند  ــم مردم پنهان اس ــوارد دیگری که از چش م

ــدی و چه میزان،  ــت. با چه فرآین ــذاری شرکت هاس واگ
ــوه پرداخت  ــده اند؛ نح ــرکت ها ارزش گذاری ش ــن ش ای
ــت؟ شما اگر به  ــرکت ها چقدر بوده اس مبالغ سهام ش
ــب کنید آیا  عنوان خبرنگار بخواهید این اطلاعات را کس

به راحتی به شما داده می شود؟ 
  و بازهـم این قانون به تصور شـما کمکی در این  �

زمینه نمی کند. 
هیچ کمکی. 

  ولی محسن اسـماعیلی، عضو حقوقدان شورای  �
نگهبـان و رییـس هیات تطبیـق مصوبـات دولت با 
قوانین درخصوص آیین نامه این قانون و به ویژه آن 
ماده ای که دسـتگاه ها را موظف کرده بدون پرسـش 
از چرایی و علت درخواسـت، اطلاعات را در اختیار 
متقاضـی بگذارند، گفته  اسـت: «طبیعتـا وقتی این 
حق برای تک تک شـهروندان شناسـایی شـده برای 
خبرنـگاران هـم بـه طریق مطلوب شناسـایی شـده 
است و اگر مسوولی اطلاعات را در اختیار خبرنگاران 
قرار ندهد، دچار تخلف شـده و نقض قانون شده که 

قابل پیگرد است.»
ــت،  ــان گفته اس ــد «اطلاعاتی» که ایش ــد دی اولا بای
ــما به  ــت؟ اگر الان ش ــی اس ــه اطلاعات ــان چ منظورش
ــد و از  ــگار بروی ــوان یک خبرن عن
ــازمان دولتی یا  ــرکت یا س یک ش
ــید که فلان  یک بانک دولتی بپرس
قراردادهای شما در چه وضعیتی 
ــات را به راحتی  ــت، این اطلاع اس
ــرار می دهد؟  ــما ق ــار ش در اختی
ــهروندان  ــد بین ش ــر. ثانیا بای خی
قایل  ــک  تفکی ــگاران،  روزنامه ن و 
ــهروند، اطلاعات را برای  ــد. ش ش
استفاده شخصی خود می خواهد 
ــات را برای  ــگار اطلاع ــا خبرن ام
نمی خواهد.  ــخصی  ش ــتفاده  اس
ــکار عمومی  ــه اف ــرای عرضه ب ب
ــی  اطلاعات ــرم  لاج ــد.  می خواه
ــی دنبال  ــخص معمول که یک ش
ــت و اطلاعاتی که  ــلا از یک جنس دیگر اس می کند اص
ــس دیگر. او حلقه  ــگار می خواهد، از یک جن یک خبرن
ــت.  ــت اطلاعات اس ــط بین جامعه و کانون انباش واس
ــا این نگاه و نیز نگاه این قانون به خبرنگار، یک نگاه  ثالث
ــرای تفحص و  ــت. حقی ب ــه و ارباب - رعیتی اس آمران

خبرگیری برای خبرنگار قایل نیست. 
  البته در قانون هیچ اشاره ای به خبرنگاران نشده  �

 است. 
ــت و نگاه کلی دارد. به قول مرحوم  ــده  اس بله. نش
ــت نه  ــش به خبرنگار «خبربیار» اس ــا» که نگاه «گل آق
خبرنگار. این هم از دیگر نشانه هایی است که حکایت از 
آن دارد که این قانون اصلا در پی آزادی انتشار اطلاعات 
ــت. چون اگر این بود، اصلا باید کانون اصلی آن بر  نیس
ــلول های حیاتی  ــگاران، به عنوان س ــل خبرن آزادی عم
گردش اطلاعات استوار می شد. خبرنگار باید این حق را 
داشته  باشد که بتواند جزییات اطلاعات را دربیاورد. تازه 
اگر ما این قانون را در کنار قانون افشای اسناد محرمانه 
ــی کنیم، آن وقت است که به چگونگی آن  دولتی بررس

بیشتر پی می بریم. 
  البتـه این قانون، اسـناد و اطلاعـات محرمانه و  �

طبقه بندی شـده را تفکیـک و آنهـا را مسـتثنی کرده 
اسـت. قانون و آیین نامه مربوط به مجازات افشای 

اسناد محرمانه هم گویا مصوب سال ۵۴ است. 
ــول دارم که  ــلا قب ــن را کام ــن ای ــت. م ــت اس درس
ــه امنیت ملی و تمامیت  ــته ای از اطلاعات مربوط ب دس
ــتگاه های  ارضی باید محرمانه بماند. مثل اطلاعات دس
ــل خود  ــن در تحلی ــی. م ــی و انتظام ــی، نظام اطلاعات
ــتگاه ها اصل  ــورد این دس ــه در م ــم ک ــه می گوی همیش
ــت. بنابراین در  ــه بر محرمانه ماندن اطلاعات اس همیش
ــات هیچ بحثی  ــن بخش از اطلاع ــورد محرمانگی ای م
ــاختار بوروکراتیک و  ــت. مشکل آنجاست که در س نیس
ساختارهای دولتی، هر سندی را به راحتی و بدون آنکه 

ــد طبقه بندی  ــته باش توجیه معقولی داش
ــردش اطلاعات  ــد آن را از گ ــا این ترفن و ب
ــای  خارج می کنند. در قانون مجازات افش
اسناد طبقه بندی شده دولتی، اسناد دولتی 
ــوند.  ــدی می ش ــته طبقه بن ــار دس ــه چه ب
و  ــه  خیلی محرمان ــری،  س ــری،  به کلی س
ــی  ــه روزنامه نگار حق دسترس محرمانه ک
ــی هم  به آنها را ندارد و در صورت دسترس
ــار آنها را ندارد. اما دقت کنید که  حق انتش
ــه اجرایی همین  ــاد آیین نام ــق با مف مطاب
ــناد محرمانه،  ــای اس ــون مجازات افش قان
ــازمان عمومی و  ــا س ــی ی ــر دولت ــر مدی ه
ــخیص خودش  ــرکت های دولتی به تش ش
ــندی را محرمانه اعلام کند  می تواند هر س
ــت.  ــن خلاف اصل آزادی اطلاعات اس و ای
این یک وسیله ساده در اختیار بوروکراسی 
دولتی است تا مانع انتشار آزادانه اطلاعات 

شود. 
  ولـی من فکـر می کنم که گاهی مسـاله سـاده تر  �

بوروکراتیـک  سـاختار  همـان  یعنـی  اینهاسـت؛  از 
گاهـی اطلاعـات سـاده ای کـه هیـچ دسـتوری هم 
مبنی بـر محرمانه مانـدن نـدارد و می توانـد از طریق 
روابط عمومی یا کارمندان منتشـر شود را هم مخفی 
حسـاب  بالادسـتی  از  اصـولا  کارمنـدان  می کننـد. 
می برنـد و تصور می کنند همه چیز سـازمان محرمانه 

است و در صورت انتشار توبیخ یا اخراج می شوند. 
ــاخت بوروکراتیک  بله. عرض کردم که جلوگیری س
ــف اتفاق  ــای مختل ــه صورت ه ــات ب ــردش اطلاع از گ
ــتفاده از طبقه بندی  ــیوه ها، اس ــی از این ش می افتد. یک
ــلا دلیلی بر  ــم اطلاعاتی که اص ــت، آن ه اطلاعات اس
ــیوه های متنوع و پیچیده  محرمانگی آنها نیست. اما ش
ــاخت اداری  ــری وجود دارد که به پنهانکاری در س دیگ
ــیار  ــک می کند. ببینید! در این نظام اداری، روابط بس کم
ــت که بیش از هرچیز به کار حفظ  پیچیده ای حاکم اس
ــد. آن اصطلاح  ــه کار می آی ــوولان ب قدرت طبقات مس
ــن معنا دارد. مدیر  ــی» دلالت بر همی «مدیریت اتوبوس
ــا او «هماهنگ»  ــانی را ترجیح می دهد که ب ــد کس ارش

باشند. 
  پس آیا مشـکل اصلی این نیسـت کـه باید ابتدا  �

آیین نامـه اجرایـی قانـون مجازات افشـای اسـناد 
طبقه بندی شده دولتی اصلاح شود؟ 

ــود که  ــم مقدم بر این باید تحلیل ش ــن فکر می کن م
ــیاری از قوانین باید  ــی و بس چرا وقتی طبق قانون اساس
ــا این اتفاق نمی افتد.  ــردش آزاد اطلاعات رخ دهد ام گ
ــت؟ بیرون آمدن اطلاعات  نقطه اصلی این مانع کجاس
ــود دیگران هم در  ــاختار بوروکراتیک باعث می ش از س
ــمار در  ــوند و رانت های بی ش ــهیم ش این ابزار قدرت س
ــن رود. علاوه بر این جامعه  ــود و از بی جامعه پخش ش
هم از کارنامه مدیران مطلع می شود اما ساخت دولت 
ــاختار  ــت بدهد. همین س نمی خواهد این ابزار را از دس
ــم  ــاد اداری و جرای ــی از فس ــب انبوه ــه موج ــت ک اس
ــت که صدای همه را درآورده و  ــده اس ــفیدها ش یقه س
ــود، آن هم با  ــر نش ــه خبری از آن منتش ــت ک روزی نیس
ــز. در پیام مختصر  ــام نجومی و حیرت انگی ــداد و ارق اع
ــارزه با  ــه آن همایش مب ــه رهبری ب ــی هم ک و محکم
ــاد دادند به خوبی می شد فهمید که چقدر موضوع  فس
ــت. این را هم عرض کنم که قضیه چیز تازه ای  مهم اس
ــت. در اواخر دهه ۷۰ و اوایل دهه ۸۰ بحث از این  نیس
ــای اقتصادی، رقمی بین هفت تا  بود که طبق برآورده
ــت.  ــارددلار کالای قاچاق در ایران در جریان اس ۱۳میلی
ــور در  ــی نزدیک به نیمی از درآمد ارزی کش یعنی رقم
ــال ها. همان موقع هم کسی کاری نکرد. با وجود  آن س
ــن دولت های ایران  ــه دولت خاتمی یکی از پاک تری آنک
ــال دیگر  ــری نکرد. یک مث ــرا تغیی ــت اما ماج بوده اس
ــم، همه قراردادهای نفتی با یک مهر محرمانه از  می زن
نگاه افکار عمومی پنهان است. قرارداد نفتی چه چیزی 

دارد که باید از دید مردم پنهان بماند؟ 
  آیا این محرمانه سازی به استناد همان آیین نامه  �

اجرایی قانون مجازات افشای اسناد محرمانه دولتی 
نیسـت که براساس آن یک مدیردولتی به صلاحدید 
خـود می توانـد حتی مثـلا یـک قـرارداد را محرمانه 

اعلام کند؟ 
بخشی از آن بله. اما تمامش نه. کافی است دولت به 
ــما موظف به انتشار اطلاعات  مدیران دستور بدهد که ش
ــتید. این دیگر یک رویه است به قانون نیاز ندارد. فکر  هس
ــد که از وضعیت شرکت شستا و  نمی کنم الان کسی باش
ــد. مگر جسته گریخته  ــود و زیان آنها مطلع باش میزان س
ــده مجلس  ــا اینکه یک نماین ــرف و آن طرف ی ــن ط از ای
ــور کم  ــتگاه های نظارتی در کش ــا دس ــد. م ــزی بگوی چی
ــاد  ــتناد اخبار، کارآمدی برای کنترل فس نداریم. اما به اس
ــفید ها» ندارند. حلقه مفقوده کجاست؟  و جرایم «یقه س
ــی  ــتگاه های نظارتی هم بخش به اعتقاد من خود این دس
ــتند و در روابطی که این  ــتگاه بوروکراتیک هس از این دس
ــدی پایین می آید.  ــود خود به خود کارآم بین تولید می ش
مثل روابط چهره به چهره، یا دلسوزی، مثلا گفته می شود 
ــت.  ــار خطا کرده اس ــت حالا یک ب ــی اس ــی آدم خوب فلان
ــود. گاهی  ــتانی مانع می ش ــم اما روابط بده بس گاهی ه
ــارهای درونی سیاسی. مثلا یک دستگاه به  اوقات هم فش
ــار می آورد که اگر تو فلان کار را بکنی  ــتگاه دیگر فش دس
ــی بحثی  ــه مثل می کنم. در جرم شناس ــن هم مقابله ب م
ــتین  ــود. نخس تحت عنوان موقعیت جرم زا مطرح می ش
ــت. هرجا محیط  ویژگی موقعیت جرم زا، پنهان بودن اس
ــی رود. فضاهای  ــوع جرم بالا م ــت احتمال وق پنهان اس
تصمیم سازی و فضاهای نظارت بر این تصمیم ها معمولا 
پنهان و درون حلقه بسته خود سیستم بوروکراسی است 

و چشم دیگری بر آنها نظارت نمی کند. 
ادامه در صفحه ۷

آسیب شناسی قانون وآیین نامه انتشار و حق دسترسی آزاد به اطلاعات در گفت وگو با کامبیز نوروزی

«اطلاعات» حق ملت است، نه دولت

در ایران اطلاعات مربوط به 
فرآیندهای تصمیم سازی یا 

تصمیم گیری بخش های بزرگی از 
رفتار اقتصادی دولت و شرکت های 

بزرگ، بانک ها و سازمان های عمومی 
در حلقه هایی بسته و غیرقابل رویت 
اتفاق می افتد. حتی ساده تر از این را 
بگویم؛ میزان درآمد شخصیت ها و 

مدیران رده بالا درحالی که در خیلی از 
کشورهای دیگر مشخص است
 در ایران از چشم افکار عمومی

 پنهان است

مهسـا جزینی: به تصویب و ابلاغ آیین نامه «حق دسترسـی و انتشـار آزادانه اطلاعات» باید چه نگاهی داشـت؟ 
خوشـبینانه یا بدبینانه؟ آیـا این آیین نامه به خودی خود می تواند باعث بازشـدن در بایگانی های ادارات و مخزن 
اسـرار سـازمان ها شـود؟ آیا آیین نامه انتشـار آزاد اطلاعات منجر به ترک خـوردن انحصار رانت هـای اطلاعاتی 
که خود آغاز شـکل گیری فسـادهای مالی و اداری اسـت، می شـود؟ آیا از این به بعد یک ارباب رجوع یا خبرنگار 
براسـاس سـطح نیاز و دسترسـی خـود می توانند به راحتـی اطلاعات مورد نیاز خـود را از یک سـازمان عمومی یا 
خصوصی دریافت کنند بدون اینکه با سـردرگمی و درهای بسته روبه رو شود؟ کامبیز نوروزی، مدرس حقوق مرکز 
تحقیقات رسانه و دانشکده خبر و دبیر حقوقی سابق انجمن صنفی روزنامه نگاران ایران، اصلا چنین نگاهی ندارد. 
او مشکل را از جایی دیگر می داند؛ جایی که این قانون و آیین نامه اش اصلا نتوانسته ببیند یا نخواسته به آن ورود 

کند. ماجرای «صندلی های آلوده و ساختار بوروکراتیک دولت». با او در همین باره گفت وگو کرده ایم. 

رشد ۱۸درصدی بودجه 
آموزش عالی و مراکز  پژوهشی

ــال جاری،  ــاس بودجه مصوب س این مراکز بر اس
ــش از ۶۶هزارمیلیاردریال اعتبار به خود اختصاص  بی
ــوع ۷۷درصد بالغ بر کل بودجه  داده اند که در مجم
ــنهادی  ــم در لایحه پیش ــود. این رق ــن بخش می ش ای
ــه ۸۰هزارمیلیاردریال  ــد، ب ــد رش ــا ۲۱درص ــت ب دول
افزایش یافته و حدود ۷۹درصد کل اعتبار پیشنهادی 
ــت.  ــال آینده اس ــه س ــه بودج ــش در لایح ــن بخ ای
ــای علم و  ــوط به «پارک ه ــه ای مرب ــف بودج ۳- ردی
ــداد پارک ها  ــود کاهش تع ــتان ها» با وج فناوری اس
ــاس بودجه  ــر اس ــال ب ــه ۱۹، از ۷۰۴میلیاردری از ۲۳ ب
ــال در لایحه  ــه ۸۹۸میلیاردری ــال جاری ب ــوب س مص
ــت. ۴- رقم پیشنهادی  ــنهادی افزایش یافته اس پیش
ــوم، تحقیقات و  ــتادی وزارت عل ــوزه س ــه «ح بودج
ــد افزایش از ۹۹۷میلیاردریال به  فناوری»، با ۴۹درص
یک هزارو۴۸۸میلیاردریال در لایحه بودجه سال آینده 
ــت. این رقم حدود یک درصد کل اعتبارات  رسیده اس
ــود اختصاص می دهد.   ــه ای این بخش را به خ بودج
ــات علمی»،  ــای هی ــذب اعض ــز «مرکز ج ــه ج ۵- ب
ــد  ــازاد درآم ــی» و «م ــلاب فرهنگ ــورایعالی انق «ش
ــا ۵۸، یک و  ــگاه ها» که به ترتیب ب ــی دانش اختصاص
ــده اند سایر مراکز  ۲۵درصد کاهش بودجه مواجه ش
ــا افزایش بودجه  ــر وزارت علوم ب ــی تحت نظ پژوهش
ــه  ــده اند. ۶- بودج ــه ش ــنهادی مواج ــه پیش در لایح
پیشنهادی «جهاد دانشگاهی» با هشت درصد رشد از 
یک هزارو۳۸۶میلیاردریال در قانون بودجه سال جاری 
ــنهادی  ــال در لایحه پیش ــه یک هزارو۴۹۹میلیاردری ب
افزایش یافته که این رقم حدود یک درصد کل بودجه 
ــف بودجه ای  ــت. ۷- ردی ــن بخش اس ــنهادی ای پیش
ــازمان امور دانشجویان» با شش درصد  مربوط به «س
ــاس قانون  ــد از چهارهزارو۵۲۰میلیاردریال بر اس رش
ــال ۱۳۹۳ به چهارهزارو۷۹۵۶میلیاردریال  بودجه س
ــد کل اعتبارات  ــدود پنج درص ــه ح ــت ک ــیده اس رس
ــنهادی این بخش در لایحه بودجه است. بخش  پیش
ــجویان»  عمده این رقم مربوط به «صندوق رفاه دانش
ــکن،  ــت که متولی اموری مانند وام تحصیلی، مس اس

ازدواج، خوابگاه، بیمه و خدمات درمانی است. 

ادامه از صفحه 4
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