
دیروز (۱۷ شــهریور) هشتادودومین سالگرد 
اعــلان جنگ ایران بــه آلمــان در جریان جنگ 
جهانی دوم بود. این واقعه علاوه بر اینکه از نظر 
تاریخ سیاست خارجی ایران حائز اهمیت است، 
از نظر تفســیر دولت و مجلس وقــت از قانون 
اساســی و اختیارات شــاه، مجلس و دولت نیز 
اهمیــت دارد. در زیر این واقعه به اختصار از هر 

دو جنبه بررسی شده است.
 ۱- بعد از اینکه ایران در سوم شهریور ۱۳۲۰ و 
به رغم اعلام بی طرفی در جنگ دوم مورد تجاوز 
شــوروی و انگلیس قــرار گرفت و رضاشــاه در 
۲۵ شــهریور اســتعفا داد و در ششم مهر کشور 
را ترک کــرد، دولت وقت دو اقــدام مهم انجام 
داد؛ نخســت اینکه با تصویب مجلس در ششم 
بهمن ۱۳۲۰، یک پیمان اتحاد بین ایران، انگلیس 
و شــوروی در ۹ بهمن منعقد شــد. مطابق این 
پیمان، دولت های انگلیس و شــوروی بر احترام 
به تمامیت ارضی، حاکمیت ملی و استقلال ایران 
تأکید کردند و متعهد شــدند حداکثر ظرف شش 
ماه پس از پایان جنگ با آلمان خاک ایران را ترک 
کنند. در مقابل، دولت ایران متعهد شد تمام راه ها 
و وســایل ارتباطی خود را به طــور کامل و برای 
هر منظور، ازجمله حمل اسلحه به شوروی، در 
اختیار متفقین قرار دهــد. در جریان بحث راجع 
به این پیمان، محمدعلی فروغی، نخســت وزیر 
وقت، اشــغال ایران را نتیجه اشتباهاتی دانست 
که دولت پیشــین [دولت رضاشاه] مرتکب شده 
بود  (صورت مذاکرات مجلس سیزدهم، ۵ بهمن 
۱۳۲۰). برخــلاف برخی برداشــت ها که ابتکار 
پیمان اتحاد با شــوروی و انگلیس را به فروغی 
نســبت می دهند، اســناد دیپلماتیــک آمریکا و 
انگلیس روشن کرده که این دو کشور با مشاهده 
تحرکات و تبلیغات نیروهای شــوروی در مناطق 
شــمالی ایران و تلاش آنها برای تبلیغ کمونیسم 

و تشویق تجزیه طلبی، پیمان اتحاد را 
مطرح و مقدمات آن را فراهم کردند 
(حسین مکی، تاریخ بیست ساله، ج 

۷، صص. ۲۹۰-۳۰۱).

 اگر شــورای حکام آژانس بین المللی انرژی 
اتمی در نشســت پیش رو تصمیمی علیه ایران 
اتخــاذ کند و تهــران در واکنــش، از پیمان منع 
گســترش ســلاح های هســته ای خارج شــود، 
آنچه رخ می دهــد، نه یک تحول فنی  بلکه یک 
چرخش راهبردی در سیاست بین الملل خواهد 
بود. این خروج، نه از سر انفعال یا هیجان  بلکه 
از دل یــک منطق سیاســی شــکل می گیرد که 
سال هاست در برابر فشار، تبعیض و بی اعتمادی 
ایستاده اســت. تهران در این نقطه، نه به  دنبال 
تقابل بی هدف اســت و نه به  دنبال بازگشت به 
بازی های تکــراری دیپلماتیک، بلکــه به  دنبال 
بازتعریف جایگاه خود در نظمی است که دیگر 
مشروعیتش را از دســت داده. بازی آخر، زمانی 
آغاز می شــود که طرف مقابل تصمیم می گیرد 
مسیر تعامل را ببندد و ایران نیز تصمیم می گیرد 

قواعد بازی را خودش بنویسد.
خروج از NPT، در چنین شرایطی به معنای 
پایان تعهد به سازوکاری است که سال هاست به 
ابزاری برای محدودسازی تبدیل شده. سازوکاری 
کــه در ظاهر، نظم را حفظ می کند، اما در عمل، 
حقوق مشروع کشــورهایی را که خارج از دایره 
قدرت های هســته ای هســتند، نادیده می گیرد. 
ایران، با ســابقه ای طولانی در همــکاری فنی، 
بازرســی های گســترده  و پایبندی بــه تعهدات، 
بارها نشــان داده که نه به  دنبال انحراف است 
و نــه به  دنبال بازی بــا امنیت جهانی. اما وقتی 
همین همکاری ها تبدیل به ابزار فشار می شوند 
و نهادهای بین المللی به جای بی طرفی، نقش 
سیاسی ایفا می کنند، خروج از پیمان نه فقط قابل 

دفاع  بلکه ضروری می شود.
تصمیــم شــورای حــکام  اگــر در قالــب 
قطع نامــه ای هشــدارآمیز یا ارجــاع پرونده به 
شــورای امنیت باشد، عملا نشــان دهنده پایان 
ظرفیت دیپلماســی فنــی خواهد بــود. چنین 
تصمیمــی، نه بر اســاس داده هــای فنی  بلکه 
تحت فشار سیاسی اتخاذ می شود و پیام روشنی 
دارد؛ مســیر تعامل بسته شده  و طرف مقابل به  
دنبال اعمال فشــار حداکثری از مسیر حقوقی و 

ساختاری است.
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بیراهه  اصلاح ساختار بودجه

«من عاشــق اقتصاد آزاد هســتم... کاش روزی را ببینم که اقتصاد رقابتی 
شــود. روزی کــه رانت هــای اقتصاد دولتی برچیــده شــود. روزی که دولت، 
خدمتگزار واقعی تولید و ســرمایه کشور باشــد. روزی که قوه قضائیه محکم 
پشت سرمایه دار بایستد. روزی که مجلس تنها به این دلیل تشکیل جلسه دهد 
که فضای کسب وکار را بهبود بخشد...» (مهندس محسن خلیلی در گفت وگو 

با ماهنامه مهرنامه- ۱۳۹۳/۰۵/۲۵).
۱- شــاید چند ســالی بیشتر نیســت که جامعه در حال خلاصی از سیطره 
پارادایــم ضدیت با ســرمایه داری و پذیرش بــازار آزاد و رقابتــی و تنفس در 
فضای غیرایدئولوژیك اقتصادی اســت. بخشــی از این تحول مهم به واسطه 
تأثیر تحولات جهانی و فروریختن دیوار برلین و ســقوط کمونیســم و بخشــی 
دیگر ناشــی از ناکارآمدی سیاست های دولت مدارانه و متمرکز در کشورمان و 
همچنین تلاش های فکری و تبلیغی افراد و نهادهایی اســت که داوطلبانه یا 
از منظــر تأمین منافع صنفی و گروهی به تبییــن و تبلیغ اصول علمی اقتصاد 
و تحلیل مســائل و وقایع و حــوادث اقتصادی از منظر اقتصــاد آزاد و رقابتی 
پرداخته انــد. بخشــی از این تلاش ها بازخوانی تاریخ معاصر اقتصاد کشــور و 
نقش کارآفرینان یا همان ســرمایه داران در ایجاد پیشرفت و توسعه اقتصادی 
این سرزمین بوده است؛ کسانی که قبل از آن زالوصفت و ضد مردم و کارگر و... 
تصویر می شدند. تك نگاری ها و بیوگرافی  افرادی مانند  ایروانی و خسروشاهی 
و برخوردار و... (ســعیدی- شــیرین کام) و ۵۰ کنشــگر اقتصادی (سعیدی- 
فرجام نیا) و... و برگزاری جشــنواره امین الضرب از طرف اتاق تهران در معرفی 
کارآفرینان برتر و پیش کســوت و... و ســاخت مجموعه هایی مانند «کارستان» 
(بنی اعتماد- میرتهماســب) و... ازجمله این تلاش ها بوده است. تلاش هایی 

که به نظر ثمربخش واقع شــده و در کنار ســایر تحولات، درك اجتماعی را از 
ســرمایه داری، بنــگاه داری و... تغییر داده و در ســمت مثبت ذهنیت جامعه 
نشانده اســت. چنان که حتی ســریالی پرمخاطب (تاســیان- تینا پاکروان) با 
شــخصیت پردازی مثبت از یك سرمایه دار ساخته شد که شاید اولین نمونه در 
نوع خود باشد (فراموش شدگان- تجارت فردا -۱۴۰۴/۰۵/۱۸). یادداشت اخیر 
سه فعال سیاسی (عبدی، زاهد و مهاجری) به نحوی گذرا این تحول گفتمانی 
را نشــان می دهد: «ما جوانان نســلی هســتیم که با گرایش ضد سرمایه داری 
و مخالف با ســازوکار اقتصاد بازار، وارد میدان سیاست شــدیم... . سرمایه دار 
به عنــوان موجودی خون آشــام و... شــناخته و معرفی می شــد و به تبع آن 
ســرمایه گذاری های بخش خصوصی و رقابت از اقتصاد ایران رخت بربست و 
در عــوض نظام کنترلی و قیمت گذاری ارز وکالا و نــرخ بهره و توزیع کوپنی و 
اقتدار دولتی جای آن را گرفت... . غیرمنصفانه نیســت اگر بگوییم خسارتی که 
از این ناحیه به کشور وارد شد، کمتر از زیان های تخریب جنگ نبود» (اعتماد- 

.(۱۴۰۴/۰۶/۱۵

۲- از منظــر نظام حکمرانی نیز به نظر می رســد تا حــدودی با این درك 
جدید از سرمایه دار و توسعه و پیشرفت در چارچوب منطق بازار موافق بوده 
و با برون گرایی اقتصادی (منشــور اقتصاد مقاومتی) همراه شده و در اسناد 
قانونی نیز بر ضرورت جذب سرمایه گذاری خارجی و حمایت از کارآفرینان و 
بخش خصوصی و... تأکید کرده اســت. اما این حرکت در مدار علم اقتصاد و 
تجربه کشورهای موفق در امر توســعه، در این سال ها از دو سو مورد تهدید 
و تحدید قرار گرفته اســت: پوپولیسم داخلی و تحریم های خارجی. روی  کار 
آمدن دولت پوپولیست نهم اولین ضربه بزرگ را به این روند زد و جهت گیری 
اقتصاد کشور را از صنعت و توسعه صنعتی در پیوند با بازار و زنجیره و تولید 
جهانی و متکی به صنایع کوچك و متوســط و تولیــد فناورانه و کارآفرینان 
مســتقل به ســمت اقتصادی توزیعــی و یارانه ای و منبع محــور و درون گرا 
و بنگاه هــای شــبه دولتی و خصولتــی برآمده از اجرای غلط سیاســت های 
کلان اصــل ۴۴ منحرف کرد. دومیــن واقعه نیز تحریم هــای بین المللی در 
همان ســال ها بود که عملا فضای رانتی، توزیعی و ضد صنعتی را با تشدید 
ممنوعیت هــا و محدودیت هــای تجاری و افزایش ریســك های اقتصادی و 
ســرکوب قیمت ها و... گســترده تر و عمیق تر کرد. نتیجه این دو روند، هر چه 
کوچك تر شــدن اقتصاد صنعتی و بزرگ تر شدن اقتصاد رانتی و صادرات مواد 
خام و کمتر فراوری شــده و صنعتی متکی به منابع انرژی ارزان بوده اســت. 

چنان که ســهم صنعت از تولید ناخالص داخلی از ۱۹٫۵ درصد 
در ســال ۱۳۹۰ به ۱۲٫۵ درصد در سال ۱۳۹۹ سقوط کرد و سهم 
صنایع ســاخت محور از تولیدات صنعتی کشور نیز در چند دهه 

اخیر روند نزولی داشته و از ۱۲ به ۱۰ درصد کاهش یافته و ...

ناتوانی در تأمین منابع دولت در میانه هر ســال، به گونه ای بحث کســری بودجه را داغ می کند که 
انگار چند ماه قبل تر هیچ توافقی بر سر ارقام لایحه  بودجه وجود نداشته است. لزوم «اصلاح ساختار 
بودجه» هم همیشه پس از بحث مکرر کسری سر بر می آورد تا هر بار خبر از وجود یک چالش ساختاری 
در امر بودجه ریزی دهد. چالشــی که اگرچه ابعاد آن بزرگ ترسیم می شود، ولی جزئیات آن قرار است 
همیشــه مبهم بماند. بر این اســاس، می توان هر بار بدون کوچک ترین فهمی از ساختار، دل را به دریا 
زد و با چشــمان بســته، تیغ جراحی اقتصادی را بر کالبد نحیف «اقتصاد مردم» فرو کرد. پاســخ تمام 
پرسش هایی که درباره بدتر شدن اوضاع پس از هر بار جراحی می پرسند نیز این است : «ساختارها هنوز 

مشکل دارند». این بار نیز وزیر اقتصاد دولت پزشکیان با اشاره به کسری ۸۰۰ تریلیون تومانی، از «اصلاح ساختار بودجه» سخن 
گفته که هزینه های سیاسی را به همراه خواهد داشت. با وجودی که قرار است همه چیز پشت برچسب ساختار پنهان بماند، 
 می توان گســتره موشکافی را افزایش داد و پرده از یک حقیقت بزرگ برداشت. ساختار بودجه هر کشور چیزی فرای ساختار 
اقتصادی آن نیست و دقیقا در داخل آن تعریف می شود. ساختار اقتصاد، شبکه ای سازمان یافته از روابط میان نهادهای تولید، 
توزیع و مصرف اســت که به کل نظام اقتصادی معنا و انســجام می بخشد. اگر کاربست نظام اقتصادی (ساختار اقتصادی) 

کشوری -به جای خلق ارزش و سهیم کردن عوامل تولید در عواید آن- بر استخراج منابع و تحصیل و 
توزیع رانت مبتنی باشد، ناگزیر ساختار بودجه نیز بر همین محور استوار خواهد بود. در کشور ایران پیچ و 

مهره این ساختار رانتی به خوبی به هم چفت شده اند و ساختار بودجه نیز به 
خوبی در انطباق با آن سازگار شده است. بنابراین، در حالی که «نورسیده ها» 
دائم  از اصلاح ساختار بودجه می گویند، بازیگران صبور قدیمی چندان ترسی 
از به خطر افتادن منافع به دل راه نمی دهند.  پدیده کسری بودجه سه دهه 
اخیر ایران را باید در پارادایم تحولات «ســاختار اقتصادی» کشور و شکستن 
قفل بهره برداری خصوصی از صنایع و معادن ملی کشور تفسیر کرد. این نظام اقتصادی با سلب 

مالکیت از عموم مــردم، به تدریج عواید حاصل از رانت منابــع عمومی را در اختیار 
متنفذان قرار داده و با خصوصی سازی شبکه پولی و نهادهای مالی، اهرم روان سازی 
جریان نقد و ادعا بر مالکیت ارزش هــای واقعی اقتصاد (کالا و خدمات) را در اختیار 

آنها می گذارد.
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من از کسانی هســتم که در خیلی از سمینارهای 
خارجی شرکت کرده ام و دوست دارم هرچه بیشتر 
دعوت شــوم. خدا قسمت همه کند؛ سمینارهای 
خارجی با پرداخت بلیــت، اقامتگاه، غذا و احیانا 
چرتِ مقبول... . هفته وحدت سال هاست در ایران 
مشــتریانی دارد که خیلی این هفتــه را به دلایل 
فوق الاشــاره دوســت دارند. دعوت می شوند به 
ایران و اقامت. این را برای فروکاســتن از زحمات 
دوستان در مجمع دارالتقریب نمی گویم. معتقدم 
دوران ایــن حضورهــای فیزیکــی و خرج هــای 
تبلیغاتی مســتقیم تمام شده اســت.  مجموعه 
متولی، مؤسســه ای است به  نام «مجمع جهانی 
تقریب اســلامی». هفته وحدت در سال های اول 
انقلاب توسط مرحوم آیت االله منتظری اعلام شد. 
بین شــیعیان و ســنی ها در روز تولد پیامبر اعظم 
اختلاف تاریخی هست؛ ســنی ها ۱۲ ربیع الاول و 
شیعیان ۱۷  ربیع الاول را روز تولد می دانند. این یک 
هفته بین این دو نظریه تاریخی اسمش شد «هفته 

وحدت». به همین دلیل از سال های 
اول، مجموعه ای از هواداران انقلاب 
از میان ســنی ها و شــیعیان دعوت 

می شوند که در ایران حضور یابند.

هدیه ای از جنس نقد

مجمع جهانی تقریب مذاهب
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کوروش احمدی 
دیپلمات پیشین

 حامد نقی لو
 حسین حقگوکارشناس سیاست خارجی

کارشناس اقتصادی
سیدمحمدعلی ابطحی

ابوالفضل گرمابی

۵

در «شرق» امروز  می خوانید:     پزشکیان: از وحدت صحبت می کنیم، اما مدام دعوا داریم        رئیس قوه قضائیه:  در حادثه بندر شهید رجایی دستگاه های متعدد و افرادی مقصر شناخته شده اند

پارلمان تکه تکه
 خیابان جوشان

مخالفان برای کناره گیری 
رئیس جمهور فرانسه فشار می آورند

بــرگزیـــده�هــا

گزارش «شرق» درباره ابتلا به «ADHD»؛ اختلال کم توجهی و 
بیش فعالی از شبکه های اجتماعی تا دنیای واقعی

اهداف سفر عراقچی به مصر در سایه مذاکرات هسته ای 
و تنش های منطقه ای

«شرق» حضور بازیکنان رزومه دار را در گفت وگو با 
نامجومطلق و کرمانی مقدم بررسی می کند

مرکز آمار از چرایی هزینه های سرسام آور خودرو و 
حمل ونقل در مرداد ۱۴۰۴ می گوید

نگاه فانتزی 
به یک اختلال جدی

بار دیگر مصدق ،نفت وکودتا

جاده داغ گرانی؛ از فرمان 
خودرو تا صندلی اتوبوس

 از غزه تا غنی سازی

آذین بندی لیگ
 با ستاره های خارجی

۱۰

۴

۲

۶

۹

نگاه

یادداشتی از رضا صدیق
برای چشمان تهران

فقدان زیبایی شناسی در تبلیغات شهری

زیر فشار شبکه 
زمین خواران

اقدامات تخریبی در جاده   ای غیرقانونی در جنگل شفت گیلان گزارش «شرق» از 

زینــب رحیمــی:  اداره محیط  زیســت گیلان از فشــار 
فراقانونــی کانون هــای قدرت بــرای جاده کشــی در 
جنگل هیرکانی انتقاد کــرده؛ جنگل هایی که به عنوان 
میراث طبیعی جهانی در یونســکو ثبت شــده اســت. 
روز شــنبه اول شهریور امسال، در منطقه حفاظت شده 
گشترودخان چهار نفر که هویت آنها مشخص نیست، 
با یک دستگاه بولدوزر، هشــت ونیم کیلومتر از جنگل 
هیرکانی را تخریب کردند. بنا بر گفته مدیر روابط عمومی 
منابع طبیعی اســتان گیلان، راننده بولدوزر از ســمت 

زنجــان آمده و بعد از ورود به منطقه جنگلی شــفت 
گیلان، اقدام به تخریب جنگل کرده است. همچنین بنا 
بر گفته مدیرکل حفاظت محیط  زیســت گیلان، بعد از 
حضور نیروهای یگان حفاظت محیط  زیســت و منابع 
طبیعی در منطقه حفاظت شده، افرادی با ایجاد جوی 
متشــنج و با تهدید، فحاشــی و تمرد، از انجام وظایف 
مأموران دولتی ممانعت کرده و با ایجاد تنش بر ادامه 

روند ساخت جاده اصرار کردند.
گزارش تیتر یک را در صفحه  ۸  بخوانید 

یک روز در  سه برکناری 
نادره رضایی   معاون  هنری وزارت ارشاد، حجت میرزایی  مدیرعامل صندوق بازنشستگی کشوری  و 
حسین علایی مدیرعامل صندوق بازنشستگی فولاد با فشارهای بیرونی از سمت خود برکنار شد ند

 صفحات ۴ و ۱۲

رافائل گروسی: در گفت وگوهای ایران و آژانس 
پیشرفت هایی حاصل شده است

خط باریک امید

ارتبـاط با روزنـامه شـرق
T.ME/ALOSHARGH
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سـازمـان آگهـی هـای روزنـامه شـرق
۸۶۰  ۳۶  ۱۱۹
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