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اصلاحات مالی در خطوط هوایی 
کشور، شرط لازم برای بقا

مدیریت کلان و راهبردی شرکت ها و دپارتمان های 
زیرمجموعه نظیر ایران ایر (ناوگان پهن پیکر دوربرد و 
پروازهای خارجی)، شرکت هواپیمایی قشم ایر (ناوگان 
باریک پیکر میان برد و پروازهای خارجی و منطقه ای)، 
شــرکت های هواپیمایی آســمان و معــراج (ناوگان 
باریک پیکر کوتاه برد و پروازهای منطقه ای و داخلی) 
و سایر شــرکت های مجهز زیرمجموعه جهت ارائه  
ســرویس های تخصصی اما منفک در امور مشاوره، 
آموزش، کارگو، ترانســپورت مسافر، خدمات پذیرایی 
هوایــی و کترینگ، تعمیر و نگهداری، خدمات زمینی 
و فرودگاهی را بر عهده خواهد داشــت که در نهایت 
سهام این هلدینگ پویا و برند ملی ۷۵ساله ارزشمند 
آن به بهای واقعی در بازار بورس مبادله خواهد شد. 
نمونه موفق پیاده ســازی این الگو در خطوط هوایی 
حامل پرچم با ســاختاری مشــابه هما را می توان در 
هلدینگ گروه لوفت هانزا مشــاهده کرد که شــرکت 
مادر مذکور، امور راهبردی خطوط هوایی مسافربری 
زیرمجموعه لوفت هانزا، اتریش، بروکسل و سوئیس 
اینترنشــنال ایرلاینــز (پروازهای میان بــرد و دوربرد 
بین المللــی) و نیز یــورو و جرمن وینگــز (پروازهای 
کوتاه برد منطقه ای)، در کنار گروه شرکت های خدمات 
هوایــی و فرودگاهی نظیر لوفت هانزا تکنیک (تعمیر 
و نگهداری نــاوگان)، لوفت هانزا کارگو (لجســتیک 
و انتقــال بار هوایی)، لوفت هانزا ســرویس (پذیرایی 
هوایــی و کترینــگ) و... را بر عهــده دارد. از مزایای 
پیاده سازی سیستم هلدینگ هما می توان به امکان 
پیاده سازی سیستم های مختلف بازاریابی حسب نیاز 
و شرایط هریک از شرکت های تابعه، استقلال نسبی 
در عملکــرد و امکان تقســیم بندی صحیح وظایف 
و نیز ایجاد شــفافیت و کنترل مالی در کنار افزایش 
رقابت درون ســازمانی بین شرکت های زیرمجموعه 
به منظور کسب سود بیشتر اشــاره کرد. همچنین از 
منظر اقتصاد خرد، بررسی شاخص صرفه مقیاس در 
نمودار نسبت هزینه متوسط به مقدار خروجی کالا 
یا خدمات یک نقطه کمینه و مینیمم اســت و پس 
از رسیدن به این مقدار، قاعده صرفه مقیاس به دلیل 
افزایش هزینه های بوروکراسی و اداری شرکت های 
بزرگ صدق نخواهد کرد که با تبدیل شــدن شرکت 
اصلی به هلدینگ، ایــن چالش تا حد زیادی مرتفع 
می شود. هرجا تجارت موفقی دیدید مطمئن باشید 
که کســانی، در زمانی درســت، تصمیم مناســب و 

جسورانه ای گرفته اند.

خبر

عمده سهام بانک های نظامی 
به سپه منتقل شد

مدیرعامل بانک ســپه بــا بیان اینکــه پروژه  �
ادغام بانک های نظامی در بانک ســپه با اولویت 
در حال انجام است، گفت:  تا پایان سال تابلوهای 
بانک های نظامی ادغامی با بانک ســپه یکســان 
می شود.به گزارش فارس، محمدکاظم چقازردی 
روز گذشــته در جمــع خبرنــگاران در محل این 
بانک با بیان اینکه پروژه ادغام بانک های نظامی 
در بانک ســپه از اسفند سال گذشته با سخنرانی 
رئیس جمهور در مجمع عمومــی بانک مرکزی 
کلید خورده و با تدبیر در حال انجام است، گفت: 
مهم ترین اولویت بانک ســپه، ادغــام بانک های 
نظامی در این بانک است.او گفت:  در حال حاضر 
بانک ســپه به عنوان قدیمی تریــن بانک ایران با 
۹۵ سال ســابقه، هزار و۶۰۰ شــعبه و حدود ۱۶ 
هزار کارمند دارد کــه با ادغام بانک های نظامی، 
دو هــزار و ۸۰۰ شــعبه جدید و ۲۵ هــزار کارمند 
جدیــد نیز اضافــه خواهد شــد که حجــم این 
بانک یک و نیــم برابر بانک ملی خواهد شــد که 
دارای چهارهزارو ۵۰۰ شــعبه و ۴۲ هزار نیروی 
انسانی خواهد بود.به گفته مدیرعامل بانک سپه، 
قرار اســت علاوه بر اینکه این بانک بزرگ ترین و 
قدیمی ترین بانک کشور اعلام شود، در دهه آینده 
کارآمدترین بانک کشور نیز خواهد شد.او گفت: تا 
پایان ســال، تابلوهای بانک های ادغامی در بانک 

سپه به صورت واحد در خواهند آمد.

دستور ترخیص ۱۰۰ هزار تن 
کالای اساسی صادر شد

بــا هماهنگی وزارت صمت و گمرک، دســتور  �
ترخیــص صد هــزار تــن کالای اساســی از بندر 
امیرآباد صــادر شــد.به گزارش مهر، بر اســاس 
هماهنگی های انجام شــده میان وزارت صنعت، 
معدن و تجارت و گمرک جمهوری اسلامی ایران، 
دستور ترخیص صد هزار تن کالای اساسی از بندر 
امیرآباد صادر شــد.یک مقام مسئول در گفت وگو 
با خبرنگار مهر از صدور دستور ترخیص صد هزار 
تن کالای اساسی از بندر امیرآباد خبر داد و گفت: 
پیش از این دســتور ترخیص یک میلیون تن کالای 
اساســی از بندر امام خمینی(ره) صادر شده بود 
که هم اکنون بخش دیگری از این کالاها از ســوی 
دولــت تعیین تکلیف و دســتور ترخیص آن صادر 
شــده است.او افزود: به شرکت پشتیبانی امور دام 
نیز تکلیف شــده است محموله های ذرت خود را 

از بنادر شمالی کشور وارد کند.
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نقش حسابرسی در کشف تخلفات و فساد دستگاه ها در میزگرد مجازی «شرق» با کارشناسان بررسی شد
اطلاعات نجومی بگیران در جیب حسابداران

مرضیه بیانی: حســابداران رســمی که وظیفه بررســی 
حساب های شــرکت ها را دارند، گاه خود با شرکت مزبور 
همدســتی می کنند. نمونه بارز آن به عقیده غلامحسین 

دوانی، عدم افشای مناسب حقوق های نجومی است. 
او می گویــد: اساســا مدیــران دولتــی علاقه مند به 
شفاف ســازی و پاســخ گویی نبوده و بــه انحای مختلف 
کوشش می کنند دریافتی های خود را کتمان یا در لابه لای 
ردیف های متعدد پنهان کنند، درحالی که حقوق و مزایا و 
تسهیلات پرداختی به مدیران دولتی، نمایندگان مجلس 
و اســتادان دانشــگاه به واســطه آنکه از منابع عمومی 
تخصیص و پرداخت می شــود در همه دنیا در سایت های 
مشخصی همه ساله توســط همه شهروندان قابل رؤیت 
است. اگر عزم بر انجام این کار باشد، می توان آن را عملی 
کرد، زیرا بسیاری از این مدیران با یک یادداشت می آیند و با 
یک یادداشت هم به راحتی قابل برکناری هستند، بنابراین 
می توان آنان را واداشت تا به قاعده و قوانین کشور تمکین 
کنند، اما ظاهرا ارکان نظارتی هــم عزم جدی برای ورود 
به این قضیــه را ندارند، چون ظاهرا در ارکان نظارتی هم 

جدیتی برای پاسخ گویی و شفاف سازی دیده نمی شود.
افشای حقوق های نجومی و الزام مدیران دستگاه های 
دولتی به افشــای دریافتی های خود و روی دادن تخلفات 
متعدد و فســاد، به ویژه در دســتگاه های اجرائی و دولتی 
و به خصوص افشــای تقلبات رخ داده در بانک ها که این 
روزها در دادگاه های کشور منعکس شده، افکار عمومی را 
با این سؤال مواجه کرده که چگونه می توان این تخلفات 
را شناســایی کرد و منفذهای فســاد را از بین برد و نقش 

حسابداران رسمی در این رابطه چیست؟
این موضوع را با چند نفر از حسابداران رسمی کشور؛ 
آقایان منصور شــمس احمدی؛ نایب رئیس شورای عالی 
انجمن حسابداران خبره ایران، علی اکبر عرب مازار؛ عضو 
سابق شورای عالی جامعه حسابداران رسمی ایران و استاد 
دانشگاه شهید بهشــتی، احمد حسنی؛ کارشناس رسمی 
دادگســتری - که مســئولیت حسابرســی چندین بانک و 
بنگاه بزرگ را عهده دار هستند- و آقای غلامحسین دوانی؛ 
از صاحب نظران حرفه حســابداری کشــور، در میزگردی 

مجازی در میان گذاشتیم که در ادامه می خوانید.
 از جمله مواردی که در قانون برنامه وبودجه سال  �

جاری تصویب شــده، اطلاع رســانی عمومی میزان 
پرداخت تسهیلات به مقامات و مدیران دستگاه های 
دولتی اســت. این بند که در تبصره ۱۲ قانون بودجه 
۹۸ دیده شده است تأکید دارد هرگونه تسهیلات که از 
محل منابع داخلی دستگاه یا درآمدهای اختصاصی به 
صورت تسهیلات به مقامات پرداخت می شود از طریق 
سامانه به اطلاع عموم برسد. از آنجا که مقاومت های 
زیادی درخصــوص اعلام حقوق مدیــران همچنان 
وجود دارد، شــما اجرای این قانــون را چقدر ممکن 

می دانید؟
دوانی: اساســا مدیران دولتی علاقه مند به شفاف سازی و 
پاســخ گویی نبوده و به انحای مختلف کوشــش می کنند 
دریافتی های خود را کتمان یا در لابه لای ردیف های متعدد 
پنهان کنند، درحالی که حقوق و مزایا و تسهیلات پرداختی 
به مدیران دولتی، نمایندگان مجلس و اســتادان دانشگاه 
به واســطه آنکه از منابع عمومــی تخصیص و پرداخت 
می شــود در همه دنیا در سایت های مشخصی همه ساله 
توسط همه شهروندان قابل رؤیت است. اگر عزم بر انجام 
این کار باشــد می توان آن را عملی کرد، زیرا بسیاری از این 
مدیران با یک یادداشــت می آیند و با یک یادداشــت هم 
به راحتی قابل برکناری هســتند، بنابرایــن می توان آنان را 
واداشت تا به قاعده و قوانین کشور تمکین کنند، اما ظاهرا 
ارکان نظارتــی هم عزم جدی بــرای ورود به این قضیه را 
ندارند، چــون ظاهرا در ارکان نظارتی هــم جدیتی برای 
پاسخ گویی و شفاف ســازی دیده نمی شود، زیرا اساسا به  
موجب ماده (۸۴) قانون تنظیم بخشــي از مقررات مالي 
دولت (۲) مصوب چهارم اســفندماه ۱۳۹۳ مقرر شــده 
بود که «ناخالص حقــوق و مزایاي دریافتي مدیران عامل 
و اعضاي هیئت مدیره شرکت هاي دولتي و غیردولتي که 
به نحوي از انحا وابســته به نهادهاي عمومي غیردولتي 
هســتند باید حداکثــر از ۱۰ برابر حداقــل حقوق مصوب 
سالانه شوراي عالي کار بیشــتر نباشد. ضمنا پاداش پایان 
ســال اعضاي هیئت مدیره شــرکت هاي فــوق صرفا به 
اشخاص حقوقي آنان قابل پرداخت بوده و مدیران عامل 
و اعضاي موظف هیئت مدیــره به غیر از حقوق و مزایاي 
تعیین شــده فوق و اعضاي غیرموظف به جز حق جلسه 
ماهانه کــه حداکثــر از دوبرابر حداقــل حقوق مصوب 
شــوراي عالي کار براي هر ماه بیشــتر نیســت، هیچ گونه 
مبلغي تحت هیچ عنواني دریافت نمي کنند». بررسی های 
به عمل آمده نشــان می دهد که متأســفانه اشخاصی که 
حسابرســی بخش دولتــی را ایفا کرده اند اساســا به این 

موضوع ورود نکرده اند.
  به نظر شــما اعلام حقوق یا مزایای مدیران تا چه  �

اندازه بازدارندگی در ارتکاب تخلف ایجاد می کند؟
حســنی: اعلام و افشــای حقوق و مزایای مدیران ارشــد 
صرفا در شفاف سازی و سنجش مسئولیت با وظیفه آنان 
کاربرد دارد. بدیهی اســت افشای حقوق و مزایای مدیران 
دولتی آنان را در معرض حسابدهی و پاسخ گویی در قبال 
وجوهی که دریافت می کنند قرار می دهد. به نظرم با وجود 
تأکید بر لزوم و ضرورت افشــای علنی حقــوق و مزایای 
مدیــران دولتی، تأثیــر آن در بازدارندگی تخلفات چندان 
چشمگیر نیســت، زیرا بازدارندگی فساد و تخلف و تقلب 
نیازمند بسترهای مناسب و الزامات قانونی و به کارگماری 
مدیران از طریق شایسته سالاری است که به  نظر می رسد 

در همه موارد فوق دچار نقصان جدی هستیم.
 شما به خوبی می دانید که ممکن است دستگاه ها  �

نسبت به اعلام لیســت حقوق یا تسهیلات پرداختی 
اقدام کننــد، اما موارد خــاص را بــا ترفندهایی در 
لایه های پنهان اطلاع رسانی نگه دارند. چگونه می توان 

از دورزدن این قانــون جلوگیری کرد؟ آیا ابزار خاصی 
برای شناسایی دقیق این اتفاقات در اختیار هست؟

عرب مازار: بدیهی اســت اگر  دولت یا هر دستگاه نظارتی 
علاقه مند باشد، به سادگی می تواند از مرجع استانداردگذار 
حســابداری و حسابرســی کشور (ســازمان حسابرسی) 
بخواهــد کــه الزامــات افشــای اطلاعــات مدیــران در 
صورت های مالی را فراهم آورده و به تبع آن حسابرســان 
نیز برخورد با این موضوع را در محدوده رسیدگی های خود 
قرار دهند. در سال های ۱۶۵ تا ۱۳۶۸ نوعی افشای حقوق 
و مزایای مدیران در صورت های مالی مدیران شرکت های 
زیرمجموعه بنیاد مستضعفان الزامی بود که نتایج خوبی 
هم در ارزیابی عملکرد مدیران ذی ربط به همراه داشت. 
تأکید می کنم  ما آن قدر ناتوان نیستیم  که نتوانیم کارهایی 
که ســایر کشــورها تجربه کرده اند را انجام دهیم. در اکثر 
کشــورهای با ســطح شــفافیت بالا دارایی ها و حقوق و 
مزایای مقامات دولتی قبل و بعد تصدی یک سمت افشا 
می شــود تا نخست تغییر در میزان دارایی او قابل ارزیابی 
بوده و دوم عملکردش با میزان حقوق و مزایای دریافتی  
قابل سنجش باشد. متأسفانه این به موضوع در کشور ما 
به دلایــل گوناگون مصلحتی،  توجه  نمی شــود آنگاه با 
نشت برخی اطلاعات در سطح جامعه به ناگاه با حرکتی 
ضربتی و عموما احساسی می خواهیم با آن برخورد کنیم! 
تجربه نشان داده اســت این نوع اقدامات نمی تواند تأثیر 
مناســبی در افکار عمومی جامعه و کاهش بی اعتمادی 
مردم نسبت به عملکرد مســئولان داشته باشد. بنابراین 
مشابه ســایر کشــورها باید شفاف سازی، حســابدهی و 
حساب خواهی و مســئولیت پذیری اجتماعی را گسترش 
دهیم تــا بتوانیم از وقوع این گونــه اتفاقات تا حد ممکن 
جلوگیری کنیم و در صورت وقوع نیز برخورد مناســبی با 
آن داشته باشیم. این امر نیازمند استفاده دولت و نهادهای 
نظارتی از خدمات حســابداران رســمی است. نهایتا باید 
اشــاره کنم  روی دیگر این ســکه پیش بینی مکانیســمی 
برای برخورد با سوءاستفاده کنندگان از این اطلاعات است 
بــه نحوی که مدیران احســاس امنیت شــغلی، روانی و 
اجتماعی داشــته باشند تا خود و خانواده شان در معرض 

برخوردهای ناصواب و برخی کج سلیقگی ها قرار نگیرند.
 سازمان حسابرسی به عنوان  مرجع استانداردگذار  �

چه نقشی در این اتفاق می تواند ایفا کند؟
دوانی: به اســتناد بند «ز» ماده (۷) اساســنامه ســازمان 
حسابرســی، مرجع تخصصــی و رســمی تدوین اصول 
و ضوابط حســابداری و حسابرســی در کشــور، سازمان 
حسابرســی بوده مضافا وفق بند (۴) تبصــره (۲) قانون 
تشــکیل ســازمان حسابرســی، وظیفه تدویــن و تعمیم 
استانداردهای مزبور به سازمان مذکور محول شده است. 
در این راستا ســازمان وظیفه داشته است الزامات افشای 
حقوق مدیران دولتــی را در صورت های مالی تدوین کند 
اما نه تنها خود در این باره کوتاهی کرده که حتی با وجود 
آنکه  استانداردهای شــماره ۱۱، ۱۲ و ۱۷حسابداری ایران 
که در راســتای انطباق بیشتر با استانداردهای حسابداری 
بین المللی، در سال ۱۳۸۶ مورد تجدید نظر قرار گرفت، اما 
اســتاندارد حسابداری شماره (۱۲) ایران با عنوان «افشای 
اطلاعــات اشــخاص وابســته» از به کارگیــری مهم ترین 
الزامات استاندارد حسابداری بین المللی با عنوان «افشای 
اطلاعات اشخاص وابسته درخصوص لزوم افشای حقوق 
مدیران»  از الگوی استانداردهای بین المللی پیروی نکرد و 
اعلام شد که «اکثریت اعضاي کمیته با توجـه بـه شـرایط 
اقتـصادي و اجتمـــاعي حاکم بر اداره واحدهاي تجاري 
در کشور، افشاي حقوق و مزایاي مدیران اصلي را الزامي 

ندانستند».
برخلاف استاندارد ایران، اســتانداردهای حسابداری 
بین المللی تأکید دارد حقوق مدیران باید در صورت های 
مالی افشــا شــود زیرا مدیران می توانند بخشی از سود 
شــرکت را بــه عنوان حقــوق و مزایا به سمت وســوی 
خود بکشــانند و منافع ســهام داران و مالکان را کاهش 
دهند. اتفاقا ســیر جریانات دادگاه مفاســد اقتصادی که 
از سال گذشته شــدت گرفته است، نشان می دهد اغلب 
مدیــران دولتی برخلاف ادعای قبلی کــه گویا حقوق و 
مزایای ناچیزی می گیرند، ارقام قابل ملاحظه ای در قبال 
عملکرد بســیار ضعیف شــان دریافت کرده و حسابرس 
دولتی هم متأســفانه عامدانه به موضــوع ورود نکرده 
اســت. جالب اینکه بر خلاف اینکه «اکثر اعضای کمیته 
تدوین اســتانداردهای ســازمان حسابرســی که به این 
نتیجه رسیده  بودند شرایط اقتصادی و اجتماعی جامعه 
مناسب افشــای حقوق مدیران نیســت»، بانک مرکزی 
کــه در بهمن ماه ســال ۱۳۹۴ الزامات افشــا را در قالب 
اســتانداردهای بین المللی گزارشگری مالی (IFRS) در 
شــورای پول و اعتبــار به تصویب رســانده و به بانک ها 
ابلاغ کرده بود، تأکید داشت یکی از موارد افشای ضروری 

«پرداختی هــا به مدیــران بانک ها»، یعنی دو دســتگاه 
حاکمیتی در یک دوره خاص با توجه به شرایط محیطی 
اقتصادی دارای دو دیدگاه و تصمیم کاملا متفاوت بودند.
نکته درخور تأمل آنکه در همان ســالی که اعضای 
کمیته ســازمان حسابرســی به این نتیجه رسیده بودند 
که «با توجـــه بـه شـرایط اقتـصادي و اجتمـاعي حاکم 
بر اداره واحدهاي تجاري در کشــور لزوم افشای حقوق 
مدیران دولتی الزامی نیست»، قانون رسیدگی به دارایی 
مقامات، مســئولان و کارگزاران نظام در حال تصویب در 

مجلس شورای اسلامی بود!
شاید نوعی وابستگی دولتی و فشارهای برون سازمان 
باعث شــده بود مرجع اســتانداردگذار حسابداری ایران 
از ایــن موضوع بااهمیت چشم پوشــی کند که نتایج آن 
سونامی حقوق های نجومی در بخش دولتی بود. فارغ 
از مســائل فوق، چون ســازمان حسابرسی زیرمجموعه 
وزارت امور اقتصــادی و دارایی تلقی می شــود، دولت 
می تواند خواســته های خود را درباره افشای هر موردی 
که صلاح بداند، از این ســازمان بخواهد تا ســازمان به 
 موجب اساســنامه و اختیــارات اســتانداردی که دارد، 

راه حل مناسب برای این موارد را اعلام کند.
 روند شناســایی تخلفات از ســوی حسابرسان  �

چگونه اســت؟ ســامانه های اطلاعاتــی متعددی 
همچون ســامانه جام و سامانه ســازمان تجارت و 
سامانه گمرگ و... چه کمکی در کشف تخلف و تقلب 

می توانند داشته باشند؟
شمس احمدی: مسئولیت حسابرسان حصول اطمینان 
معقول از نبود تحریف با اهمیت ناشي از اشتباه یا تقلب 
در صورت هاي مالي است. این اظهارنظر حسابرس به 
دلیل محدودیت هاي ذاتي حسابرسي به شکل اطمینان 
معقول و نــه اطمینان قطعي بیان مي شــود. بنابراین 
مســئولیت حسابرس در ســطح ادعاهاي صورت هاي 
مالــي اســت. بدیهي اســت با توجــه به اســتاندارد 
حسابرســي ۲٤۰، در صورتي که حسابرســان در جریان 
رسیدگي خود نسبت به مواردي حاکي از  رعایت نکردن 
قوانین و مقررات برخورد کنند، باید نســبت به درج آن 

در گزارش خود، طبق استاندارد مزبور تصمیم بگیرند.
  با این توصیف مسئولیت حسابرسان در رابطه  �

با این همه مسئله که روزانه روی می دهد، چیست؟
حسنی: بر اساس اســتانداردهای حسابرسی که وظیفه 
حسابرســان را تعریف کرده، مســئولیت حسابرســان، 
ارزیابی تحریف با اهمیت ناشــی از تقلب و اشــتباهی 
اســت که در صورت های مالی واقع می شــود که بنا بر 
این تعریف مســئولیت کشــف تخلف و تقلب بر عهده 
حسابرس نیســت مگر نوع خاصی از حسابرسی به نام 
حسابرسی خاص که از آنها خواسته شود احتمال کشف 
تقلب و تخلف را بررسی کنند. به موجب استانداردهای 
حسابرســی وظیفه حســابرس کشــف تقلب و تخلف 
نیست، این وظیفه بنا بر قانون و مقررات بر عهده هیئت 
مدیره شرکت است، کمااینکه در بند (۲) کلیه گزارشات 
حسابرسی تأکید شده که مســئولیت تهیه صورت های 
مالی طبق اســتانداردهای مالی بــر عهده هیئت مدیره 
شرکت است و این مسئولیت شــامل طراحی، اعمال و 
حفــظ کنترل های داخلی مربوط بــه تهیه صورت های 
مالی می شــود، بــه گونه ای که ایــن صورت ها عاری از 
تحریف با اهمیت ناشی از تقلب یا اشتباه باشد. از این رو 
قانون تکلیف را روشن کرده و هیئت مدیره شرکت ها در 
مورد تخلف، تقلب و اختلاس مقصر هستند و حسابرس 
در این گونه موارد مســئولیتی ندارد. مگر آنکه در حوزه 
رسیدگی خود دچار کوتاهی شده باشد. البته همان طور 
که جناب شــمس احمدی اشــاره کردند، بدیهی است 
چنانچه حسابرســان حین رســیدگی های انجام شده یا 
حتی قبل از رسیدگی از طرق مختلف در جریان تخلف 
یا تقلبی در واحدهای تحت رســیدگی خود قرار گرفته 
باشــند، باید دامنه رســیدگی های خود را توسعه دهند 
به طوری که بتوانند ریسک عدم کشف تخلف یا تقلب را 
ادامه در صفحه۶ خنثی کنند. 

پیش خوری منابع دولت سیزدهم
ندري یادآور مي شــود: اوراق چیز بدي نیست. 
باید دید  سازوکار مناسب براي اینکه این اوراق به 
نحو کارایي خرید و فروش و کشــف قیمت شوند، 
در نظر گرفته مي شــود یا نه. در واقع دولت باید 
مکانیسمي داشته باشد که در سررسید این اوراق 
به تعهداتش عمل و اوراق جدید منتشر کند. باید 

دید این سازوکارها را داریم یا نه.
او مي گوید: بر اســاس مصوبه سران سه قوه، 
مجموع استفاده از منابع صندوق توسعه ملي و 
انتشــار اوراق نباید بالاي ۶۲  هزار میلیارد تومان 
باشــد. از آنجا که از ابزار اوراق مشارکت استفاده 
نکرده ایم، این ظرفیــت در اقتصاد ما وجود دارد 
اما متأسفانه در زمینه اجرا مشکلات جدي داریم.

 استفاده از اوراق بهتر از دست بردن در صندوق
به بــاور ایــن کارشــناس اقتصــادي، به نظر 
مي رســد انتشار اوراق بهتر از برداشت از صندوق 
توســعه ملي باشد. او احتمال مي دهد سران سه 
قوه هم به این مســئله محتاطانه توجه کرده اند 
زیرا گفته اند دولت ابتدا اوراق بفروشــد و اگر دید 
مشــکل دارد، ســراغ منابع صندوق توسعه ملي 

برود.
ندري بیــان مي کند: به نظر من، اشــکالي در 
این مصوبه نیســت فقط توجه داشته باشید  این 
مصوبه مخصوص ســال ۹۸ اســت بــا توجه به 
وضعیــت فعلــي و کســري ای که دولــت دارد، 
این مصوبــه در کوتاه مدت مصوبــه قابل قبولي 
اســت. در حال حاضر گفته مي شــود اگر دولت 
در هزینه ها صرفه جویي کنــد و این صرفه جویي 
محقق شــود، نزدیك ۸۰ هــزار میلیــارد تومان 

کسري خواهد داشت.
به گفته او، اگر ســال بعد هم مشــکل فروش 
نفت وجود داشته باشد، احتمالا در حساب ذخیره 
ارزي چیزي باقي نمي ماند. از منابع مالي صندوق 
توســعه ملي هم نمي توانیم استفاده کنیم و تنها 

چیزي که باقي مي ماند، ظرفیت اوراق است.
این کارشــناس اقتصــادي مي گوید: اگر دولت 
اصلاحاتي در نظــام مالیاتي ایجــاد کند، به نظر 
مي رســد ظرفیت مالیات ستاني بیشــتر از چیزي 
اســت کــه وجــود دارد. نظــام مالیاتــي فعلي 
اشکالات متعددي دارد. در حال حاضر از کساني 
که باید مالیات دهند، مالیات اخذ نمي شــود و از 
کســاني که کمتر باید مالیات دهند، مالیات بالایي 
مي گیرند. اگر این اصلاحات را دولت انجام ندهد 
و در صــورت تداوم تحریم ها، بــراي تأمین منابع 

مالي سال آینده مشکل خواهیم داشت.
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