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بررسی حقوقی قوانین حمایتی مهاجرها

رنج هایی که می برند از 
نســترن فرخه: «اگر مجبور نبودم تا برای کارهای اقامتم در ایران اقدام کنم، هرگز به افغانســتان برنمی گشتم، 
خفقان بســیاری در کشــورم حکم فرما بود». طالبان حالا در بطن جامعه افغانســتان نفوذ کرده، آدم هایی که 
از شــروع جنگ با شوروی هر روز با تنشــی جدید دســت و پنجه نرم می کردند، بعد از سال ها کم کم در مسیر 
پیشــرفت فرهنگی و اقتصادی قرار گرفته بودند که مالکیت حکومت به دســت طالبــان همه چیز را دگرگون 
کرد، این دگرگونی منجر به افزایش موج مهاجرتی افغانســتانی ها به ایران شــد، این در حالی  است که همواره 
مهاجران افغانستانی از کمترین حقوق شهروندی در ایران بهره ای نمی بردند و شاید این افزایش سیر مهاجرتی 
چالش های اجتماعی، اقتصادی و حتی سیاسی ایران را بیشــتر کند، مهاجرهایی که بدون هیچ برنامه و کنترل 
مشخصی از طرف دولت وارد ایران می شــوند و ما در قبالش هیچ ماده قانونی خاصی هم در حمایت از آنها و 
کاهش هرج ومرج عمومی نداریم. صالح نقره کار وکیل پایه یک دادگستری به این نکته اشاره می کند که مهاجران 
افغان و سایر اتباع خارجی در کشور آن گاه می توانند از گزند آسیب زدن و آسیب رساندن در امان بمانند که نظم 
حقوقی و موازین قانونی شــفاف و معیارمندی در کشور حاکم شود و متابعت مهاجران متقن و قاطع باشد. این 
امر مستلزم تشــکیل کمیته های فنی اعم از دیپلماتیک حقوقی رفاهی و سیاست گذاری عمومی است ؛ بنابراین 
باید تکلیف خود را با مهاجرت های مقطعی و مستمر روشن کند. مهاجرت بی رویه و بی حساب و کتاب و فقدان 
نظام شفاف پذیرش مهاجران زمینه آشفتگی در پذیرش و اقامت مهاجران را فراهم و موجبات نارضایتی اتباع 

کشور و شهروندان داخلی و نابسامانی در توزیع منابع و نظم عمومی و امنیت اجتماعی را فراهم می کند.

روایت هایی از  این  روزهای طالبان زده
خدیجــه زن موفقی در هرات محســوب می شــد، مادر دو 
پسربچه که با انگیزه بالا مدرسه ای خصوصی تأسیس کرده بود 
و هم زمان برای مقطع کارشناســی ارشــد تحصیل می کرد، اما 
یکباره سرنوشت شکل جدیدی گرفت و خدیجه با دو فرزندش 
مجبور به ترک آشــیانه شد، حالا در ایران برای مؤسسات خارج 
از کشــور کلاس آنلایــن کامپیوتر برگزار می کند و به این شــکل 
امرار معاش می کند. حالا هشــت ماه اســت که در شــهر قم 
اقامت دارد و می گوید: دو، سه روز بعد از اینکه ما از افغانستان 
خارج شــدیم، مرز افغانستان توســط طالبان گرفته شد، هرات 
ســقوط کرد، بعد هم مزارشــریف و کابل، حالا افغانســتان در 
خفقان اســت. دوستانم از زنان پلیس، کارمند، فعال حقوقی و 
دانشجو همه این روزها خانه نشین شده اند، هیچ کس نمی تواند 
از خانه بیرون برود، مردم وحشــت زده هســتند. در همسایگی 
ما دختر ۱۶ســاله ای بود که حجاب مناسب طالبان را نداشت، 
به قتل رســید و جنازه اش را در بیابان انداختنــد، البته طالبان 
گردن نگرفــت ولی همه می دانند که کار طالبان اســت. حتی 
یک فعال حقوق زنان را به فریب اینکه خارج از کشور می بریم 
از خانه بیرون کشــیدند و به قتل رســاندند، با وجود اینکه این 
روزها کســی فعالیت نمی کند ولی به جرم فعالیت در گذشته 

مجازات می شــوند چون طالبان بر این باور اســت که این زنان 
مایه فساد هستند.

نرگس کلاس دهم بود و در این ســال ها برای پزشک شــدن 
با تمام تــوان درس می خواند، تا اینکه حضور طالبان این دختر 
را از رؤیاهایش دور کرد. او اشــاره می کند که از وقتی فهمیدم 
دختران حــق درس خواندن ندارند دیگر آینــده ای برای خودم 
نمی بینــم، کاملا ناامید هســتم، قبــلا که طالبان نبــود در کنار 
مدرسه، کلاس زبان می رفتم و گاهی با دوستانم بیرون می رفتم 
ولی حالا که مدرســه نمی روم انگیزه ای برای زبان خواندن هم 

ندارم و همه چیز تغییر کرده است.
گلی دختر افغانســتانی که در دانشــگاه الزهرا مشــغول 
تحصیل است و برای انجام کارهای اقامت خود چند روزی را 
به کشــور خود بازگشته بود، از عدم حقوق شهروندی خود در 
ایران می گوید: اگر مجبور نبودم به افغانستان سفر کنم، هرگز 
برنمی گشتم ولی واقعا مشــکلاتم در ایران زیاد شده بود مثلا 
من نمی توانســتم کارت عابربانک داشــته باشم، هر کلاسی را 
نمی توانستم ثبت نام کنم و در دانشگاه هر ترم مشکل داشتم، 
هیــچ کاری نمی توانســتم انجام بدهم چون اقامتم مشــکل 
داشــت برای همین مجبور شدم به افغانستان بروم و کارهایم 

را درست کنم.

آمار واقعی مهاجران افغانستانی در ایران چقدر است؟
این روزها خبرها حول محور مهاجران افغانستانی در ایران داغ شده است و متأسفانه 
بیشتر کلیپ ها، نوشته ها و خبرهایی که منتشر می شود، سعی در ایجاد موج منفی علیه 
مهاجران دارد. حتما لازم اســت رسانه های مختلف به این مهم بپردازند و واقعیت ها را 
منتشر کنند و حتی اگر پیش تر سهوا به این موج دامن زده اند، درمورد اشتباهشان صحبت 
کنند و بر آنچه واقعا هســت تأکید کنند. همه باید بدانیم کلیپ هایی که در شــبکه های 
اجتماعی دســت به دســت می شــود یا قدیمی هســتند یا خبر ارتباطی بــه مهاجران 
افغانســتانی ندارد. اخیرا یعنی از زمانی که این کلیپ ها دســت به دست می شود و این 
موج راه افتاده، هیچ تغییر جدیدی در موج مهاجرت افغانستانی ها به ایران اتفاق نیفتاده 
و هرگونه بزرگ نمایی درمورد ورود مهاجران جدید افغانستانی به ایران کذب است. موج 
جدید مهاجران افغانستانی به ایران در تابستان گذشته با قدرت گرفتن طالبان شروع شد 
و رفته رفته از تعداد ورودی ها کاســته شده است نه اینکه افزایش یافته. برخی رسانه ها 
رقم هشــت میلیون و ۱۰میلیــون را برای تعداد مهاجران به کار برده اند که بدون شــک 
اشتباه است. رقم واقعی چیزی حدود چهار تا پنج میلیون نفر است. این رقمی است که 

ســفیر ایران در افغانستان بیان کرده و نیز دیگر مسئولان. رقمی که نهادهای بین المللی 
مانند ســازمان جهانی مهاجرت و کمیساریای عالی سازمان ملل در امور پناهندگان هم 
گفته اند به همین رقم نزدیک است. کمیســاریا آمار ورود مهاجران افغانستانی به ایران 
در ســال ۲۰۲۱ را فقط ۵۰۰ هزار نفر اعلام کــرده و این یعنی از نظر آنان هنوز آمار بالای 
چهار میلیون هم نرفته است. به تعداد ویزاهای صادرشده سفارت ایران در افغانستان و 
آمارهای ورود بدون مدرک هم نگاهی بیندازید، متوجه خواهید شد که امکان ندارد آمار 
به هشــت میلیون برسد و رقم واقعی حتی در صورت کاسته نشدن از تعداد ورودی های 

بدون مدرک، نمی تواند بیش از پنج میلیون نفر باشد.
در آخرین آمار ارائه شــده ســازمان جهانی مهاجرت هم ایران بین ۲۰ کشور اول مبدأ 
و مقصد مهاجرت در جهان نیســت. این بزرگ نمایی ها بدون شک برای ترس انداختن در 
دل آن دسته از مردم است که ترکیب جمعیتی مردم ایران برای شان مهم است، هرچند 
بالاترین این رقم های گفته شده هم نمی تواند ترکیب جمعیت ۸۰میلیونی ایران را به هم 
بزند (این آمار رســمی سرشماری ۱۳۹۵ اســت و همه می دانیم که الان جمعیت ایران 

بیش از این است). دهه هاست که حدود سه میلیون مهاجر افغانستانی در ایران زندگی 
کرده اند (یعنی بیش از نصف مهاجران حاضر در ایران)، خیلی از این افراد در ایران به دنیا 
آمده و بزرگ شده اند، پس تأکیدات بر تأثیری که می توانند بر تغییر فرهنگ مردم بگذارند 
نیز واقع بینانه نیست. تجربه سازمان های مردم نهاد با مهاجران جدید هم نشان می دهد 
که غالبا کارمندان دولت قبل، اســتادان دانشگاه و افراد تحصیل کرده هستند که جایگاه 
اجتماعی در کشــور افغانستان داشته اند اما با فروپاشــی دولت، جایگاه شان را از دست 
داده اند و در موج جدید مهاجرت به ایران آمده اند. حتی برخی به دلیل اینکه دخترانشان 
بتوانند ادامه تحصیل بدهند به ایران آمده اند یعنی بسیاری شان هم با خانواده آمده اند. 
این تجربیات نشــان می دهد که شدت نگرانی های اخیر درمورد مهاجران مجرد مرد هم 
واقعی نیست. براساس آمارهای سازمان جهانی مهاجرت ما پیش تر هم سالانه به طور 
متوســط ۵۰۰ هزار کارگر فصلی از افغانســتان داشــته ایم که بین ایران و افغانستان در 

رفت وآمد بوده اند. چرا طی این سال ها ترکیب جمعیت و فرهنگ ما را تغییر ندادند؟
ایــن را هم نباید فراموش کنیم که مرزهای ایران هیچ وقت کاملا باز نبوده و کســی 

در مرز از این مهاجران اســتقبال نکرده است. ضمن اینکه انسانیت مرز ندارد و هرچه 
ســازمان های مردم نهاد بر این شــعار تأکید کردند، برای بازکردن مــرز افاقه نکرد. مرز 
ما همان ابتدای به هم ریختن اوضاع افغانســتان هم بســته بود و همان موقع بود که 
کمپ میلک هم جمع شــد. گزارش های فعالان اجتماعی از مرز نشان داد که بسیاری 
از مهاجرانی که بدون مدرک وارد می شــوند، به سرعت دســتگیر و رد مرز می شوند و 
اتفاقا این مهم خیلی مورد انتقاد سازمان های مردم نهاد و فعالان این حوزه قرار گرفت. 
کمیســاریا هم اعلام کرده است که ۶۵ درصد این افراد رد مرز می شوند. این تصور که 
مرز باز اســت و هر کسی می خواهد وارد ایران می شــود مانند دیگر تصورات موجود 
شناور در هوای این روزها اشتباه است. حتی سفارت ایران در افغانستان پس از سقوط 
کابل در تابستان بسته شد و حالا هم که باز به دلیل حمله به کنسولگری ایران در هرات، 
ارائه خدمات را متوقف کرده اســت. پس صدور ویزا هم در تمامی روزهای این ماه ها 
برقرار نبوده اســت. به جای اشــاعه تصورات منفی و ارائه آمارهای غلط بهتر اســت 

برنامه هایی برای هم زیستی بهتر داشته باشیم.

چهارشنبه
۳۱ فروردین ۱۴۰۱

سال نوزدهم      شماره ۴۲۶۲

پژوهشگر حوزه مهاجرت
قمر تکاوران

فیاض پدری ۳۱ساله اســت که پیش از حکومت طالبان در 
دانشگاه افغانســتان علم جزا تدریس می کرده و بعد از حضور 
طالبان به ایران آمده و برای امرار معاش در مؤسســه ای آنلاین 
برای مهاجران فارســی زبان کشــورهای اروپایی زبان فارســی 
تدریــس می کنــد و امیدوار اســت روزی طالبان دســت از این 

سیاست های محدودکننده خود بردارد.
ایران طرح حمایتی جدید برای  مهاجران  ندارد

ماریــا کریمی، فعــال حقوق مدنــی، درباره شــرایط مردم 
افغانســتان بر این باور است که کشور افغانستان در این سال ها 
رشــد خوبی هم از نظر اقتصادی و هم از نظــر فرهنگی کرده 
بود، ولی متأســفانه نــه اینکه آرام آرام و به مــرور زمان، بلکه 
به شــکل یکدفعه کشــور به طالبان تحویل داده شد و همه جا 
آشــوب شــد، برای همین مردم هم در همین شرایط مجبور به 
مهاجرت شدند. خیلی ها یک روزه و حتی یک ساعته خانه خود 
را رها کردند و از کشــور فرار کردند، این موضوع شرایط را برای 
مردم ســخت تر کرد. خیلی ها همچنان سرنوشــت نامعلومی 
دارند، مخصوصا کسانی که در کشورهای همسایه منتظر ایجاد 
تحول در کشــور هستند تا دوباره بازگردند. این موضوع معضل 
بزرگی شده اســت، همه زندگی نامعلومی دارند که نمی دانند 
همان جایی که مهاجر شــدند بمانند یا بروند. همچنین خیلی 

از خانم ها که ســکوت کردند منتظر هســتند تا تحولات خوبی 
به نفعشــان ایجاد شود چون در حال حاضر خانم ها سرنوشت 
خوبی در داخل افغانســتان ندارند. با افزایش مهاجران که به 
کشــور ایران آمدند وضعیت بدتر خواهد شد، خیلی از کشورها 
برای موج مهاجرانی که به کشورشــان رفته اند برنامه حمایتی 
جدیــدی طرح کردند ولــی ایران هیچ طــرح حمایتی جدیدی 
در نظر نگرفته و اگر هم چیزی باشــد از قبــل بوده، همه اینها 
در حالی اســت که تا کسی مجبور نباشد آشــیانه خود را ترک 
نمی کنــد، البته بعید هم می دانم که دولت ایران بخواهد برای 
حمایت مهاجران طرحی داشــته باشــد. مهاجران در ایران با 
مشــکلات متعدد از حق تحصیل کودکان، بیمه و کسب شغل 
مناســب و... روبه رو هســتند، مثلا دانش آموزان اتباعی که در 
مسابقات شــرکت می کنند، اجازه شــرکت در بخش استانی و 
کشــوری را دیگر ندارند. اینها بخش کوچکی از مشکلات اتباع 

در ایران است.
روشن  کشــور  تکلیفش  را  با مهاجرت های مقطعی و مستمر 

کند
صالح نقــره کار، وکیل پایه یک دادگســتری، با نگاه حقوقی 
به حضور مهاجران افغانســتانی به کشــور، می گویــد: در این 
خصوص مــا با دو ملاحظه روبه رو هســتیم. از یک جهت باید 

منافع ملی و خیر همگانی و مصالح کشــور را در نظر داشــته 
باشــیم، توجه به بودجه عمومی و وضعیت رفاهی شهروندان 
و امکان ســنجی تخصیص خدمات رفاهی به اتباع و مهاجران 
به کشــور که به این منظور باید بودجه عمومی مورد توجه قرار 
گرفته و شرایط و امکانات کشور از حیث تأمین نیازهای نخستین 
و اقدامات اثربخش برای اقامت توأم با حقوق رفاهی و امنیت 
شهروندی برای اتباع در نظر گرفته شود. از طرف دیگر الزامات 
حقوق بشــری ایجاب می کنــد پیش بینی و تــدارک تأمین حق 
حیات، حق ســلامت و حق بهداشــت و آموزش و سایر حقوق 

مورد نیاز جهت زیست شایسته اتباع مورد نظر قرار گیرد.
وی ادامه می دهد: در کشورهایی که امکان اقامت مهاجران 
فراهم است به هر دو ملاحظه داخلی و موازین بین المللی توجه 
می شود، اول در سنجش امکان پذیرش مهاجران به لحاظ منابع 
داخلی دلالت می گردد و دوم کیفیت اقامت با ملاحظه مناسبات 
و ملاحظــات حقوق بشــری مد نظــر سیاســت گذاران عمومی 
قــرار می گیرد. تحکیــم و تثبیت نظام حقوقــی کارآمد برای دو 
موضوع مهاجرت و کیفیت اقامت حائز اهمیت است. مهاجران 
افغانستانی و سایر اتباع خارجی در کشور آن گاه می توانند از گزند 
آســیب زدن و آسیب رســاندن در امان بمانند که نظم حقوقی و 
موازین قانونی شــفاف و معیارمندی در کشــور حاکم و متابعت 
مهاجران متقن و قاطع باشــد. اولین گام، ثبات سیاســت گذاری 
عمومی در کشــور اســت . حکمرانی خوب اولویــت را به حفظ 
حقوق اتباع و شهروندان خود داده و در صورت ظرفیت پذیرش 
مهاجران خط مشی حساب شده ای تعریف می کند؛ بنابراین باید 
تکلیف خود را با مهاجرت های مقطعی و مســتمر روشــن کند. 
مهاجــرت بی رویه و بی حســاب و کتاب و فقدان نظام شــفاف 
پذیرش مهاجران، زمینه آشــفتگی در پذیرش و اقامت مهاجران 
را فراهم و موجبات نارضایتی اتباع کشــور و شهروندان داخلی 
و نابسامانی در توزیع منابع و نظم عمومی و امنیت اجتماعی را 
فراهم می کند و بالطبع آسیب های اجتماعی فراگیر و هزینه برای 
کشور ایجاد می کند. به جای اینکه موضوع مهاجران یک معضل 
گریبان گیر خیر عمومی و نظم همگانی در ایران شود، باید بتواند 
به عنوان یک فرصت حساب شده در خدمت توسعه و احترام به 
حقوق اتباع خارجی در عین خدمت به منافع ایران لحاظ شود، از 
آنجا که ما میزبان یکی از بزرگ ترین جمعیت های پناهنده شهری 
بــرای طولانی مدت ترین بــازه زمانی در جهان بــوده و به مدت 
چهار دهه مأمنی برای پناهندگان شــده ایم، اتخاذ نظام سیاسی 
و حقوقی شــفاف و روزآمد متکی بــر منافع ملی ایرانی اهمیت 
وافری پیدا می کند. پس از گذشــت ۴۰ سال از حمله شوروی در 
ســال ۱۹۷۹ میلادی و موج های بعدی حاصل از آن ایران پایگاه 
افغانستانی ها بوده و به نظر می رســد اکنون دوره ساماندهی و 
بازنگری در سیاســت های مهاجرپذیری باشــد، بنابراین این امر 
مســتلزم تشــکیل کمیته های فنی اعــم از دیپلماتیک حقوقی، 

رفاهی و سیاست گذاری عمومی است.

زمان پیشنهادی: ۲۰ دقیقه 
سودوکو
سودوکو Sudoku یك واژه ترکیبي 
ژاپني به معناي عددهاي بي تکرار 
است و امروزه به جدولي از اعداد 
گفته مي شود که به عنوان یك 
سرگرمي رایج در نشریات کشورهاي 
مختلف به چاپ مي رسد. 

پول ژاپن ۹- کوژ- ویتنام قدیم- وســیله تزریق آمپول ۱۰- 
گذرنامه- یکی از سه حالت ماده- واحدی برای  اندازه گیری 
مســاحت زمین ۱۱- مرطوب- تکاپوی بسیار و بی حاصل- 
امر به یافتن ۱۲- شــک و تردید- همسر زن- خاندان رسول 

اکرم(ص) ۱۳- از حروف الفبا- ســجده کننده- ســاختگی 
و دروغیــن- دوتا نون ۱۴- تخریب کننــده اموال عمومی-  
شعبه ای از نژاد سفید- نوعی دامن زنانه ۱۵- درخت انجیر 

معابد- رسم تازه- خوش ترکیب  افقی: 
 ۱- قهوه با شــیر داغ- از رشــته های ده گانه ورزش 
دوومیدانی ۲- مصیبت ها- مجموعه شعری از زنده یاد 
مهرداد اوستا- خانم ۳- پایتخت ایتالیا- بهشت- خوب 
و پســندیده- مروارید ۴- قدرت و توان- از نشــانه های 
معمــاری اســلامی اســت- مثــل مــاه ۵- مهم ترین 
محصول کشاورزی عراق- ماءالشعیر- بازداشت قانونی 
۶- سخنان بیمار تب دار- همســر مرغ- رشوه دادن ۷- 
ستاره کم پیدا- کبوتر دشتی- خداحافظی ۸- خط کش 
مهندسی- مهمترین کتاب اقلیدس، ریاضیدان یونانی- 
برهنه ۹- سگ کودکانه- برادر شیرازی- زبانی از خانواده 
زبان های قفقازی ۱۰- دست آموز- بزرگوارتر- همگانی 
۱۱- شهر فردوسی- شجاع- شیوه و روش ۱۲- برکشیدن 
شمشــیر از غلاف- جریان متناوب برق- اما ۱۳- مذکر- 
چــوب مصنوعی نازک- بهار عرب-  میان ۱۴- ســخن، 
گفتار- پیشرفته و مدرن- از درختان گرمسیری تناور ۱۵- 
شــاه ساسانی- فیلمی ســاخته رضا میرکریمی با بازی 

محسن کیایی و ویشکا آسایش 
عمودی: 

۱- نوعی پارچه با خطوط برجســته- افترا- پیغمبر 
۲- سیب آذری- خط استوا از جنوب این قاره می گذرد- 
پرداخت وجه به حساب بانکی ۳- ستون بدن- شکاف، 
ســوراخ- جواب- نــام آذری ۴- شــهری در مشــرق 
آلمان- بیهوده و بی معنی- جنگ افزار دستی آتشی ۵- 
نوشیدنی گرم- دوست صادق- دانش ذاتی ۶- معشوق 
زیبا- پروانه وکالت دارد- پاراگــراف ۷- امپراتور دیوانه 
روم باستان- خانه ســاحلی- فلانی ۸- تعجب زنانه- 
تکنیکی هنری برای چاپ متن و نگاره با الگو های هنری- 

زمان پیشنهادی: ۴۰ دقیقه
قانون هاي حل جدول سودوکو:
۱- در هر سطر و ستون باید اعداد یك 
تا ۹ نوشته شود. بدیهي است که هیچ 
عددي نباید تکرار شود. 
۲- در هر مربع ۳×۳ اعداد یك تا 
۹ باید نوشته شود و در نتیجه هیچ 
عددي نباید تکرار شود.

   جدول  ۴۲۰۵      طراح: بیژن گورانی
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   سودوکو سخت  ۳۲۰۱   
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