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یک جرم تکراری: ترک فعل مسئولان
آلودگی هوای تهران و کلان شــهرهای ایران دومیــن هفته بحرانی خود را 
پشــت سر می گذارد و در این میان مسئولان تنها به دنبال گفتاردرمانی هستند و 
در چند روز اخیر و چند پاییز و زمستان گذشته به جز تعطیلی اجباری مدارس 
تدبیر دیگری برای آلودگی هوا اندیشــیده نشده که این مورد هم اگرچه از قبل 
شکســت خورده  بودنش مشخص بود؛ ولی در این پاییز مشخص شد که اساسا 
کارایی ندارد؛ چرا که دانش آموزان تهرانی برای دومین هفته متوالی اســت که 
به مدارس نمی روند و تغییری در کیفیت هوا ایجاد نشــده اســت. یک حرف 
تکراری در همه این ســال ها درباره کیفیت هوای تهران این است که وضعیت 
کنونی هوا نتیجه ترک فعل دستگاه  هاســت. موضوعی که بار حقوقی دارد و 
می تواند با دخالت مقام های حقوقی برای خاطیان آن مجازات در نظر گرفت.

آیا محیط زیست در اجرای قانون هوای پاک کوتاهی کرده است؟
غلامعباس ترکی، معاون ســابق نظارت و بازرســی امور تولیدی ســازمان 
بازرســی کل کشور، ۲۲ آبان ماه ســال ۱۴۰۰ اعلام کرد که در قانون هوای پاک، 
ســازمان حفاظت محیط زیســت دو تکلیف قانونی دارد؛ یک دســته از آنها، 
ناظر بر تکالیف خود دســتگاه است و دسته دیگر نیز نظارت بر اجرای قانون و 
آیین نامه های اجرائی است؛ بنابراین انتظار داریم این سازمان به هر دو وظیفه 

خود عمل کند و در این زمینه اخطار لازم را داده ایم.
این نخستین بار نیست که عملکرد ســازمان محیط زیست در زمینه قانون 
هوای پاک مورد نقد قرار گرفته اســت. پیش از این نیز برخی کارشناسان نسبت 
به نبود عزم لازم در ســازمان محیط زیســت برای استفاده از اختیارات قانونی 
خود به منظور برخورد بــا فعالیت های آلاینده انتقاد کرده بودند؛ اما داریوش 
گل علیزاده معتقد اســت که ســازمان حفاظت محیط زیست در زمینه قانون 

هوای پاک کوتاهی نکرده است.
در پی اخطار ســازمان بازرسی کل کشور به سازمان محیط زیست در زمینه 
این قانون، داریوش گل علیزاده، سرپرست مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم سازمان 
حفاظت محیط زیســت، درباره اینکه چــه اقدامی برای تأمین نظر ســازمان 
بازرســی انجام می دهد، می گوید: بر اســاس ماده ۲ قانون هوای پاک ما ناظر 
بر حســن اجرای این قانون هستیم. اگر دســتگاه های اجرائی مسئول براساس 
قانون، به تکالیف خود عمل نکنند سازمان محیط زیست اختیار دادگاهی کردن 
آنهــا را ندارد؛ بلکــه وظیفه دارد در چارچوب وظایــف نظارتی، وظایف را به 
آن یادآوری و پیگیری کند و جهت هماهنگی، رفع موانع و مشــکلات موجود 
ضمن تشــکیل جلســات، اقدامات لازم را انجام دهد و گزارش عملکرد را به 

سازمان های نظارتی و دولت ارائه دهد.
او اضافه می کند: در راســتای تسریع در این امر، ســامانه ارزیابی عملکرد 
قانــون هوای پــاک را تهیه کرده ایــم و با احصای همه تکالیــف قانونی همه 
دســتگاه های اجرائی، براساس خوداظهاری دســتگاه های اجرائی، مستندات 

ارائه شــده را ارزیابی کــرده و گزارش نهایــی را به نهادهای ذی ربط ارســال 
کرده ایم؛ بنابراین چنانچه از ابزارهای نظارتی خودمان اســتفاده نکرده باشیم، 
در امر نظارت کوتاهی کرده ایم؛ ولی مســتندات ما نشــان می دهد که وظیفه 

نظارتی خودمان را در چارچوب اختیارات قانونی به درستی انجام داده ایم.
تکالیف بر زمین مانده قانون هوای پاک

به گفته سرپرســت مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم ســازمان حفاظت محیط 
زیســت تکالیف اصلی در قانون هوای پاک و راهکارهای اجرائی که می تواند 
منجــر به بهبود کیفیت هوا شــود، بر زمین مانده اســت. اهم تکالیف اجرائی 
ســازمان حفاظت محیط زیســت، تدویــن آیین نامه ها بود. برخــی از تکالیف 
دستگاه های اجرائی از جنس سیاست گذاری، حمایتی و مدیریتی بود که نیازی 
به اعتبارات خاصی نداشــت که تا حدودی انجام شــده اســت؛ از جمله آنها 
می توان به تدوین استانداردهای ســوخت و تجهیزات مربوط به ایستگاه های 
پایش آلودگی، بازنگری در اســتاندارد و تعیین حدود مجازها، پایش سوخت، 
تدوین آیین نامه ها و دستورالعمل ها، تهیه سامانه ها، نظارت بر عملکرد مراکز 
معاینه فنی، پایش صنایع و... اشــاره کرد؛ امــا تکالیف هزینه ای، غالبا محقق 

نشده است.
او با توجه به دلایل محقق نشــدن این موارد می گوید: دلایل اجرانشدن آن 
در جلســه وزارت کشور در آبان ۱۴۰۰ همچنین ســازمان بازرسی کل کشور از 
سوی سازمان های مســئول ارائه شد که موجه  بودن یا نبودن دلایل ارائه شده 
را ســازمان بازرســی، مورد ارزیابــی و راســتی آزمایی قرار خواهــد داد و در 
صورت اقناع نشــدن، وفق قانون اقدام خواهد کرد؛ بنابراین ترک فعل، متوجه 
دســتگاه هایی اســت که به وظایف خــود عمل نکرده اند. مــا ورود نهادهای 
نظارتی، نظیر ســازمان بازرســی و دیوان محاســبات به موضوع هوای پاک را 
مغتنــم می شــماریم و اعتقاد داریم کــه همکاری و تعامــل مثبت نهادهای 
نظارتی قوای ســه گانه کشور، منجر به افزایش هماهنگی، رفع موانع، کاهش 
انحرافات از قانون می شــود و تحقق قانون هوای پاک و سیاســت های ابلاغی 

مقام معظم رهبری را به دنبال خواهد داشت.
جایگاه جرم محیط زیستی آلودگی هوا در قانون

حمیدرضــا آقاباباییان، وکیــل پایه یک دادگســتری، دربــاره جایگاه جرم 
محیط زیســتی آلودگی هوا در قانون می گوید: با دقــت در ابعاد جرم آلودگی 
هوا مبرهن اســت به نظر جــرم موصوف یک جرم چندوجهی باشــد که هم 
به سبب صدمه رســاندن به سلامت انســان ها در زمره جرائم علیه اشخاص 

محسوب می شود. 
همچنیــن برخی از اجزای محیط  زیســت جزء اموال محســوب و به علت 
صدمه رساندن به اموال در زمره جرائم علیه اموال تلقی می شوند. از آنجایی 
که این دسته از جرائم به نوعی مصالح عمومی را نقض می کنند، می توان آنها 

را در دسته جرائم ضد مصالح عمومی و امنیت کشور لحاظ کرد. 

به طور کلی جرائم زیست  محیطی با توجه به ماهیت شان به دو گروه عمده 
تقسیم می شوند.

دســته اول، جرائم ارتکابی نســبت به «جانداران» به  جز انسان، است که 
شامل همه جانداران گیاهی و حیوانی می شود. 

طبق قانون حفاظت و بهســازی محیط زیســت، از جمله وظایف ســازمان 
حفاظت محیط زیســت، پیشــگیری و ممانعت از هر آلودگی محیط زیست و 
هر اقدام مخربی است که موجب بر هم خوردن تعادل و تناسب محیط زیست 

می شود.
دسته دوم جرائم زیســت محیطی جرائم ارتکابی نسبت به عناصر بی جان 

محیط زیست از قبیل آب و هوا، خاک، صدا و آلودگی محیط زیست است.
جرم محیط زیســتی به طور صریح در قوانین موضوعه ایران تعریف نشــده 
اســت؛ اما مطابق ماده ۶۸۸ قانون مجازات اســلامی «هر اقدامی که تهدید 
علیه بهداشت عمومی شناخته شود از قبیل آلوده کردن آب آشامیدنی یا توزیع 
آب آشــامیدنی آلوده، دفع غیربهداشتی فضولات انسانی و دامی و مواد زائد، 
ریختن مواد مســموم کننده در رودخانه ها، زباله در خیابان ها و کشتار غیرمجاز 
دام، اســتفاده غیرمجاز فاضلاب خام یا پساب تصفیه خانه های فاضلاب برای 
مصارف کشاورزی ممنوع است و مرتکبان چنانچه طبق قوانین خاص مشمول 

مجاز شدیدتری نباشند، به حبس تا یک سال محکوم خواهند شد».
همچنین مطابق تبصره ۲ این ماده، منظور از آلودگی محیط زیســت عبارت 
است از پخش یا آمیختن مواد خارجی به آب یا هوا یا خاک یا زمین به میزانی 
که کیفیت فیزیکی، شــیمیایی یا بیولوژیک آن را به طوری که به حال انسان یا 

سایر موجودات زنده یا گیاهان یا آثار یا ابنیه مضر باشد، تغییر دهد.
ناظــر بر ماده ۲ قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا و تبصره ۲ ماده فوق، 
جرم آلودگی هوا عبارت است از «وجود و پخش یک یا چند آلوده کننده اعم از 
جامد، مایع، گاز، تشعشع پرتوزا و غیرپرتوزا، در هوای آزاد به مقدار و مدتی که 
کیفیت آن تغییر... زیان آور باشد»؛ بنابراین هر نوع انجام  دادن یا ندادن عملی 
اســت که از سوی فرد حقیقی یا حقوقی موجب آسیب وارد شدن ولو به طور 
خفیف به محیط زیســت اعم از آب، هوا، گیاهان، جانوران و امثال آن شــود یا 
تعادل اکوسیســتمی آن را برهم بزند و بهداشت عمومی را تهدید کند. صرف 
وارد کردن ضرر به محیط طبیعی اعم از آنچه به طور طبیعی وجود دارد و نیز 
آنچه ساخته دست بشر است، خواه در مالکیت کسی باشد، خواه نباشد، کافی 

است و لزومی ندارد که به طور ضروری برای سلامت انسان زیان آور باشد. 
البته باید گفت که تحقق نتیجه آن در زمان حاضر شــرط نیســت و ممکن 
اســت نتایج مخرب آن در آینده بروز کند. در اسناد بین المللی از منظر حقوق 
Ecocide- بین الملل مانند کنفرانس اســتهکلم این جرم به عنوان «اکو ســاید

air cide» که به معنی طبیعت کشــی و زیست بوم کشی و جنایت علیه محیط 
زیست است، یاد می شود.

دادستانی درباره ترک فعل مسئولان برای قانون هوای پاک وارد عمل شود
مهدی اقراریان، عضو کمیســیون نظارت و حقوقی شــورای اسلامی شهر 
تهــران، ضمن اشــاره به حجم بــالای آلودگی هوا در تهــران می گوید: افکار 
عمومــی در مواجهه بــا وضعیت نابســامان آلودگی هوا و ترافیک کشــنده، 

ناخواسته این موضوع را متوجه شهرداری تهران می دانند. 
آنچه امروز کشــور از آن رنج می برد، قوانین و مقرراتی اســت که روی زمین 
مانده، لازم است دادستانی کل به عنوان حافظ منافع عمومی شهروندان به دلیل 
ترک فعل مدیرانی که درباره قانون هوای پاک مسئولیت هایی را برعهده داشتند، 

در دفاع از حقوق شهروندان در سراسر کشور و به ویژه پایتخت وارد عمل شود.
همچنیــن این عضو شــورای شــهر تهران ضمن اشــاره به دســتگاه های 
مختلفی که در موضوع هوای پاک مســئولیت دارند، بیشترین میزان مسئولیت 
در مدیریت هوای پاک را برعهده ســازمان محیط زیســت می داند و با انتقاد از 
این سازمان می گوید: امروزه سازمان محیط زیست با وجود اینکه عهده دار ۴۶ 

وظیفه است؛ اما غایب جدی حوزه مربوط به آلودگی هواست.
اجرای قانون هوای  پاک پنج ســال اســت که مورد تأکید جدی کارشناسان 
اســت؛ اما انگار گوش برخی دستگاه ها بدهکار نیســت. نباید فراموش کنیم 
کــه اجرا نکردن قانون هوای  پاک به منزله «ترک فعل» اســت و انتظار می رود 
دستگاه قضا با نهادهایی که از زیر بار مسئولیت خود؛ آن  هم مسئولیت کاهش 
آلودگی هوا که به ســلامت و جان شــهروندان گره خورده است، شانه خالی 
می کنند، برخوردی جدی کند؛ همچنین سازمان حفاظت محیط زیست ناظر بر 
اجرای قانون هوای  پاک اســت و براساس ماده ۲۷ آیین نامه اجرائی این قانون 
موظف اســت گزارش نحوه اجرا و عملکرد ایــن آیین  نامه را در مقاطع زمانی 
شــش ماهه به دفتر هیئت دولت ارائه کند؛ اما در حال حاضر با گذشت بیش از 
پنج ســال از تصویب این قانون شــهروندان برخی کلان شهرها فصل پاییز را با 
هوایی آلوده آغاز کرده اند که نشــان می دهد عملکرد سازمان حفاظت محیط 

زیست در زمینه نظارت بر اجرای قانون هوای پاک ناکافی بوده است.
این در حالی اســت که دوم آذرماه علی سلاجقه، رئیس سازمان حفاظت 
محیط زیســت، موضوع آلودگی هوا را بحث فراگیر همه دستگاه های اجرائی 
کشور دانست و گفت: دســتگاه های اجرائی کشور مکلف هستند تکلیف خود 
را انجام دهند و هر دستگاهی که جَو و منابع آبی را تخریب کند، باید پاسخ گو 
باشد. ما سه هفته قبل در ستاد هوای پاک که در وزارت کشور برگزار شده بود، 
به این دســتگاه ها دو هفته مهلت دادیم تا با نشست هایی که با معاونت های 
ما در ســازمان محیط زیست دارند، اعتبارات مورد نیاز ۱۴۰۲ را در زمینه اجرای 

قانون هوای پاک مشخص کنند.
نکته حائز اهمیت این اســت کــه آیا اکنون با گذشــت دو هفته از مهلت 
تعیین شــده اقدامی برای کاهش آلودگی هوا و اجرای وظایف احصاشــده، به 

دستگاه ها انجام شده است؟

پنج ماه پیش ســید ابراهیم رئیسی در نشســت منطقه ای وزیران محیط زیست کشورهای منطقه اعلام کرد که 
ایران آمادگی کامل دارد تا تجارب و دانش خود را در اختیار سایر کشورها و همسایگان برای کاهش آلودگی ها 
قرار دهد. آن وقت تازه تابستان بود و همه می دانستند در پاییز و زمستان چه چیزی در انتظار ایران خواهد بود. 
حالا که دو هفته ای است آلودگی هوا تهران و برخی کلان شهرهای ایران را در بر گرفته، این سؤال پیش می آید 
که کدام تجربیات قرار بود در اختیار کشــورهای منطقه قرار بگیرد که امروز کمکی به ما نمی کند؟ در واقع بعد از 
تیره شــدن هوای تهران و پایداری این وضعیت در هفته دوم همه کسانی که پیش تر مسئولیت هایی دراین باره 
قبول کرده بودند، حالا آرام و ساکت در گوشه ای سکني گزیده اند؛ از جمله شهردار تهران که روز گذشته در همین 
راســتا با کنایه یک عضو شورای شهر مواجه شد. ناصر امانی، عضو کمیسیون برنامه و بودجه شورای شهر تهران 
درباره تداوم آلودگی هوا گفتد: «در هفته ای که گذشــت، در جلسات روز یکشنبه و سه شنبه شورای شهر تهران 
مفصل درباره علل آلودگی هوای تهران، ســابقه و پیشینه آن، بی توجهی ۲۱ ســازمان و دستگاهی که به  طور 
مشخص در این حوزه مســئولیت دارند و به ویژه معرفی و پیگیری قضائی مسئولانی که از وظایف خود در این 
زمینه کوتاهی کرده اند، بحث و صحبت شــد». او ادامه می دهد: «آقای زاکانی، شهردار تهران، پیش ازاین گفته 
بود که از سوی رئیس جمهور مسئولیت گرفته و حکم دارد که درباره آلودگی هوای تهران مسئول مستقیم باشد؛ 
اما بعدها هیچ خبری از این مسئولیت پذیری نشد، به ایشان تذکر هم داده ایم؛ اما حالا گفته می شود که وظیفه 

این کار فقط برعهده شهرداری تهران نیست و یک کار ملی است».

چهارشنبه
۳۰ آذر ۱۴۰۱

سال بیستم      شماره ۴۴۵۲

زمان پیشنهادی: ۲۰ دقیقه 
سودوکو
سودوکو Sudoku یك واژه ترکیبي 
ژاپني به معناي عددهاي بي تکرار 
است و امروزه به جدولي از اعداد 
گفته مي شود که به عنوان یك 
سرگرمي رایج در نشریات کشورهاي 
مختلف به چاپ مي رسد. 

سپاسگزاری از  کار کسی گفته می شود- برگزیده ۹- نوشیدنی 
مستی آور- از طرح های شناخته شده فرش دستباف ایرانی- 
برقرار ۱۰- ورزش آبی- از مصالح ساختمانی- خلق کردن ۱۱- 
تندیس- بدون فکر قبلی و به طور ناگهانی ۱۲- بسیار مرموز 

و حیله گر- اســب ســیاه- ابزار نوشــتن ۱۳- اقامت گزیدن- 
ندادهنده- نوعی اسباب  بازی ۱۴- هراس- عنصری که برخی 
از خــواص فلزات و غیرفلزات را دارد- حرف دهن کجی ۱۵- 

الفبای موسیقی- شیوه ای در رنگ کردن مو- بهره مند  افقی: 
 ۱- تردید- حــوض بزرگ حمام هــای قدیمی- اولین 
نشریه فکاهی در ایران ۲- کارگزار- دستگاه پخش همراه- 
از فروع دین  اســلام ۳- حمل کننده بار- سیســتم ۴- قوم 
حضرت هود(ع)- وســیله ای برای پهن کردن بتونه روی 
دیــوار- پرداختی مجرم برای مجازات ۵- رفیق منحرف- 
لول- نشانه جمع فارسی ۶-  حسرت همیشه کویر- وضو- 
خدای مصریان قدیم ۷- خسته بودن- کار افتخارآفرین و 
شجاعانه- مقیاس ســنجش  اندازه های نقشه نسبت به 
نمونه واقعی ۸- فرآورده ای لبنی- متداول- ســخنوران 
۹- میهــن- از فرزندان آدم و حوا- غیرقابل انکار ۱۰- عید 
کریســمس- بیش از  اندازه- پراکندگــی ۱۱- کتف- دانه 
خوراکی- خویشــاوند ۱۲- عمامه- خانــه دوم کارمند- 
سنگینی اجســام ۱۳- پیش پرداخت- مورخ ایرانی دربار 
غزنویان ۱۴- بی آلایش- نام دیوی در شــاهنامه- نام چند 
تن از پادشاهان فرانسه بود ۱۵- نقش اصلی را در رهبری 
و هدایت تیم ورزشی دارد- فیلمی ساخته آلفرد هیچکاک 

با بازی کری گرنت و اینگمار برگمن- پهلوان 
عمودی: 

۱- خطی در دایره- ترشــرویی- خاشــاک ۲- ویتامین 
انعقــاد خون- افزایش ابعاد جســم بر اثــر گرما- محل 
ذخیره کالا ۳- نقطه شــروع- اهل ســنت بودن- از اقوام 
قدیمی ســاکن شــمال ایــران ۴- جای خالــی از هوا- از 
انواع تراش های الماس در جواهر ســازی- از القاب امام 
زمان(عج) ۵- استخوانی در گوش- جانور خیالی ترسناک 
۶- نام مادر حضرت موسی(ع)- دل انگیز- زندان مسعود 
سعد سلمان ۷- منتشرکننده کتاب- ابر آسمان- تکیه  کلام 
درویــش ۸- نفــوذ به یک سیســتم رایانــه ای- در مقام 

زمان پیشنهادی: ۴۰ دقیقه
قانون هاي حل جدول سودوکو:
۱- در هر سطر و ستون باید اعداد یك 
تا ۹ نوشته شود. بدیهي است که هیچ 
عددي نباید تکرار شود. 
۲- در هر مربع ۳×۳ اعداد یك تا 
۹ باید نوشته شود و در نتیجه هیچ 
عددي نباید تکرار شود.

 جدول ۴۳۹۵      طراح: بیژن گورانی
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 حل جدول ۴۳۹۴

 سودوکو سخت ۳۳۹۱

 سودوکو ساده ۳۳۹۱

۲ هفته خاکستری برای تهران و عادی سازی وضعیت آلودگی هوا

ترک فعل بی مجازات
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