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تحمیل هزینه های کلان اقتصادی 
با آلودگی هوا

بر اســاس مطالعه ســازمان بهداشت جهانی  �
(WHO) تغییــرات اقلیم بر عوامــل اجتماعی و 
زیســت محیطی تعیین کننده ســلامت انســان، اثر 
داشــته و به خصوص بر مؤلفه هایــی چون هوای 
پاک، آب آشامیدنی سالم، غذای کافی و سرپناه امن 
که ســلامت جسمی و روحی انســان ها را تضمین 
می کند، تأثیرگذار اســت. برآورد می شــود در دوره 
زمانی ۲۰۳۰ تــا ۲۰۵۰ در نتیجه تغییرات اقلیم هر 
سال حدود ۲۵۰ هزار مرگ ومیر به خاطر سوء تغذیه، 
مالاریــا، اســهال و تنش گرما به تعــداد مرگ ومیر 
جهانی اضافه شــود. به طور نمونه در اوج گرمای 
تابســتان ۲۰۰۳ در اروپا به دلیــل دمای بالای هوا، 
مرگ ومیر ناشی از بیماری قلبی، عروقی و تنفسی، 
به ویژه در میان افراد مسن، بیش از ۷۰  هزار نفر ثبت 
شده اســت. هزینه های آسیب مستقیم به سلامت 
(یعنی هزینه واردشده به بخش سلامت از بخش 
کشــاورزی و آب و فاضلاب)، در حدود دو تا چهار 
بیلیون دلار در هر ســال تا ۲۰۳۰ تخمین زده شده 
است. به طور نمونه الگوهای متغیر بارش بر عرضه 
آب شیرین تأثیر زیادی داشته است. فقدان آب سالم 
می تواند بهداشــت افراد را کاهش و خطر ابتلا به 
بیماری های مختلــف را افزایش دهد. به طوری که 
به همین دلیل ســالانه حدود ۷۶۰ هزار کودک زیر 
پنج سال به خاطر ابتلا به بیماری های اسهال فوت 
می کنند. حالت شــدید کمبود آب، خشک ســالی و 
قحطی به دنبــال دارد که انتظار می رود در انتهای 
قرن ۲۱ به دلیل خشک ســالی و قحطی، مرگ ومیر 
در جهان افزایش یابد. برآورد شــده است به دلیل 
افزایش دما و بارش متغیر، به احتمال زیاد کاهش 
تولید غذاهای اصلی باعث می شــود در بسیاری از 
فقیرترین مناطق جهان، شــیوع ســوء تغذیه بیشتر 
شــود. درحال حاضر ۳٫۱  میلیون مرگ ومیر به دلیل 
ســوءتغذیه در جهــان اتفاق می افتــد. مناطقی از 
جهان کــه با زیرســاخت های بهداشــتی ضعیف 
مواجه هستند -عمدتا در کشورهای درحال توسعه 
- بدون کمک هــای بین المللی قادر بــه آمادگی، 
پاســخ گویی و مقابله با مشکلات ناشی از خطرات 
سلامتی حاصل از تغییر اقلیم نخواهند بود. در این 
مطالعه برای سلامت انسان ها پیشنهاد شده است 
از طریق حمل ونقل بهتر، استفاده بهینه از انرژی و 
غذای ســالم و به ویژه از طریق کاهش آلودگی هوا 

اقداماتی صورت گیرد. 

ادامه از صفحه 5 خبر 

اقتصاد

پنجمین نمایشگاه شهر ایده آل 
در کیش برگزار شد

ایرنا: پنجمین نمایشگاه شهر ایده آل با حضور  �
معاونــان، مدیران، متخصصــان و فعالان دولتی 
و خصوصــی حوزه های شــهری کشــور در محل 
نمایشــگاه های بین المللــی جزیره کیــش برگزار 
شــد. ایجاد تعامل بین عرضه کنندگان تجهیزات، 
خدمات و فناوری مورد نیاز در یک شــهر ایده آل با 
دست اندرکاران مدیریت شهری اعم از شهرداران، 
و  پیمانــکاران  اســتانداران،  شــهر،  شــوراهای 
مهندسان مشاور، کمک به توسعه عرضه کنندگان 
خدمات، ارتقاء مدیریت شــهری و ارائه الگوهای 
شــهرهای ایده آل از اهداف برگزاری این نمایشگاه 
اســت. در این نمایشــگاه که از هشــتم تا یازدهم 
دی ماه در محل نمایشــگاه های بین المللی کیش 
دایــر شــد، ۸۶ شــرکت از بخش هــای مختلف 
دولتی، مدیریت شــهری و خدمات شهری، بخش 
خصوصــی، شــهرداری های کشــور، همچنیــن 
شرکت های دانش بنیان و پارک های علم و فناوری 
برخی استان ها حضور دارند و خدمات خود مانند 
طراحی مبلمان شهری، روشنایی پارک ها و معابر، 
آب نما، تجهیزات بازی پارک ها، وســایل ورزشــی 

ارائه کرده اند. 

برگزاری اجلاس بین المللی جهان 
و فرصت های همکاری با ایران

مهر: اجــلاس بین المللی جهان و فرصت های  �
همــکاری بــا ایــران بــا رویکــرد همکاری های 
اقتصــادی، مالــی و بانکی، بازرگانــی و صنعتی، 
بهمن مــاه امســال برگــزار می شــود. اجــلاس 
بین المللی جهان و فرصت های همکاری با ایران 
(IOB) با رویکرد همکاری هــای اقتصادی، مالی 
و بانکی، بازرگانی، صنعتی، گردشــگری، عمرانی 
و معدنــی بــا حضور ســفرا، رایزنــان بازرگانی و 
نمایندگان اقتصادی کشــورهای جهان، هشــتم و 
نهم بهمن مــاه در ایران برگزار می شــود. فرصت 
کنونی، فرصتی تاریخی برای تولیدکنندگان ایرانی 
است تا با اســتفاده از ظرفیت های موجود که در 
سایه تعامل اقتصاد دنیا به دست خواهد آمد، به 
بهبود کیفیت تولید، خرید مواد اولیه، نوســازی و 

بهسازی خطوط تولید بپردازند.
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نفت ارزان و ضرورت 
اصلاحات اقتصادی

بیشــترین رشــد مربوط به عراق با ۱۱۹ هزار بشکه 
است که این کشور تولید خود را به سطح چهار میلیون 
و ۴۴۰ هزار بشکه افزایش داد تا با این رقم عراق رکورد 
تولید نفــت خود را از ســال ۱۹۸۹ در ایــن ماه ثبت 
کند. ونزوئلا اخیرا از تولیدکنندگان اوپک و کشــورهای 
غیراوپک درخواست کرده است تا در جهت مهار روند 
کاهش قیمت نفت نشســتی اضطراری در ماه ژانویه 

برگزار کنند. 
به نفت در کشــورهای  ضرورت کاهش وابســتگی 

اوپک
به نظر می رســد کاهش بی سابقه قیمت نفت، 
کشــورهای عضو اوپک را به عرضه هرچه بیشــتر 
نفت وادار کرده اســت. وزیر نفت عربستان با بیان 
اینکه هم اکنون دولت عربســتان با کسری بودجه 
۸۰ میلیــون دلاری مواجه اســت، افزایش عرضه 
نفت این کشــور را تحت این شرایط طبیعی عنوان 
کرد. همچنین مســئولان ســعودی سیاست های 
دیگری در جهت جبران بخشــی از کسری بودجه 
(ازجمله افزایش ۵۰ درصدی قیمت بنزین) در یک 
برنامه پنج ســاله مدنظر دارند. کاهش هزینه های 
عمومــی، بهبود فرایند تدریجی خصوصی ســازی 
برخی نهادهای دولتی، اخذ مالیات بر ارزش افزوده 
و وضع مالیات بر دخانیات از مواردی اســت که در 

این زمینه مطرح شده است. 
نفت ۲۹ دلاری در بودجه ۲۰۱۶ عربستان

بــه گزارش فــارس به نقــل از راشــاتودی، بنا 
بر مســتندات موجود از «مؤسسه ســرمایه گذاری 
جدوا»، عربســتان سعودی بودجه سال ۲۰۱۶ خود 
را بر مبنای بشــکه ای ۲۹ دلار بسته است. براساس 
پیش بینی های صورت گرفته توسط دولت سعودی، 
درآمد این کشــور در ســال ۲۰۱۶، ۱۳۷ میلیارد دلار 
خواهــد بود کــه ۲۵ میلیــارد دلار از درآمد ســال 
۲۰۱۵ پایین تر اســت. همچنین معاون وزیر اقتصاد 
دولت امارات اعلام کرد مســئولان این کشور تمایل 
دارند وابســتگی اقتصــاد امارات بــه درآمدهای 
نفتی را کاهش دهند. براســاس هدف گذاری های 
صورت گرفته، سهم درآمدهای نفتی و گازی از کل 
تولید ناخالص داخلی در این کشــور طی سال های 

آتی به ۲۰ تا ۲۵ درصد کاهش خواهد یافت. 
قیمت گاز طبیعی

در هفته گذشته قیمت های گاز طبیعی به روند 
افزایشی خود ادامه داد. قیمت اسپات هنری هاب 
(Henry Hub) به عنــوان شــاخصی برای قیمت 
فروش لحظه ای گاز طبیعی در آمریکا از یک دلارو 
۷۶ســنت در ابتدای هفته به دودلارو ۱۱سنت به 
ازای هر  میلیون بی  تی  یو یا واحد گرمایی انگلیسی 
(MMBtu) در پایان هفته افزایش یافت. البته باید 
توجه داشــت این رقم هنوز نسبت به ابتدای سال 

۲۰۱۵، حدود یک دلار پایین تر است.
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در نشست مؤسسه دین و اقتصاد عنوان شد: 

چنبره فرابازی بر توسعه یافتگی ایران
شــرق: مسئله توســعه و توســعه نیافتگی در ایران، 
مسئله ای است که ذهن جامعه ایرانی کم وبیش با آن 
آشناست و کارشناسان و اقتصاددانان نیز در تحلیل و 
ریشه یابی آن، بسیار داد سخن داده اند. نشست هفته 
گذشته مؤسسه «دین و اقتصاد» نیز که با سخنرانی رضا 
مجیدزاده، یکی از نویسندگان کتاب «داستان سی مرغ» 
و معرفی این کتاب برگزار شد، با عنوان «تحلیل توسعه 
ایران از دید نظریه فرابازی توســعه» به همین مسئله 
پرداخت. مجیدزاده برای معرفی کتاب و مقدمه سازی 
بحث، سخنرانی را با داستان چوپان دروغ گو آغاز کرد؛ 
چوپانی که چند بار به بهانه حمله گرگ، از روستاییان 
درخواســت کمــک می کند و روســتاییان هــر بار با 
دروغ بودن ادعای چوپان مواجه می شــوند. عاقبت 
یک روز کــه واقعا گرگ حمله کرده اســت، اهالی به 
فریاد چوپان بی اعتنایی می کنند و گله را گرگ می برد. 
نویســنده کتاب، در ادامه ســخنان به روایت احمد 
شاملو از داستان چوپان دروغ گو اشاره می کند؛ روایت 
شاملو می گوید گرگ های داستان، تحت تأثیر گرگ پیر 
و دانایی هستند که برای آنها استراتژی تعیین می کند 
و گرگ ها براســاس این اســتراتژی، به نوبت خود را 
نشان می دهند و با آمدن روستاییان مخفی می شوند و 
این گونه می شود که چوپان بی اعتبار شده و عاقبت گله 
نصیب گرگ ها می شود. در روایت سومی که مجیدزاده 
به آن می پردازد، چوپان دروغ گو، کارگزار جایزالخطایی 
قلمداد می شــود که اجازه دارد خطا کند اما مجازات 
چندانــی برای خطای او وجود نــدارد. نکته ای که در 
اینجا مطرح می شود، این است که چرا روستاییان، با 
وجود دروغ گفتن چوپان، باز هم به او اعتماد می کنند 
و گوسفندان و دارایی خود را، به او می سپارند. در پایان 
داستان، وقتی گله را گرگ ها بردند، همه تقصیرها به 

گردن چوپان می افتد و مجازات می شود. 

اگر بخواهیم کل داســتان تاریخ توســعه نیافتگی 
ایران را خلاصه کنیم، چیزی شــبیه داســتان چوپان 
دروغ گو می شود؛ کارگزار جایزالخطایی که اجازه خطا 
به او داده می شــود اما به محض رسواشــدن، تنها او 
مجازات می شــود تــا کارفرمایان اصلــی از مجازات 
مصون بمانند. این باعث می شــود همــواره در ایران، 
در چنبــره یک نظم طبیعی پایه باشــیم و هیچ گاه از 
حالت نظــم پایه فراتر نرویم. بلکــه مدام به صورت 
نوسانی، یا به سمت نظم شکننده، برویم یا به سمت 
نظم پایه بر گردیــم. در این سیســتم، روابط از حالت 
شخصی فراتر نمی رود و این ساختار روابط شخصی، 
که به روابط غیرشــخصی و حقوقی تبدیل نمی شود، 
این امــکان را به وجود می آورد کــه رابطه کارگزاران 
جایزالخطا بــا اقتصاد حفظ شــود و در مواقعی که 
ایجاب می کند، مجازات شوند. کارگزاران جایزالخطا، 
نماینده کارفرمایی هستند که هدفی را تعقیب می کند 
و متهم اختلاس ســه  هزار  میلیــاردی و متهم نفتی، 
کــه هنوز دادگاهش ادامه دارد، از نمونه های بارز این 

مسئله هستند. 
وقتی داســتان توســعه نیافتگی ایــران را از منظر 
تاریخی نــگاه کنیم، علــت را این گونــه می یابیم در 

اقیانــوس منابعی کــه در ایران 
وجود دارد، افراد می توانند منابع 
را به عنوان دارایی بشناسند و این 
دارایی را به سرمایه و سپس به 
ثروت تبدیل کننــد و از آن لذت 
ببرند. این ساختار اقیانوس مانند 
و آدم هایــی که مانند اســفنج، 
آب جــذب می کننــد، بــه این 
معناســت که آدم ها می توانند 
بســته به ظرفیت خود منابع را 
جذب کنند و آن را به سرمایه و 
درنهایت به ثــروت تبدیل کنند. 
تمام این فرایند به ســاختار حق 

مالکیتی که در این اقیانوس تعریف می شــود، وابسته 
اســت؛ یعنی افراد، بســته به میزان حــق مالکیت، 
صرف نظر از مشــخصات فیزیکی، سیاســی، نژادی، 
قومیتی و...، می توانند از منابع بهره مند شــوند. برای 
اینکــه بتوانیم به دقت ایــن مســئله را تجزیه کنیم، 
باید دریابیم چه ابعــاد مختلفی از این اقیانوس روی 
دسترســی افراد و حــق مالکیت آنها اثرگذار اســت؛ 
ابعاد مختلفی که بر میزان دسترسی افراد جامعه به 
حق مالکیت تأثیر می گذارد، از این قرار اســت: جنبه 
اول، میزان تخصص گرایی در جامعه و اثری است که 
روی عدم برابری اطلاعات افــراد مختلف می گذارد. 
یعنی هرچه تخصص گرایی بــالا می رود، عدم تقارن 

اطلاعات بین افراد بیشــتر می شــود و همین مسئله 
امــکان فرصت طلبی بین افراد را بیشــتر می کند. در 
این شــرایط باید ســازمان های ناظری برای نظارت بر 
روابط شکل گیرد و عدم تقارن اطلاعات را جبران کند. 
جنبه دوم، وجود فناوری برای سنجش حق مالکیت 
است و اینکه اعتبار افراد چگونه اندازه گیری می شود. 
جنبه ســوم، بُعد سازه ذهنی آدم هاست و اینکه افراد 
چقدر بــرای حق مالکیت و حریم شــخصی یکدیگر 
احترام قائل هســتند. جنبه چهــارم، بعد حکمرانی 
است و اینکه چقدر قراردادهایی که در جامعه تعریف 
می شود به صورت کارآمد اجرا می شود؛ یعنی افراد 
انتظار دارند دولت با کمترین هزینه و در اسرع وقت 
و به ســاده ترین رویه ممکن، کارهــای آنها را انجام 
دهد. بُعد پنجم، نظامی گری اســت که به واســطه 
اجــرا و تعریف منصفانه قراردادها روی دسترســی 
مالکیت تأثیر می گذارد. بُعد ششم، سازمان است؛ به 
این معنا که هویت شخصی افراد چقدر در دسترسی 
به منابع مختلف رسمیت دارد. مثلا وقتی قرار است 
افراد در جایی فرم ثبت نام پر کنند، چه مشــخصاتی 
از آنها دریافت می شــود، آیا مشــخصات شــخصی 
و گرایشــات سیاســی پرسیده می شــود یا از مهارت 
و تخصــص افــراد که مــورد نیاز آن کار و ســازمان 
است، می پرسند؟ رســمیت یافتن هویت شخصی در 
تعیین دسترسی به ســازمان باعث می شود تبعیض 
در جاهای مختلف بروز کند. بعد هفتم، گســتردگی 
بــازار اســت و اینکه بــازار چقدر به سودآورشــدن 
حق مالکیــت اجازه می دهــد. اگر بــازاری بزرگ و 
پرجمعیت باشد، ســودآوری حق مالکیت نیز در آن 
بیشتر است. بعد هشتم، جغرافیا، به معنی تعدی به 
حق مالکیت، اســت. مثلا در قدیم به دلیل سهولت 
عبــور از مرزهــا، افرادی با تجاوز به یک ســرزمین و 
چپاول آن، به حق مالکیت دیگران تعدی می کردند 
اما حالا، تجاوز به حق مالکیت، شــکل های دیگری 
به خــود می گیرد؛ مثلا تحولات محیط بیرونی، مانند 
امکان بروز جنگ و تأثیری که روی تضعیف دارایی ها 
و سرمایه افراد می گذارد، ایجاب 
می کند فرد بــرای حق مالکیت 
خود، احســاس خطــر کند. بُعد 
نهــم، رســانه اســت؛ به عنوان 
عاملــی کــه باعــث می شــود 
در  اطلاعات  میــزان خمیدگــی 
جامعــه کمتر یا بیشــتر شــود. 
خمیدگی اطلاعات این است که 
انتقــال پیام و خبــر، به نفع گروه 
ارســال کننده انجام و به صورت 
وارونــه جلوه داده  شــود. این ۹ 
بُعد در میزان دسترســی به حق 
مالکیــت، تعیین کننــده و مانند 
دانه های تســبیح به یکدیگر متصل هســتند. اگر این 
ابعاد به ســمت برابرشدن و گشــایش دسترسی به 
حق مالکیت جلــو بروند، دسترســی بازتر و دارایی 
بیشــتری به ســرمایه و ثروت تبدیل می شود. اگر این 
ابعاد به ســمت تحقیــر و محدودکردن دسترســی 
برونــد، اتفــاق کاملا عکــس می افتد و اگــر با هم 
تضاد داشــته باشــند، جامعه دچار حرکات نوسانی 
می شــود؛ به گونه ای که در یــک دوره اوضاع رو به 
بهبود می رود و یکباره سیستم به سر جای اول خود 
برمی گردد. «داگلاس نورث» در دو کتاب «خشــونت 
و نظم های اجتماعی» و «در ســایه خشونت» برای 
 گذار جوامعی که دسترســی به حق مالکیت در آنها 

محدود اســت، به ســمت جوامع دسترسی باز، سه 
شــرط مطرح می کنــد؛ اول اینکــه غیرمرتبطینی به 
صورت یکپارچه کنترل و از تأثیرگذاری روی تعادلات 
سیاسی، اجتماعی و اقتصادی منع شوند. دوم اینکه 
حاکمیت قانون بین فرادســتان مســتقر شــود و این 
طبقه، روابط خود را از حالت امتیازی و شــخصی به 
روابط مبتنی بر حقوق منطبق کنند. شــرط سوم این 
است که ســازمان ها از حالت سنتی و غیرقراردادی 
به سازمان های مدرن قراردادی تبدیل شوند. سازمان 
مدرن قراردادی ســازمانی است که اعضای آن فراتر 
از عمــر خود می توانند برای شــرکت قرارداد ببندند 
و اجرا و مفاد قرارداد به اشــخاص وابســته نیست، 
بلکه به شخصیت حقوقی شرکت یا جامعه مربوط 
اســت. اگر این سه شرط تحقق پیدا کند، یک جامعه 
می تواند به دسترسی باز به حق مالکیت  گذار دست 
پیدا کند اما نکته  مأیوس کننده ای که نورث می گوید، 
این است که تحقق این سه شــرط آستانه ای و  گذار 
به جامعه دسترســی باز به حــق مالکیت، در طول 
تاریخ قاعده نیســت، بلکه فقط در چند کشور اتفاق 

افتاده است. 
کارگزار جایزالخطا در داســتان توســعه نیافتگی 
ایران، به این دلیل دست به اختلاس می زند و عاقبت 
ســر خود را به باد می دهد که در بازی اصلی دیگری 
بهینه ســازی می کند؛ اگر چوپان دروغ گو، گوسفندان 

مردم را به کام گرگ می فرســتد، به این دلیل اســت 
که در جایی دیگر به او گوسفند می دهند. این کارگزار 
جایزالخطا، در ظاهر جایزالخطاست، اما در باطن، در 
بازی دیگری بهینه ســازی می کند و سهم می گیرد. در 
بافتی که ابعاد ۹گانه تعیین میزان دسترســی به حق 
مالکیت، اجازه می دهد فردی با استراتژی فساد، امور 
را در دســت گیرد، یک کارگزار جایزالخطا در رأس کار 
گمارده می شود و در شــرایطی که مشاهده گران هم 
فاسد هستند، درنهایت تنها کارگزار قربانی می شود و 
دیگران در جای خود باقی می مانند. ما سعی کرده ایم 
دریابیــم گروه هــای مختلفی کــه در طراحی نهادی 
ایران دســت داشــته اند، چقدر روی طراحی چیدمان 
دانه های ۹ گانه تسبیح اثرگذار بوده اند. در داستان ما، 
بازیگرانی روی چیدمان، اثر گذاشــته اند و این درگیری 
در چیدمان باعث شــده ساختار متفاوتی از گروه های 
نهادی شــکل گیرد. این بازیگران در بلندمدت، طراح 
نهادی هســتند و قواعد را برای بلندمدت می چینند و 
در کوتاه مدت، تحت این قواعد با هم مبادله می کنند. 
داســتان چیدمان این ابعاد مؤثر در حق مالکیت، در 
همه جای دنیــا و ازجمله ایران، براســاس اثرگذاری 
بازیگران طراح نهادی می تواند به دست ائتلاف غالب، 
دولت، مجلس، اصناف، گروه های مردم نهاد و... باشد. 
در طــول تاریخ ایران، مــدل کارگــزار جایزالخطا، به 
دلیل عدم کنترل مؤثر در چیدمان ابعاد مختلف حق 
مالکیت، قفل بزرگی اســت که تا باز نشود، نمی توان 
انتظار داشــت دسترســی به حق مالکیت آزاد شود. 
نکته جالب این اســت که اگــر وزن همه اثرگذاران را 
صــد در نظر بگیریــم، وزن غیراصنــاف ۳۳ درصد و 
وزن اصناف ۳۴ درصد اســت؛ یعنــی اصناف هر جا 
خواســته اند، توانسته اند دسترســی را، حتی موقتی، 
به نفع خود باز کنند اما بــا وجود این وزن مؤثر، حالا 
دیگر کار چندانی از آنها ساخته نیست، چراکه کارگزار 
جایزالخطا گاهی می تواند به واسطه تکثیری که انجام 

می دهد، در رقابت با کارفرمای خود قرار گیرد. 
کل داســتان را می توان این گونه فرض کرد که در 
یک جغرافیای باز، گروهی مسلط می شود. حال گروه 
مسلط شــده اگر بخواهد با تحکــم از منابع بهره مند 
شــود، بــه زودی منابع تمــام خواهد شــد پس لازم 
اســت خود را به شــکل دیگری در جامعه بگنجاند. 
در این شــرایط برای بهره مندی از منابع، به کارگزاران 
جایزالخطایی نیازمند است که وظیفه چپاول منابع به 

نفع این گروه مسلط را برعهده گیرند. 
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در سیستم توسعه نیافتگی ایران، 
روابط از حالت شخصی فراتر 
نمی رود و این ساختار روابط 

شخصی، که به روابط غیرشخصی 
و حقوقی تبدیل نمی شود، این 

امکان را به وجود می آورد که رابطه 
کارگزاران جایزالخطا با اقتصاد حفظ 
شود و در مواقعی که ایجاب می کند، 
مجازات شوند. کارگزاران جایزالخطا، 
نماینده کارفرمایی هستند که هدفی 

را تعقیب می کند.


