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ایــران یکــی از بزرگ ترین کشــورهای دارنده 
ذخایــر و همچنیــن تولید کننــده نفــت خام در 
جهان به شــمار مــی رود. با این ویژگی ها شــاید 
ساده ترین سؤال این باشــد که با وجود این منابع 
زیرزمینی چــرا بایــد از نظر تأمین نیــاز داخلی، 
بــه واردات فراورده هــای نفتی محتاج باشــیم. 
پاســخ این سؤال با بررســی وضعیت روند تولید 
و مصرف این محصولات اســتراتژیک و همچنین 
سیاســت گذاری های پیشین و مشــکلات و موانع 
توسعه و تحقق آنها در دهه های گذشته حاصل 
خواهد شــد. در این گزارش قصد داریم وضعیت 
صنعت پالایش نفت کشور را در برهه های زمانی 
مختلف و با توجه به سیاســت های اتخاذشــده 

بررسی کنیم. 
۱- سیاست گذاری های پیشین

در ســال ۱۲۹۱ و با بهره برداری از پالایشــگاه 
آبادان تولید فراورده های نفتی در ایران آغاز شــد 
که بخش اصلی تولیــدات این مجتمع به خارج 
از کشــور صادر می شد. به  دلیل نیاز داخلی اندک 
تا سال های دهه ۳۰ این پالایشگاه کفاف مصرف 
داخلــی را مــی داد به طوری که تا ســال ۱۳۲۵ 
تعداد کل خودروهای کشــور ۲۴  هزار دســتگاه 
برآورد شده اســت. بعد از اواســط دهه ۳۰ و با 
گسترش واردات خودرو و همچنین بهره برداری از 
کارخانه جات خودروسازی در کشور تولید داخلی 
خودرو افزایش چشــمگیری داشت به طوری که 
در مجموع ســال های ۴۷ تا ۵۷ بیــش از ۱۵۶۰ 
 هزار دســتگاه خودرو در کشــور تولید شد. با این 
شــرایط مصرف داخلی فراورده های نفتی ســیر 
شــتابانی به خود گرفت و در این راســتا سیاست 
احداث مجتمع های پالایشــی در دستور کار قرار 
گرفت به طوری که در این ســال ها پالایشگاه های 
کرمانشــاه، تهران، اصفهان، لاوان، شــیراز و تبریز 
بــا اولویــت نزدیکی بــه مبادی مصــرف نیز به 
بهره برداری رسیدند. در انتهای دهه ۱۳۵۰ ایران از 
نظر تأمین نیاز داخلی فراورده های نفتی خودکفا 
شــد و تنها مقدار اندکی نفت، گاز و نفت ســفید 

وارد کشور می شد. 
۲- پالایش نفــت پس از انقــلاب در دوره های 

مختلف زمانی
تخریــب  و  تحمیلــی  جنــگ  شــروع  بــا 
واردات  نیــاز  نفــت،  زیرســاخت های صنعــت 
فراورده های نفتی کشور افزایش یافت؛ به گونه ای 
که در ســال های دهه ۱۳۶۰ واردات فراورده های 
اصلی ایران بــه بیش از ۳۰  میلیــون لیتر در روز 
بالغ شــد که ۵۷ درصــد آن واردات گازوئیل بود. 
بــا پایان یافتن جنگ، انجــام عملیات بازســازی 
تأسیسات آســیب دیده و راه اندازی پالایشگاه های 
جدید تولید فراورده هــای نفتی افزایش یافت اما 
وابستگی کشــور به واردات بنزین همچنان ادامه 
داشته اســت. در ادامه وضعیت صنعت پالایش 
کشــور در برهه های زمانی مختلف بررسی شده 

است. 
۷۷-۱۳۶۰ (رهایی از جنگ و بهبود تولید): در 
این سال ها بر اثر جنگ تحمیلی و کاهش ظرفیت 
تولید داخــل واردات فراورده های نفتی افزایش 

چشمگیری داشت. در این سال ها مصرف گازوئیل 
به  دلیل تأمین نیاز جنگ افزایش یافت و با توجه 
به محدودیت تولید داخل بالغ بر ۱۷  میلیون لیتر 
در روز از این فراورده وارد کشــور می شد. با اتمام 
جنگ و بهبود وضعیت تولید و همچنین تأسیس 
و بهره برداری از پالایشگاه های اراک و بندرعباس 
(فاز نخســت) در سال های ۱۳۷۲ و ۱۳۷۶، کشور 
از نظر تأمین فراورده هــای نفتی به میزان زیادی 
خودکفا شــد و با وجود آنکه تولید فراورده های 
نفتی بیــش از ۸۰ درصد افزایش یافته بود، هنوز 
بخشــی از بنزین موردنیاز کشــور به میزان حدود 
۳٫۵  میلیون لیتر در روز در ســال ۱۳۷۸ از طریق 
واردات تأمین می شد. در این سال ها شیب افزایش 

تولید و مصرف بنزین به طور تقریبی یکسان بود. 
مصــرف،  شــدید  (افزایــش   ۱۳۷۷-۸۵
سیاست گذاری افزایش تولید و کیفیت): این دوره 
زمانی با افزایش شــدید مصرف بنزین همراه شد 
به طوری کــه مصرف بنزین کشــور از ۳۸  میلیون 
لیتر در ســال ۱۳۷۷ با حدود ۹۴ درصد رشــد به 
۷۴  میلیون لیتر در ســال ۱۳۸۵ افزایش یافت. در 
این سال ها تولید خودروی سبک کشور با بیش از 
۳۵۸ درصد رشد از ۲۴۰  هزار دستگاه به بیش از 
۱۱۰۰  هزار دستگاه در ســال افزایش یافت. تولید 
بنزین کشــور در دوره موردنظر با تکمیل ظرفیت 
طرح های موجــود و بهینه ســازی مجتمع های 
موجود با ۳۵ درصد رشــد از ۳۳  میلیون لیتر به 
۴۵  میلیون لیتر در روز افزایش یافت. بنابراین نیاز 
وارداتی حدود ۳۰  میلیون لیتر در روز شد. بخشی 
از بنزیــن وارداتی به منظور اختلاط با بنزین تولید 
داخل و افزایش عدد اکتان آن اجتناب ناپذیر بود. 

ازجملــه موانع موجــود در مســیر افزایش 
ظرفیــت تولیــد بنزیــن و گازوئیل ســهم بالای 

فراورده های ســنگین از کل تولید است. در سال 
۱۳۷۷ ســهم نفت کوره از کل فراورده های نفتی 
تولیدشــده بالغ بــر ۳۷ درصد بود کــه با انجام 
برنامه های بهینه ســازی این میزان روند نزولی در 

پیش گرفت و تاکنون ادامه دارد. 
 انتقاد نابجــا از وزارت نفت بــه اجرانکردن 
سیاســت احداث پالایشــگاه جدید: در این دوره 
زمانی و با توجه به قانون برنامه ســوم توســعه، 
ســاخت و توســعه پالایشــگاه به وسیله بخش 
خصوصــی دیــده شــده بــود و وزارت نفت در 
این زمینــه محدود بــه ســرمایه گذاری حداکثر 
۲۰ درصــدی در بخش پالایش شــد. ازاین رو در 
این ســال ها بالغ بر۲۰ موافقت اصولی به وسیله 
وزارت نفــت به بخش خصوصی بــرای احداث 
پالایشگاه جدید صادر شد. اما هیچ کدام به وسیله 
بخش خصوصی به مرحله عمل نرســید که دو 

دلیل عمده می توان برای آن برشمرد: 
- نخســت حــذف مــاده ای از برنامه ســوم 
توســعه (ماده ۵ لایحه برنامه) و یارانه ای ماندن 
فراورده هــای نفتی بود که این امر منجر به ادامه 
قیمت های بســیار پاییــن فراورده هــای نفتی و 
تمایل نداشتن بخش خصوصی به فعالیت در این 

بخش شد. 
- دلیــل دوم پایین بــودن قیمــت نفت خام 
در آن ســال ها بود که موجب شــد نرخ بازگشت 
ســرمایه گذاری احــداث پالایشــگاه تــا حد نرخ 
ســود ســپرده های بانکی کاهش یابــد. بنابراین 
ســرمایه گذاران مایل بــه ســرمایه گذاری در این 
حیطــه نبودنــد. البتــه این امــر در دیگــر نقاط 
جهان نیز به وقوع پیوســت و آن سال ها احداث 
پالایشــگاه های جدید در جهان نیز با رکود نسبی 
مواجه شد. سیاست دیگری که وزارت نفت در آن 

ســال ها دنبــال می کــرد، انجــام فعالیت های 
بهینه ســازی و افزایش ظرفیت پالایشــگاه های 
موجــود بود. هرچند حضور بخش خصوصی در 
موضوع احداث پالایشگاه جدید توفیقی نداشت 
اما فعالیت های بهینه ســازی و افزایش ظرفیت 
پالایشــگاه های موجود عملکرد خوبی را بر جای 
گذاشــت به طوری که با اجــرای طرح های مزبور 
تولید بنزیــن و گازوئیل به ترتیب بــه میزان ۱۲ و 
۱۶  میلیون لیتــر در روز افزایش و تولید نفت کوره 
حدود هشــت  میلیون لیتــر در روز کاهش یافت. 
عــلاوه بر طرح های فوق اقدامــات خوبی نیز در 
راســتای اصلاح کیفیت فراورده هــای داخلی و 
افزایــش ظرفیــت تولید در ســال های موردنظر 

انجام شد که به اختصار به آنها اشاره می شود. 
۹۲-۱۳۸۵: (برنامه هــای بدون اجرا): در این 
ســال ها با اجرای قانون هدفمندی یارانه ها رشد 
شــدید مصرف کنترل و برای چندین سال مصرف 
بنزین با روند نزولی همراه شــد. اما در عین حال 
مصرف گازوئیــل افزایش یافت. در این ســال ها 
تولید بنزیــن با حدود پنج  میلیون لیتر افزایش به 

۵۰  میلیون لیتر در روز رسید. 
در ســال های مزبور سیاســت بهینه سازی و 
پالایشــگاه های موجود  اصلاح سبد محصولات 
که از دولت قبل آغاز شده بود و همچنین احداث 
پالایشگاه های جدید در دستور کار قرار گرفت که با 
توجه به شرایط دشوار بین المللی ایجادشده علیه 
جمهوری اســلامی و صنعت نفت این طرح ها با 
تأخیر زیاد همراه شد. پیش بینی شده بود با اجرای 
این طرح ها حجم تولید نفت کوره پالایشگاه های 
کشــور به میزان ۲۱  میلیون لیتر در روز کاهش و 
در مقابل حجم تولیــد بنزین و گازوئیل به ترتیب 
به میزان ۳۲ و ۱٫۴ میلیون لیتر در روز افزایش یابد. 

آنچه مسلم اســت این طرح ها به منظور افزایش 
تولید بنزین کشــور و کاهش وابستگی به واردات 
این محصول سیاست گذاری شــد. اما طرح های 
موردنظر که براساس طرح جامع فنی مهندسی 
پالایشــگاه های کشــور و اخذ مجوزهای لازم در 
ســال ۱۳۸۳، بهره برداری از اکثر آنها سال ۱۳۸۷ 
در نظر گرفته شده بود، با تأخیر از برنامه مصوب 
دنبال شــد و با وجود آنکه سال بهره برداری آنها 
به ۱۳۹۰ موکول شده بود، با این حال تکمیل نسبی 
برخی از آنها، در ســال ۱۳۹۴ محقق شــد و این 
امر حکایــت از زمان اجرای هرکــدام از طرح ها 
در حدود ۱۰ ســال دارد. این در حالی اســت که 
بهره برداری از برخی طرح های تکمیل شــده نیز 

تاکنون به صورت کامل انجام نشده است. 
چند نکته در اجرانشــدن به موقع طرح های 
بهینه سازی و افزایش ظرفیت درخور توجه است: 
نخست آنکه، شرایط بین المللی در سال های 
۱۳۸۵ تــا ۱۳۹۲، به گونــه ای پیــش رفــت کــه 
سال به سال محدودیت های کشور و صنعت نفت 
در عرصــه بین المللــی و جذب ســرمایه گذاران 
خارجی و صاحبــان تکنولــوژی، افزایش یافت؛ 
به طوری کــه در انتهــای ایــن دوره، بــا اعمــال 
تحریم های بی سابقه علیه صنعت نفت و خروج 
شرکت های بین المللی، با وجود آنکه قیمت های 
نفت به طور بی سابقه ای افزایش یافته بود، نه تنها 
اجرای طرح ها ســرعت نگرفت؛ بلکه کشــور در 
اموری مانند فروش نفت هم، با مشــکل مواجه 

شد. 
خصوصی ســازی  انجــام  بــا  آنکــه؛  دوم 
پالایشگاه های کشــور و واگذاری ســهام آنها به 
شرکت های فاقد تجربه و سابقه، از جمله سهام 
عدالــت، مدیریت این مجتمع هــا با نقصان هایی 

مواجه شد و این در حالی بود که ابزارهای قانونی 
برای نظارت و الزام شــرکت های خصوصی شده، 
بــر انجــام ســرمایه گذاری و اجــرای پروژه های 
بهینه سازی و بهبود کیفیت با محدودیت مواجه 

بود. 
ســال ۱۳۹۲ به بعد: احداث پالایشگاه های جدید 

(اتمام کار با آغازگر) 
همان گونه که پیش تر به آن اشاره شد، بعد از 
تکمیل پالایشــگاه های اراک و بندرعباس و برخی 
طرح هــای افزایــش ظرفیت در پالایشــگاه های 
موجــود، با تأکیــد قانون، احداث پالایشــگاه های 
جدیــد به بخــش خصوصــی محــول و در این 
زمینه بیــش از ۲۰ موافقت نامه اصولی به بخش 
خصوصی اعطا شــد که به دلایلی که اشاره شد، 
هیچ کــدام به مرحله اجــرا نرســیدند. درنتیجه 
مجــوز احداث پالایشــگاه میعانات گازی ســتاره 
خلیج فارس از ســوی بخش دولتــی از مجلس 
ششم شورای اسلامی در سال ۱۳۸۳دریافت شد 
و عملیات طراحی مهندســی پایه آن انجام و کار 
اجرائی آن در ســال ۱۳۸۵ آغاز شد. در این برهه 
که با تغییر دولت از هشــتم بــه نهم مواجه بود، 
با توجــه به افزایش بی رویه مصــرف فراورده در 
کشــور، تب احداث پالایشــگاه جدید بالا گرفت و 
دولت ها و مسئولان پیشین به جرم توجه نداشتن 
به احداث پالایشــگاه با اتهاماتی مواجه شــدند. 
در همین راســتا علاوه بر طرح پالایشــگاه ستاره 
خلیج فارس که مراحل اجرائی آن آغاز شده بود، 
طرح های متنوع احداث پالایشگاه مانند پالایشگاه 
کاسپین، هرمز، خوزستان، آناهیتا، پارس و شهریار 
در سال ۱۳۸۶ مطرح شد؛ طرح هایی که هیچ وقت 
به آن شدت و حرارتی که مطرح شد، پیش نرفت 
و بــه مراحل مطالعات مقدماتی نیز نرســید. این 

طرح هــا در برنامه پنجم توســعه تعدیل شــد و 
به طرح های ســتاره خلیج فارس، پارس شیراز و 
آناهیتای کرمانشاه محدود شد و عملیات احداث 
ســایر پالایشــگاه ها به برنامه های بعدی منتقل 
شد. براســاس برنامه مزبور این سه طرح باید در 
ســال ۱۳۹۴ به بهره برداری می رسیدند، اما آنچه 
مســلم اســت از طرح های مورد نظر تنها طرح 
پالایشگاه ستاره خلیج فارس بعد از حدود ۱۰ سال 
از مطرح شــدن، به پیشرفت فیزیکی ۷۴ درصد در 
ســال ۱۳۹۲ نائل شــد و دو طرح دیگر پیشرفت 
قابل ذکری نداشــته اند. با شــروع بــه کار دولت 
یازدهم، دو موضوع مهم در بخش پالایش نفت و 
میعانات گازی مطرح بود؛ نخست معضلی به نام 
اختصاص ظرفیت برخی پتروشــیمی ها به تولید 
فراورده هــای نفتی به دلیــل تحریم های خارجی 
علیــه واردات بنزیــن که علاوه بر خســارت های 
اقتصادی به بخش پتروشیمی به دلیل مشکلات 
زیســت محیطی نیازمند اقدام فوری بود. دومین 
موضوع، پیگیری و اصلاح روند اجرای پالایشــگاه 
میعانــات گازی خلیج فــارس بــود که بــا تأخیر 
طولانی مدت همراه شده بود. در این راستا در گام 
نخســت، با وجود تأمین بخش زیــادی از واردات 
کشور از محل بنزین تولیدشــده در پتروشیمی ها، 
تولید بنزین از پتروشــیمی ها متوقف شــد. در گام 
بعدی با اصلاح ساختار مدیریتی پالایشگاه ستاره 
خلیج فارس و رفع موانع بین المللی در تأمین مالی 
و تجهیزات مورد نیاز این پالایشگاه، مسیر تکمیل و 
بهره برداری از این طرح هموار شد و انتظار می رود 
به زودی فاز نخســت این پالایشگاه به مدار تولید 
وارد شــود. در سیاســتی دیگر و با توجه به روند 
شتابان در تکمیل و به بهره برداری رسیدن فازهای 
پارس جنوبی و افزایش تولیــد میعانات گازی، با 
قانونی ســرمایه گذاری  توجه به محدودیت های 
مســتقیم وزارت نفت در احداث پالایشــگاه و در 
راســتای اصلاح سیاســت ناکارآمد گذشــته در 
جــذب بخش خصوصــی واقعی در ایــن حوزه، 
احداث هشت پالایشگاه کوچک ۶۰  هزاربشکه ای 
میعانات گازی در منطقه سیراف مطرح و مراحل 
واگذاری آنها به شــرکت های متقاضی انجام شد. 
دراین خصوص تاکنون فرایند جانمایی و تســهیل 
شــرایط زیرساختی از سوی شــرکت عامل انجام 
شــده و تأمین فاینانس معتبر از پیشرفت مناسبی 
برخوردار است. درعین حال سایر طرح های برنامه 
پنجم توسعه نظیر پالایشگاه آناهیتا، پارس شیراز 
و هرمــز (بهمن گنو) نیز انتظار مــی رود با توجه 
به پیشــرفت ناچیز این طرح ها، در انتهای برنامه 
ششم توسعه به بهره برداری برسند؛ سیاست هایی 
که با جدیت از ســوی وزارت نفت دنبال می شوند 
و انتظار می رود در سال های آتی ضمن خودکفایی 
در تأمین نیاز داخل، ایران را در جرگه کشــورهای 
صادرکننده فــراورده قرار دهد. بــه عبارتی دیگر 
فرصتی دســت داده اســت تا سیاســت افزایش 
کیفیــت و ظرفیت تولید محصولات پالایشــی که 
بیش از یک دهه پیش در دولت نهم آغاز شــد و 
با وقفه طولانی مدت مواجه شد، بار دیگر با همان 

مدیریت در پیش گرفته و تکمیل شود.

سیاست گذاری بخش پالایش کشور در  زمان بندی های سیاسی: 

افزایش ظرفیت تولید: زنگنه و تکمیل سیاست ناتمام پیشین

عنوان طرح
افزایش ظرفیت و بهبود کیفیت پالایشگاه امام خمینی شازند

توسعه ظرفیت پالایشگاه آبادان
تکمیل ظرفیت تولید پالایشگاه بندر عباس

فاز 1 اصلاح کیفیت در پالایشگاه هاي تهران و تبریز (در قالب طرح سوآپ نفتی از منطقه دریاي خزر)
واحد تولید بنزین در پالایشگاه لاوان
اصلاح فرآیند در پالایشگاه اصفهان

سال شروع
1381
1380
1376
1377
1380
1379

سال بهره برداري
1384
1384
1379
1380
1383
1383

طرح هاي بهینه سازي و افزایش ظرفیت بهره برداري شده در سال هاي ۱۳۷۷-۸۵

ردیف
1
2
3

4
5

اقدام
کسب نشان طلاي جهانی محیط زیست به دلیل فعالیت هاي انجام شده در راستاي افزایش کیفیت فرآورده هاي نفتی توسط شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده هاي نفتی 

طراحی افزایش ظرفیت پالایشگاه بندرعباس در سال 1381 و اجرایی نمودن آن با بیش از 50 درصد پیشرفت فیزیکی در سال 1384( بهره برداري از این طرح در سال 1391 انجام شد)
تهیه طرح جامع فنی مهندسی در پالایشگاه هاي موجود با مشارکت بیش از 30 شرکت معتبر خارجی و داخلی و کسب مجوز لازم از مجلس جهت انجام مناقصه و در نهایت انعقاد قرارداد اجرایی در خصوص پالایشگاه هاي اراك، بندرعباس، آبادان، تهران، تبریز، لاوان و اصفهان در سال هاي 1383 و 1384 که نتیجه آن طرح هاي بهینه 

سازي و بنزین سازي است که بعضاً در سال هاي اخیر و با تأخیر طولانی مدت در حال تکمیل است.
انجام مطالعات امکان سنجی احداث پالایشگاه هاي نفت خام فوق سنگین در آبادان و بندرعباس تا سال 1384

اخذ مجوز لازم از مجلس شوراي اسلامی جهت انجام طراحی مهندسی پالایشگاه میعانات گازي ستاره خلیج فارس در سال 1383( این طرح در ابتدا به بخش خصوصی واگذار شد اما به دلیل عدم اقبال لازم توسط وزارت نفت در پیش گرفته شد)

اقدامات انجام شده جهت بهینه سازي و احداث پالایشگاه در سال هاي ۱۳۷۷-۸۵

تکمیل ناقص و دیرهنگام طرح هاي پیشین در دولت هاي نهم و دهم
اهداف طرح

کاهش تولید نفت کوره به میزان۲٫۷ میلیون لیتر در روز �
افـزایش تولیـد بنـزین به میـزان ۴ میلیون لیـتر در روز �
افـزایش تولید بنزین به میزان ۲٫۳ میلیون لیتر در روز �
کا هش تولید نفت کوره به میزان ۴٫۴ میلیون لیتر در روز �
کاهش تولید نفت کوره به میزان ۱۰ میلیون لیتر در روز �

افـزایـش تـولیـد بـنـزیـن به مـیـزان ۷٫۴ میـلیون لیتر �
افزایـش تولید بنزین به میزان ۱٫۸ میلیون لیتر در روز �
افـزایـش تولـیـد بنزین به میزان ۲ میلیون لیتر در روز �
افـزایـش تـولیـد بنزین به میزان ۱۱ میلیون لیتر در روز �
افزایش تولید گازوئیل به میزان۱٫۴ میلیون لیتر در روز �
کاهش  تولید نفت کوره به میزان ۳٫۶ میلیون لیتر در ر وز �
افـزایـش تـولیـد بـنزین به مـیزان ۱ میلیون لیتر در روز �
افـزایش تولید بنزین به میزان ۲٫۵ میلیون لیتر در روز �

پیشرفت طرح /سال بهره برداري

1394

4 درصد تا انتهاي 94

1394

30 در صد تا انتهاي 94

1394

خرداد 95

انتهاي 93

1394

1395

پیش بینی سال اتمام

1390

1398

1390

1404

1390

1390

1390

1390

1391

سال شروع

1385

1385

1385

1382

1385

1386

1385

1385

1383

عنوان طرح

بنزین سازي پالایشگاه آبادان

توسعه و تثبیت ظرفیت پالایشگاه آبادان

بنزین سازي پالایشگاه اصفهان

بهینه سازي پالایشگاه اصفهان

بنزین سازي پالایشگاه تهران

افزایش ظرفیت و بهینه سازي پالایشگاه لاوان

افزایش ظرفیت و بهینه سازي پالایشگاه امام خمینی شازند

بنزین سازي پالایشگاه تبریز

بنزین سازي پالایشگاه بندرعباس

ردیف
1

2

3

4

5

6

7

8

9
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تولید خودروهاي سبك در کشور (هزار دستگاه) تولید و مصرف بنزین در کشور (هزار لیتر در روز)


