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رواب�ط عموم�ي مجم�ع تش�خيص مصلح�ت نظ�ام: آيت‌الله 
هاشمي‌رفسنجاني ساختار نظام و قانون اساسي كشور را كارآمد 
ذكر كرد و با بيان اينكه هيچ نظام و ساختاري نمي‌تواند ادعاي 
كامل و بدون نقص بودن داش��ته باش��د، تصريح كرد: معتقدم 

قانون اساسي كشور اگر به درستي ...

از آنجاي��ي كه روي متون ايراني كار مي‌كنم و به نظرم اهميت 
بسيار ممتازي دارد، هنوز كه هنوز است پيشنهاد اوليه‌ام براي 
تهيه كتاب حافظ، فردوسي، س��عدي و مولانا است كه دلايل 
انتخاب هر كدام را به اختصار توضيح مي‌دهم: حافظ: بزرگمرد 

ادب ايران كه آدمي را در كاخ بلند و...

 درستايش 
بزرگان

قانون اساسي نبايد تحت‌الشعاع 
منافع شخصي و باندي قرار گيرد

یادداشتی از »پري صابري« هاشمي‌رفسنجاني:
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سرمقاله

بودجه 91 در آيينه

معمولا در اقتصاد سياس��ي 
اين موضوع مطالعه مي‌شود كه 
تصميم‌گيرندگان سياسي چگونه 
در ام��ور اقتصادي مب��ادرت به 
تصميم‌گيري مي‌كنند؟ پرواضح 
است كه تصميم‌گيري در منابع 

و مصارف مقدورات و امكانات مالي كشور متاثر از مسايل و 
منافع سياسي است اما اينكه منافع يا مسايل  يا مصالح به 
چه اندازه سازوكار اقتصادي را از موضوعيت خارج مي‌كند 
مقوله‌اي است كه از كشوري به كشور ديگر متفاوت است 
و انتظار چنين است كه كشورهاي در حال توسعه از اين 
بابت در رنج و مشكلات بيشتري باشند. اقتصاد سياسي 
در كشور ما، صحنه‌هاي بسياري از خود به يادگار گذاشته 
است كه براي فهم چگونگي تصميم‌گيري مسوولان آن 
كفاي��ت لازم را مي‌كند و يكي از اين صحنه‌ها مربوط به 
پيشنهاد بودجه توسط دولت و مصوب كردن آن توسط 
مجلس شوراي اسلامي است. سناريويي كه سالي يك‌بار 
تكرار مي‌ش��ود و به‌خوبي قابل‌فهم اس��ت كه به عنوان 
مص��داق بارزي از ش��يوه تاملات و اقدام��ات اقتصادي، 
حكايتگر توانايي از نوع تصميم‌گيري‌هايي اس��ت كه در 
مقياس كلان كش��ور اتفاق مي‌افتد. دقت در پيش‌بيني 
درآمدها، احتياط در تامين هزينه‌ها، رعايت اولويت‌ها به 
منظور مواجه نشدن با كسري‌ها، رعايت نسبت هزينه‌هاي 
دولت با هزينه‌هاي ملي، نحوه تامين منابع، شيوه مواجهه 
با منابع و مقدورات فيزيكي و مالي سيستم بانكي، شيوه 
مواجهه ب��ا درآمدهاي نفت و گاز و... از جمله مس��ايلي 
هستند كه ملت انتظار دارد هم پيشنهاددهندگان بودجه 
يعني دولت‌ها و هم بررس��ي و تصويب‌كنندگان بودجه 
يعني مجال��س، به حداقل‌ه��اي آنها به لح��اظ رعايت 
موازين و اس��تانداردها توجه كنند تا مشخص باشد كه 
اندازه بودجه كل كشور و همچنين بودجه عمومي دولت 
چقدر اس��ت و اين اندازه از چه اجزايي به لحاظ ماليات 
نفت و... تشكيل شده است. همچنين معين باشد كه نوع 
مصارف در بودجه از چه ش��رايطي برخوردار اس��ت و در 
مجموع به لحاظ سياستگذاري اقتصادي بودجه كشور در 
هرسال كدام هدف يا اهداف را نشانه‌گيري مي‌كند و چرا 
و چگونه به تمام يا بخشي از اين اهداف دسترسي مي‌يابد. 
پاسخگويي به چنين مطالعاتي، بدون‌شك در پيچيدگي 
و سردرگمي و تداخل برخي امور و تفكيك اموري ديگر 
و تجزي��ه درآمدها به درآمدهاي عموم��ي و درآمدهاي 
اختصاصي، بدون اينكه به راس��تي محملي براي امتناع 
كارشناس��ي در چنين تقس��يم‌بندي‌هايي وجود داشته 
باشد ميسر نخواهد بود. بلكه اين ظن قوي وجود دارد كه 
بودجه به دليل عدم شفافيت عمدا به ويژگي پيچيدگي و 
برخورداري از الفاظ كلي و تفكيك درآمدي و يا هزينه‌اي 
آراسته مي‌شود تا نه مجري و نه مصوب و نه ناظر نتوانند 
به‌خوب��ي و به دق��ت آن را اجرا، تصويب يا نظارت كنند. 
به‌نظر، بودجه‌هاي س��نواتي كش��ور از اين كاستي‌ها به 
ميزان بسيار رنج مي‌برند. كافي است درخصوص همين 
لايح��ه بودجه كه اكنون در مجلس بررس��ي و تصويب 

مي‌شود از جمله پرسيد:
1- اندازه بودجه عمومي دولت در آن چقدر است؟

2- آي��ا مي‌ت��وان مبال��غ عم��ده‌اي از درآمده��اي 
محتمل‌الوقوع بدون اينكه در سقف درآمدي بودجه آورده 
شود در متن بودجه براي هزينه‌هايي غيرقابل سنجش، 

بدون مقدار، غيرقابل نظارت و... لحاظ كرد؟
3- آيا مي‌ت��وان چندين ده‌هزار ميلي��ارد تومان 
ف��روش احتمالي ام��وال دولتي را در س��قف بودجه 

عمومي وارد نكرد؟ 

حسن سبحاني*

حرف اول

»اتحاديه«؛ از رويا تا واقعيت

گس��ترش محاسبات اقتصادي 
و علمي و فني در قرن نوزدهم 
بين كش��ورها، موجب تشكيل 
كميس��يون‌ها و اتحاديه‌ه��اي 
مختلفي در اروپا شد. كميسيون 
بين‌الملل��ي رود دانوب، رود رن 
و اتحاديه بين‌المللي پس��ت، تلگراف، راه‌آهن، اتحاديه 
حمايت از مالكيت معنوي، اتحاديه سيس��تم متريك، 
اوزان و مقادي��ر، نس��ل اول س��ازمان‌هاي بين‌الملل��ي 
محسوب مي‌ش��وند. ضرورت گس��ترش همكاري‌هاي 
سياس��ي و نظامي موجبات تشكيل كنس��رت اروپايي 
و ديراكت��ور اروپاي��ي را فراه��م كرد. تاس��يس جامعه 
ملل و س��ازمان بين‌المللي كار نقطه عطفي در عرصه 
همكاري‌هاي بين‌المللي محس��وب مي‌شود. با تشكيل 
جامع��ه ف��ولاد و ذغال‌ در س��ال 1951 نس��ل س��وم 
سازمان‌هاي بين‌المللي در قالب سازمان‌هاي منطقه‌اي 
شكل مي‌گيرد كه با معاهده ليسبون و تاسيس اتحاديه 
اروپا اين سازمان به مرحله پيشرفته‌اي از همكاري‌هاي 
بين‌المللي وارد مي‌ش��ود. در مورد موفقيت‌ها و ناكامي 
س��ازمان‌هاي منطقه‌اي، با رويكردهاي مختلفي مورد 
بررسي قرار گرفته كه دو ديدگاه بسيار برجسته است. 
ديدگاه نخست بر آن است كه حركت از همكاري‌هاي 
فني و اقتصادي به طرف همكاري‌هاي سياسي موجب 
استحكام و پيشرفت سازمان‌هاي منطقه‌اي مي‌شود و 
ديدگاه دوم بر اين باور اس��ت كه همكاري‌هاي سياسي 
موجبات گس��ترش همكاري‌هاي فن��ي و اقتصادي را 
فراهم مي‌كند. س��ير تحول و تكام��ل اتحاديه اروپا در 
جهت تاييد اعتبار ديدگاه‌ اول اس��ت. نقطه اشتراك دو 
ديدگاه، ضرورت شناس��ايي زمينه‌هاي عيني همكاري 
در زمينه سياس��ي و اقتصادي اس��ت. به عبارت ديگر 
به لحاظ جامعه‌شناس��ي سياس��ي، اين پاسخگويي به 
نيازهاي واقعي و عيني كشورهاست كه ضرورت تاسيس 
سازمان‌هاي بين‌المللي و ساختار آن را آشكار مي‌كند. 
شوراي همكاري كشورهاي حوزه خليج‌فارس از بنيان و 
ساختار يك سازمان منطقه‌اي برخوردار نيست. اين شورا 
بيشتر شبيه يك كنفرانس است تا سازمان بين‌المللي 
و از بدو تاسيس خود تاكنون نتوانسته است ظرفيت‌ها 
و قابليت‌هاي اقتصادي، تجاري، فرهنگي و سياس��ي را 
بين كشورهاي عضو ايجاد كند. علت اصلي اين ناكامي 
فقدان زمينه‌ه��اي عيني و واقعي هم��كاري بين اين 
كشورهاست. اين كشورها به‌لحاظ اقتصادي و تجاري، از 
قابليت‌ها و ظرفيت‌هاي مكمل يكديگر برخوردار نيستند 
تا امكان تقويت همكاري بين آن كشورها را فراهم كند. 
به‌لحاظ امنيتي، اين كشورها با قدرت‌هاي فرامنطقه‌اي 
قرارداده��اي امنيت��ي منعقد ك��رده و عمدتا متكي به 

حمايت كشورهاي فرامنطقه‌اي هستند. 

يوسف مولایی

نماينده اراك شكايت از 
كاريكاتوريست محلي را 

پس گرفت

مرتضوي: 
 »قول شرف« نداده‌ام

توكلي:
مرتضوي حالا شير شده است
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آمريكا  مجبور به گفت‌وگو با ايران است

گروه جهان، حس�ين موسوي: صحبت از »اتحاد« است. با بازي 
ك��ردن با واژها مي‌خواهند »همكاري« را حذف كنند و جايش 
»اتح��اد« را بنش��انند. صحبت از عنواني اس��ت كه »ش��وراي 
همكاري خليج‌فارس« خوانده مي‌شود. اين پيشنهاد عربستان 
اس��ت و تاكنون بحرين آن را پذيرفته است. »شيكاگو تريبون« 
درباره جلس��ه‌اي كه روز گذش��ته به اين منظور تشكيل شده 
بود، مي‌نويس��د: »ش��وراي همكاري خليج‌فارس قصد دارد كه 
ائتلافي جديد تشكيل دهد و آن را اتحاد كشورهاي خليج‌فارس 
نامگذاري كند.« »س��عودي گازت« هم ضم��ن اعلام اين خبر 
مي‌نويس��د عربس��تان س��عودي اهدافي فراتر از اهداف شوراي 
هم��كاري خليج‌فارس ب��راي اين اتحاد جدي��د در نظر گرفته 
است. عربستان سواي همكاري‌هاي نظامي و منطقه‌اي خواستار 
مداخله در اهداف فرامنطقه‌اي نيز شده است. رياض همچنين در 
بسته پيشنهادي خود گسترش همكاري‌هاي اقتصادي را ارايه 
كرده است. رياض پيشنهاد داده است واحد پولي مشتركي براي 
اين اتحاديه در نظر گرفته شود و مقر بانك اين اتحاديه هم در 
اين كشور بنا شود. امارات متحده عربي اما با رد درخواست رياض 
مي‌گويد كه اين كش��ور به عنوان »هاب اقتصادي« منطقه بايد 
مركزيت اقتصادي داشته باشد. به گفته ناظران سياسي مخالفت 
بيشتر كش��ورهاي حوزه اين ناحيه به نقش پدرمآبي عربستان 
براي جلوگيري از نفوذ اين كش��ور در س��اير كشورهاي عربي 
است. با اين وجود گفته مي‌شود كه هدف اصلي تاسيس اتحاديه 
عرب به پيش��نهاد عربستان جلوگيري از نفوذ تهران در منطقه 
اس��ت. »رويترز« در گزارشي دليل اصلي تشكيل اين اتحاديه را 
براي جلوگيري از نفوذ تهران مي‌داند و در اين‌باره مي‌نويس��د: 
»پس از خيزش‌هاي گس��ترده مردم��ي در جهان عرب در يك 
س��ال گذش��ته، كش��ورهاي عرب حوزه خليج‌فارس كه عمدتا 
از همپيمانان آمريكا هس��تند، همواره نسبت به افزايش نفوذ و 
تاثير ايران در پي اين رويدادها نگران بوده‌اند و حالا با برافروخته 
شدن دوباره آتش اعتراضات بحرين، انگشت‌هاي اتهام به سمت 
ايران نش��انه رفته است.« اين در حالي است كه خبرگزاري‌ها از 
افزايش اختلافات بين شش كشور خبر مي‌دهند. بيشتر رسانه‌ها 
مي‌گوين��د رهبران كش��ورهاي عربي با تغيير نام اين ش��ورا به 
اتحاديه كش��ورهاي خليج‌فارس مخالف هس��تند. كارشناسان 

مي‌گويند اتحاديه متشكل از اين كشورها عملا رخ نخواهد داد يا 
در صورت تشكيل، كارآيي و بقاي چنداني نخواهد داشت. ريشه 
اين اختلافات هم تاريخي است؛ اختلافاتي كه به مناطق مرزي 
بين اين شش كشور بازمي‌گردد. كارشناسان مي‌گويند اختلافات 
ميان كش��ورهاي عربي حاش��يه جنوبي خليج‌فارس همواره با 
برخوردهايي همراه بوده است. آنها مي‌گويند از زماني كه انگليس 
به صورت رسمي اين منطقه را ترك كرد، اين مشكلات پابرجا 
مانده است. به‌ويژه اين اختلاف ميان امارات و عربستان پيچيده 
است. امارات مرزهاي جنوبي‌اش به عربستان منتهي مي‌شود كه 
در آنجا يكسري اكتشافات نفتي انجام شده است. حوزه‌هاي نفتي 
مش��ترك در منطقه مرزي جنوب امارات با عمان و عربستان يا 
در ناحيه ش��مال يعني منطقه مرزي امارات با قطر و عربستان 
وجود دارد كه بايد به صورت مش��ترك از آنها بهره‌برداري شود. 
همچنين اختلافات مرزي جدي ميان عربس��تان و قطر ريشه 

در اختلافات س��رزميني دارد. كش��ورهاي اين حوزه تاكنون در 
خصوص اختلافات مرزي به تفاهم نرس��يده‌اند. اين كش��ورها 
به جاي حل مس��اله، بيشتر مساله را مسكوت باقي گذاشته‌اند. 
مرزهاي اين كشورهاي تازه‌تاسيس كه حاصل مداد و خط‌كش 
»سر پرسي سايكس« انگليسي است، راز اصلي اختلافات به شمار 

مي‌آيد. او از سوي موسسه »امور آسيايي سلطنتي بريتانيا« براي 
تعيين مرز اين كش��ورها به اين منطقه آمده بود. سايكس براي 
كاهش نفوذ روس‌ها به خليج‌فارس اعزام و با تاسيس كشورهاي 
وابس��ته توانست مانع نفوذ روس‌ها به خليج‌فارس شود. اما پس 
از ترك اين منطقه از س��وي انگليسي‌ها اختلافات مرزي رشد 
بيش��تري داش��ت؛ اختلافاتي كه گاه به ديوان‌هاي بين‌المللي 
كشيده و گاه به برخوردهاي نظامي ختم شدند.  اختلاف مرزي 
قطر با عربستان در دهه 90 به برخورد نظامي منجر شد. ساير 
كشورهاي اين حوزه نيز وضعيتي بهتر از قطر و عربستان ندارند. 
جزايري در مرز مشترك كشور بحرين با قطر وجود دارد كه با نام 
»حوار« شناخته مي‌شوند؛ جزايري كه با جزر و مد ظاهر و ناپديد 
مي‌شوند. اين جزاير تا قبل از اينكه گاز طبيعي در آن كشف شود، 
حتي به چشم يك پديده علمي يا توريستي از سوي دو كشور 
ديده نمي‌شد، اما پس از كشف گاز در اين منطقه هر دو كشور 
به‌شدت با هم اختلاف‌نظر پيدا كرده‌اند و هر كدام ادعاي مالكيت 
بر اين جزاير را دارند همچنين درخصوص عراق و كويت كه حتي 
به اشغال نظامي اين كشور در زمان صدام‌حسين درآمد. عراق كه 
از طريق ‌ام‌القصر ارتباط كمي با خليج‌فارس دارد، در نظر دارد با 
تاسيس بندر »مبارك« راه دسترسي به خليج‌فارس را براي خود 
هموار كند. نوري مالكي نخست‌وزير عراق يك كارشناس فني به 
جزيره بوميان فرستاده تا شرايط را بررسي و گزارشي به پارلمان 
اين كشور ارايه كند. اما تهديد مالكي درباره اينكه به سازمان ملل 
مراجعه خواهد كرد، آينده روابط دو كشور را وارد مرحله جديدي 
كرده است كه ابهام در آن موج مي‌زند. سايه اين ابهام در »اتحاد« 

كشورهاي حاشيه خليج‌فارس وجود دارد.

ائتلاف متخاصم‌ها
 عربستان دنبال تغيير كاركرد شوراي همكاري خليج‌فارس است
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  آمرکیایی‌ها كمترين تمايل گفت‌وگو را دارند، اما به علت رويارويي دلار با معضلات فراوان، مجبور به گفت‌وگو )با ايران( هستند

»روكار« نخست‌وزير اسبق فرانسه: 

 صفحه 2

1 0اتاق
در »اتاق 1 0«  گفت‌وگو بخوانید

چهارشنبه‌ها صفحات 10 و 11 »شرق«

 سازمان آگهی‌های روزنامه شرق 

تلفنی آگهی می‌پذیرد.

8 8 6 5 8 5 7 5
8 8 7 8 2 8 2 8
8 8 5 2 4 9 7 3
8 8 7 5 2 1 5 9

سکوت خبری نمایندگان ایران و »آژانس« پس از پنج ساعت مذاکره

نشست »وین« زیر سایه »بغداد«
 صفحه 2


