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گروه سیاســت: هر تریبونی که باز می شــد، اعتراضی 
داشــت به لغو ســخنرانی علی لاریجانی در مراســم 
بیست ودوم بهمن و این آغازی است بر پرونده جدیدی 
که  امام جمعه کرج آن را باز کرده اســت. چهره ای که 

به گواه روزنامه جمهوری اسلامی...

گروه سیاست: محمدعلی وکیلی در نطق میان دستور 
خود در روز یکشــنبه گفت: «امروز بر بام ۴۰ ســالگی 
انقلاب ایســتاده ایم؛ همــان انقلابی که میشــل فوکو 
گفت ایران پســاانقلاب همچون روحی است در جهان 

بی روح. هرچند به گذشته انقلابی...

اصلاح طلبان خیر کشور را 
در صلح عزتمندانه می دانند

اعتراض 
از  بالاترین تریبون
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منتظر توضیح
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کاش یکى مثل کى روش 
من را تمرین مى داد

سعید نمکى 
راهى وزارت بهداشت شد

زیان دهی نیمی از 
خصوصی شده ها

عفو ۵۰ هزار زندانی

مشکوک ها را بکش

عفو عمومی در ۴۰سالگی انقلاب 

«یکی از نکات بسیار مهم برای 
مــردم و خــود دســتگاه قضائی، 
بحث حبس است. در حال حاضر 
زندان ها بیش از فضای استاندارد 
خود میزبان زندانیان هســتند و در 

بعضی جاها با مشــکلاتی مواجه اند». این بخشی از 
سخنان ریاست قوه قضائیه درباره زندان و زندانیان و 
کمبود فضا در زندان های ایران است. مطابق گزارش 
مرکز بین المللی مطالعات زندان های جهان، ایران از 
حیث تعداد زندانی در رتبه هشــتم جهان قرار دارد؛ 
البته این آمار مربوط به زندانیان ثابت زندان هاســت. 
برابر آماری که آقای رحمانی فضلی، وزیر کشــور، در 
گزارش آســیب های اجتماعی خود در ســال گذشته 
به مجلــس ارائه کــرد و همین گــزارش در حضور 
مقام معظم رهبری هم قرائت شــد، ســالانه حدود 
۶۰۰ هزار نفر کــه دارای محکومیت های کوتاه مدت 
یا قــرار تأمیني که برای چند روز تحت نظر هســتند، 
وارد زندان هــا می شــوند، هم از افرادی هســتند که 
تجربه تلخ زندان را دارند. مرکز بین المللی مطالعات 
زندان های جهان ترکیب زندانیان ایران را بررسی کرده 
است؛ حدود سه درصد از زندانیان ایران زنان هستند و 
تعداد زندانیان با سن کمتر از ۱۸ سال بسیار کم بوده و 
پنج صدم درصد از زندانیان را به خود اختصاص داده 
اســت. با نگاهی به قانون بودجه سنواتی مشخص 
می شــود بودجــه اختصاص یافتــه بــه هزینه های 
جاری زندان برای ســازمان زندان ها بســیار بالاست. 
آخرین آماری که توانســتم در زمان تهیه این نوشــته 
اســتخراج کنم، مربوط به ســال ۹۵ اســت که ۵۱۴ 
میلیارد تومان بوده اســت، در حالی که بودجه سال 
۹۴ مبلــغ ۴۲۸ میلیارد تومان بود. اگر همین افزایش 
را مبنا قــرار دهیم، بودجه ســال ۹۸ نزدیک به هزار 
میلیارد تومان خواهد شــد. رئیس ســازمان زندان ها 
و اقدامــات تأمینی و تربیتــی در آخرین اظهارنظر به 
عنوان یک مقام مسئول درباره آمار زندانیان در ایران، 
جمعیت کیفــری زندان های کشــور را بیش از ۲۴۰ 
هزار نفر اعلام کرده که ســه درصد از این زندانیان زن 
هســتند. به گفته او جرائم مــواد مخدر با ۳۹ درصد 
بیشترین تعداد زندانیان کشــور را به خود اختصاص 
داده اند، جرائم مربوط به سرقت با ۲۰ درصد و جرائم 
علیه اشــخاص با ۱۰ درصد در ردیف های بعدی قرار 
دارند. جمعیت زندانیان کشــور با رشــد دودرصدی 
روبه روست. متأسفانه نگاه برخی قضات به مجازات 
زندان نگاهی برگرفته از تعالیم مذهبی و حتی قوانین 
موجود نیســت. این نوع احکام برخلاف توصیه های 
رئیس  قوه قضائیه است. در مطلبی خواندم در یکی 
از دادگاه های کانادا فــرد فقیری را که یک قرص نان 
سرقت کرده و دستگیر شده بود، محاکمه می کردند. 
متهم در پاســخ به رئیس دادگاه که چرا این عمل را 
انجام دادی، گفت گرسنه بودم؛ چاره دیگری نداشتم. 
رئیــس دادگاه او را محکوم بــه جزای نقدی می کند 
و مبلغ جزای نقدی را شــخص پرداخت مي کند و از 
اعضاي هیئت منصفه و تماشاچیان دادگاه می خواهد 
هر یک مبلغی در اختیار دادگاه قرار دهند و آن مبلغ 
را بــه متهم پرداخت می کند و می گوید در جامعه ای 
که فردی ناچار باشد برای رفع گرسنگی خود سرقت 
کند، مسئولان و مردم باید جریمه شوند نه فرد متهم. 
حال که به مناسبت ۴۰ســالگی انقلاب، ریاست قوه 
قضائیه درصدد برآمده از مدلول مواد ۹۷ و ۹۸ قانون 
مجازات اسلامی استفاده و درخواست عفو عمومی 
کند، توجه به مطالب زیر ضروری است؛ عفو عمومی 
در شــرایط خاص مثلا وقوع انقلاب که نمونه آن در 
اردیبهشت سال ۵۸ و عفو عمومی امام (ره) صورت 
گرفت.  اینکه در ۴۰ ســالگی انقلاب، در شــرف انجام 
اســت، مشابه عفو عمومی ســال ۵۸ است و یکی از 
موارد سقوط مجازات به طور عمومی است و شخص 

خاص یا مجرم معینی را مدنظر قرار نمی دهد.

سرمقاله

نعمت احمدى . حقوق د ان 

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

نقدی بر طرح اصلاح
 قانون انتخابات مجلس

قوانین ناظر بــر انتخابات، از جمله 
قوانین مهم و اساســی هر کشوری 
به شمار می آیند که حتی در برخی 
کشورها جایگاه بالاتری در مقایسه 
با ســایر قوانیــن عــادی دارند که 
آنهــا را قوانین ارگانیک می نامند. ایــن قوانین با توجه 
به تأثیــری که در نحــوه اداره حکومت و نقش آفرینی 
مــردم در انتخاب حاکمان دارند، بیش از ســایر قوانین 
مورد نظر مردم و جامعه نخبگان هر کشــوری هستند. 
این اهمیت و جایگاه اقتضای آن را دارد که به ســرعت 
و بدون انجام تحقیقات و بررســی های کارشناسی لازم 
دستخوش تغییر نشــوند، چراکه کوچک ترین تغییر در 
آنها ممکن است بزرگ ترین آثار را در سطح کشور ایجاد 
کند.  متأسفانه در نظام قانون گذاری ما به این مهم کمتر 
توجه شــده و دوره های مختلف مجالس قانون گذاری 
به جای حفــظ ثبات لازم در قوانین ناظــر بر انتخابات، 
به صورت مســتمر علاقه مند به اصلاح و تغییر در این 
قوانین بوده انــد و مهم تر آنکه ایــن اصلاحات عموما 
به شــیوه ای علمی و با انجام بررسی های کارشناسی و 
اجرائی لازم انجام نشده اند. طرح اصلاحی که هم اکنون 
درباره قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی در حال 
بررســی است، با وجود برخی نقاط مثبت، از این قاعده 
کلی پیروی می کند و متأسفانه آن چنان که باید و شاید 
اهمیت این حوزه را در ارائه پیشنهاد تقنینی مدنظر قرار 
نداده اســت. بررســی ایرادها و آسیب شناسی کلی این 
طرح با توجه به کثرت مواد آن نیازمند مجال گسترده ای 

است. برخی ایرادهای کلی این طرح:
۱- ازآنجاکــه برگزاری انتخابات یــک امر اجرائی، 
پیچیده و حساس است و تصمیم گیری و تغییر و تحول 
در آن نیازمند اشراف کامل نسبت به جوانب اجرائی و 
آثار متعدد سیاسی و اجتماعی آن است، اساسا دولت 
به عنوان مجری اصلی انتخابات، مرجع مناســب تری 
برای ابتکار قانون گذاری یا پیشنهاد تقنین در این حوزه 
اســت. باید توجه داشــت تقنینی که ریشــه در لوایح 
ارسالی از ســوی دولت به عنوان نهاد اجرائی و درگیر 
با موضوعات اجرائی کشــور نداشته باشد، در بسیاری 
از مــوارد دچار آســیب هایی مانند نبــود واقع نگری، 
توجه نکــردن به جوانــب اجرائی موضــوع و مهم تر 
از همه ضعــف بدنه کارشناســی در مرحله طراحی 
متن پیش نویس اســت. طبیعتا دولت بــا بهره مندی 
از بدنه کارشناســی بســیار گســترده و توانمندی های 
مالی و اجرائی بالا در مدیریت کارشناســی و پژوهشی 
موضوعات، توانمندی بالاتری در تدوین پیش نویس های 

تقنینی دارد...

على بهادرى جهرمى . حقوق دان

ادامه در صفحه ۱۵

صندوق ورودی صفر هشدار مرکز  پژوهش های مجلس درباره سیاست  دولت برای صندوق توسعه 
شــرق: بررســی ارقام و تبصره های لایحه بودجه 
نشــان می دهد به واســطه کسر ســهم ۱۴ درصدی 
صنــدوق توســعه ملی و اعمــال تکالیفــی مانند 
۴۰۰ هــزار میلیارد ریال ســقف دوم و دیگر تکالیف 
محــل  از   «۲۰» و   «۱۹»  ،«۱۸»  ،«۴» تبصره هــای 
منابع صندوق، در ســال آینده عمــلا منبع جدیدی 
وارد صندوق نخواهد شــد. این درحالی اســت که 
با توجه به شــرایط پیــش رو لازم بود در حد امکان 

منابع صندوق برای مصارف ضروری در ســال های 
آتی پس انداز شــود. صندوق توسعه ملی قرار بود 
سهم ارزی نســل آینده از منابع طبیعی باشد اما با 
دست اندازی دولت ها به منابع این صندوق عملا به 
مخزنی برای جبران کســری درآمدی دولت تبدیل 
شده است.این رویه که بر دولت های مختلف حاکم 
بوده حــالا در دولت دوازدهم بــه نقطه اوج خود 
ادامه در صفحه ۴  رسیده است... 

ناگفته هایی از  دستگیری 
و   بازداشت فردوست

یادداشت

بلاي بنگاه داري خیریه ها

ســازمان هایي با ماهیت خیریه یــا عام المنفعه 
حضــور گســترده اي در جامعه  امروز ایــران دارند. 
پرونده این مؤسســات را می توان از زوایاي مختلفي 
ماننــد علــل شــکل گیري، ارزیابــي دســتاوردها و 
ضرورت ســاماندهي آنها بررســي کــرد. بااین حال 
در این یادداشــت صرفا به ارزیابــي نقش و کارکرد 
این مؤسســات در قامت «ســرمایه گذار و بنگاه دار» 
مي پردازم.  در ســال هاي نخســت پــس از پیروزي 
انقــلاب اســلامي و به ویژه دوران جنــگ تحمیلي، 
و  اجتماعــي  آســیب هاي  گســتردگي مشــکلات، 
فرهنگي و به بیانــي «کارهاي زمین مانده» آن چنان 
زیاد بود که به  نظر نمي رســید سازمان هاي دولتي و 
حکومتي متولي امر بتوانند از پس همه امور برآیند. 
ازاین رو با پیشــگامي برخي چهره هاي شناخته شده 
و موجــه، مؤسســاتي شــکل گرفت کــه در قالب 
بنیادهاي خیریه و عام المنفعه برخي از این کارهاي 
زمین مانده را در حوزه هاي فرهنگي، امدادرســاني 
و... عهده دار شــوند. با عنایت بــه محدودیت هاي 
بودجه اي دولت به ویژه در شــرایط جنگي، سیاستي 
کــه متولیان امر براي حمایــت از این فعالیت ها در 
پیش گرفتند، واگذاري شــرکت هاي مصادره شده و 
ایجاد فرصت هاي ســرمایه گذاري و سودآوري براي 
این مؤسسات بود. در سال هاي بعد این شیوه تأمین 
مالي با رشد کمي و کیفي، وضعیت موجود را شکل 
داد؛ وضعیتي که در آن شــاهد حضــور و فعالیت 
تعداد پرشــماري از صندوق هاي ســرمایه گذاري و 
بنگاه داري وابسته به مؤسســات خیریه هستیم که 
وظیفه تأمین مالي فعالیت هاي جاري این مؤسسات 
را بر عهده دارند. ماهیت غیرانتفاعي این مؤسسات 
موجــب شــده در دریافــت مجــوز فعالیت هــاي 
خــاص اقتصادي ازجملــه واردات کالاهاي خاص، 
بهره بــرداري از معــادن یــا عرصه هــاي طبیعي 
موفق تر از مؤسسات مشابه بخش خصوصي عمل 
کــرده و فرصت هاي متعددي را بــراي خود ایجاد 
کنند.هرچنــد ممکن اســت واگــذاري فرصت هاي 
ســرمایه گذاري و بنگاه داري را در سال هاي نخست، 
با توجه به شــرایط خاص آن ســال ها، امري موجه 
تلقي کنیم؛ اما تداوم و به ویژه گسترش چشمگیر این 
شیوه آثار و تبعاتی منفي در سطح کلان ایجاد کرده 
و از این  پس نیز ایجاد خواهد کرد. در زیر به برخي از 

این «تبعات منفي» اشاره مي کنم:
۱ – در شــرایط فعلــي اقتصــاد ایــران، ممکن 

اســت بســیاري از فرصت هــاي ســرمایه گذاري و 
ثروت اندوزي لزوما همسو با برنامه هاي بلندمدت و 
در جهت منافع ملي جامعه نباشد. همان گونه که 
بسیاري از فعالان اقتصادي به دلیل دشواري هایي 
که بــر ســر راه واحدهــاي تولیدي قــرار دارد، به 
فعالیت هاي تجاري زودبازده و واســطه گري روي 
آورده انــد و گاه حتــي با تابلوي مؤسســه تولیدي 
اقدام بــه واردات مي کننــد. یکــي از بارزترین آثار 
تداوم فعالیت تجاري مؤسســات خیریه این است 
کــه بخش مهمــي از دارایي هاي مزبــور از طریق 
صندوق هــاي ســرمایه گذاري پرتعــداد در مســیر 
فعالیت هاي غیرمولد (ساخت مجتمع هاي تجاري 
آن هــم در مقیاس گســترده) و حتي مخرب از نوع 

خرید و احتکار سکه و ارز قرار مي گیرد.
۲ – تعــدد صندوق هــا آن هــم با گســتردگي 
فعلي، هزینه هاي ســتادي و سرباري عظیمي را به 
اقتصاد کلان کشــور تحمیل مي کنــد؛ زیرا هر واحد 
تصمیم گیــري (صندوق وابســته به یک مؤسســه 
خیریه) براي انجام فعالیت جاري خود نیازمند تیم 
کارشناسي و اجرائي و نیز پرداخت هزینه بررسي و 
ارزشیابي پروژه ها در قالب موازي کاري خواهد بود.
۳ – بســیاري از این صندوق ها و پروژه هاي خرد 
آثار ســوءمدیریت شــبه خصوصي  گرفتار  پرتعداد 
هســتند و نمي توانند از کارآمــدي مدیریت بخش 
خصوصي واقعي بهره  بگیرنــد. نظارت و مدیریت 
بــر این همه واحــد مصرف کننده بودجــه آن هم با 
تجربیات اجرائي اندک این مؤسســات کاري دشوار 
اســت. نتیجه ایــن ضعف نظــارت، کاهش جدي 
بازدهي سرمایه گذاري ها و به بیان دیگر عاطل ماندن 

بخشي از عوامل تولید در اختیار جامعه است.
۴ – یکــي از توجیهاتــي که برخي کارشناســان 
درباره علت گســترش کمي خیره کننده مؤسســات 
خیریــه مطرح مي کنند، پدیده پول شــویي اســت. 
به بیان دیگر عنوان مؤسسه خیریه و جایگاه منزهي 
که امور خیریه در جامعه ما دارد، همواره مي تواند 
از طرف ســودجویان مورد سوءاستفاده قرار گرفته 
و به عنوان محملي براي پول شــویي استفاده شود. 
به این ترتیــب افزایش تعداد این گونه مؤسســات و 
صندوق هاي وابســته هزینه گزافي را بابت نظارت 
و جلوگیــري از پول شــویي بــا عناویــن مقدس به 

نهادهاي نظارتي تحمیل مي کند.
۵ – حتي اگر دشــواري ســوء مدیریت و انتخاب 
مدیران کم تــوان و کارنابلد گریبان این صندوق هاي 
پرتعداد را نگیرد، ممکن اســت همین گســتردگي 
تعــداد و ضعف ســتاد مؤسســات خیریه موجب 
گسترش حیف ومیل و فساد در پروژه هاي در دست 

اجرا شود.

یادداشت

 استمداد از سمنانى ها براى نجات خزر 

در روزهــای اخیر ضربــان طبیعتا آســیب دیده 
کشــورمان در فضایی از بیم و امید در انتظار تصمیم 
کمیســیون تلفیــق مجلــس دربــاره اعتبــار پروژه 
چالش برانگیــز انتقــال آب دریای خزر بــه کویرات 
ســمنان در التهاب بــود. احمد همتــی متخصص 
بیماری هــای کــودکان، نماینــده مجلــس و عضو 
فراکســیون امیــد، با اعــلام موافقت کمیســیون با 
تخصیــص ایــن اعتبار، هالــه ای از نومیدی بر ســر 
مخالفان گستراند. او در مصاحبه با خبرنگاران گفت 
رایزنی های اولیه با سرمایه گذاران برای اجرای انتقال 
آب خزر به فلات مرکزی ایران انجام شــده و از نظر 
مثبت رئیس مجلــس در زمینه انتقال آب خزر خبر 
داد. گویا استانداری سمنان برای برگزاری این رویداد 
مهم، از افــراد و بخش های شــرکت کننده دیگر نیز 
دعوت به عمل خواهد آورد. سخنان نماینده سمنان 
در اعلام این موافقت از هر حیث تأمل و پرسش های 
فراوانــی بــه همــراه دارد؛ اینکه مگــر دریای خزر 
فقط در مجاورت اســتان مازندران قــرار دارد که به 
ضرورت برگزاری جلســاتِ فقط دو اســتان اشــاره 
شــده اســت؟ چرا در بین انبوه نماینــدگان مخالف 
این پروژه فقط به نظر مثبت رئیس مجلس اســتناد 
می شــود؟ چرا قبل از اینکه ایــن مصوبه در صحن 
عمومی مجلس به رأی گذاشــته شود، می فرمایند: 
«کارگروهی به منظور شناسایی و جذب سرمایه گذار 

اجرای طرح انتقال آب خزر بــه فلات مرکزی ایران 
ایجاد شود؟ به راســتی این همه نتیجه گیری پرشتاب 
نماینده ســمنان بــرای چیســت؟ ای کاش حامیان 
طرح، قبل از آنکه خــود را در این محدوده محصور 
کنند، این باور را داشــته باشــند که امــکان تعریف 
منافع منطقه ای فقط در عرصه فراگیر تمامی کشور 
وجود دارد. اساسا پیامدهای نابودکننده چنین کلنگ 
تخریبــی بر پیکــر نحیف خزر تا کران جنوب کشــور 
نیز تسری خواهد داشــت. اما بیش از هر منطقه ای 
اتفاقا اقلیــم و هم وطنان عزیز ســمنانی از آن زیان 
خواهنــد دیــد. اولا انتقــال مصنوعــی آب موجب 
افزایش جمعیتی در اســتان سمنان خواهد شد که 
با ظرفیت های اکولوژیکی پایدار تناســبی نداشــته و 
زندگی این جمعیت جدید بــه پمپ های نیرومندی 
وابســته می شــود که در هر توقف احتمالی مشکل 
ایجاد خواهد کرد. ثانیا اســتان ســمنان به دلیل مرز 
مشترک طولانی با گلستان و مازندران در حال حاضر 
از اقلیم شمال بسیار متأثر است. بدون تردید ترکش 
تخریب بیشــتر این دریاچه بیمار و انباشــت هزاران 
تن نمک در اولین مرحله به اســتان سمنان اصابت 
خواهد کرد. از دیگر نتایــج تخریبی این طرح درباره 
افزایــش تراز منفــی آب دریاچه خــزر و از بین رفتن 
بقایای سبز حاشیه دریا بسیار گفته شده و از تکرار آن 
چشم پوشی می شــود. فقط آقای همتی را به لحاظ 
تخصص حرفه ای ایشان خطاب قرار می دهم؛ بدون 
تردید شما در بســیاری از سال های عمر خود دانش 
و مهــارت درمان کودکان این ســرزمین را آموخته و 
طبابت کرده ایــد. آیا برای درمان کودکان بیماری که 

به شما رجوع کرده اند، از زادگاهشان پرسیده اید؟
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