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یک اتفاق نادر درصنعت بیمه
 FAIR یک ایرانی در 

سخنرانی می کند
در اتفاقی نــادر در صنعت بیمه، یک ایرانی بــه نمایندگی از صنعت بیمه 
ایران جهت ســخنرانی در بیســت و نهمین اجلاس دو ســالانه فدراســیون 
بیمه گران آســیا و آفریقا (FAIR) دعوت شده است. یونس مظلومی، عضو 
شــورای عالی بیمه و رئیس کمیســیون بیمه کمیته ایرانــی اتاق بازرگانی 
بین الملل در ایــن اجلاس که با موضوع بازارهــای نوظهور در بمبئی هند 
برگزار می شود، ســخنرانی خواهد کرد. حضور نماینده ای از ایران به عنوان 
ســخنران کلیدی از این جهت مهم اســت که این اجلاس، مهم ترین رویداد 
بیمه ای در قاره آســیا و آفریقا محسوب شــده و علی رغم تأسیس این نهاد 
در ســال ۱۹۶۴ و عضویت اکثر شرکت های بیمه ایرانی در آن، تاکنون نقش 
مهمی برای ایران در نظر گرفته نشده است . در مهم ترین نقش آفرینی ایران 
در ایــن نهاد بین المللی، جواد منصــور، رئیس کل وقت بیمه مرکزی ایران، 
در مجمع عمومی که در ســال ۱۹۷۷ در تهران برگزار شــد، برای مدت دو 
سال، ۱۹۷۷-۱۹۷۹، به ریاســت این نهاد انتخاب شد. فدراسیون بیمه گران 
و بیمه گران اتکایی آفرو-آســیایی «FAIR» یک نهاد بین المللی اســت که 
مسئولیت دارد تا از طریق تبادل منظم اطلاعات و تجربیات و توسعه روابط 
تجاری، همکاری میان شرکت های بیمه و بیمه گران اتکایی در آفریقا و آسیا 

را ترویج کند. دفتر مرکزی فدراسیون در مصر مستقر است.

فولاد مبارکه برای بهبود عملکرد 
زیست محیطی و کاهش آلایندگی چه 

کرده است؟
شــرکت فولاد مبارکه با درک اهمیت محیط  زیست و به منظور حفظ 
پایداری تولید، اقدامات مختلفی را در راســتای حفظ محیط  زیست و 
کاهــش آلایندگی انجام داده اســت کــه مجموع ارزش مــادی آن به ۲٫۳ 
میلیارد دلار می رســد. این روند می تواند الگویی مناسب برای سایر صنایع در 
کشــور باشــد تا هم زمان با توســعه اقتصادی، بــه حفظ و بهبود شــرایط 

زیست محیطی نیز توجه کنند.
محیط  زیســت منطقه ای است که مجموعه ای از عوامل فیزیکی خارجی 
و موجودات زنده را شامل می شود که با یکدیگر در ارتباط هستند و اقلیم بر 
نحوه زندگی آنها تأثیرگذار است. از سوی دیگر زندگی تمام موجودات به آن 
وابسته است، بنابراین به  عنوان یک وظیفه همگانی باید در حفظ آن کوشید. 
این موضوع به ویژه برای صنایع که مســتعد آلایندگی محیط  زیســت هستند 
بســیار حائز اهمیت اســت. به همین دلیل صنایع مســئولیت پذیر در مقابل 
محیط  زیســت همواره برنامه هــای متعددی برای حفــظ محیط و کاهش 
حداکثری آلایندگی تولیدات خود اجرا می کنند و روزبه روز بیشــتر برای تولید 

سبز در مسیر توسعه پایدار حرکت می کنند.

شــرکت فــولاد مبارکــه اصفهــان هم بــه  عنــوان یکــی از بزرگ ترین 
تولیدکنندگان فولاد در ایران و خاورمیانه، در سال های اخیر به طور جدی به 
مســئله حفاظت از محیط  زیست پرداخته و برنامه های گسترده ای را به ویژه 
در دوره پنج ســاله ۱۴۰۱ تا ۱۴۰۵ در این زمینه طراحی و اجرا کرده است. این 
اقدامات نشــان دهنده تعهد این شرکت به توســعه پایدار و مسئولیت پذیری 

اجتماعی در برابر چالش های زیست محیطی است.
یکی از شاخص ترین ویژگی های برنامه های زیست محیطی فولاد مبارکه، 
تدوین اهداف کلان بر پایه استانداردهای بین المللی مدیریت زیست محیطی 
از جمله ISO ۱۴۰۰۱ و ISO ۱۴۰۶۴ اســت. این اهداف شامل کاهش مصرف 
منابع طبیعی، بهینه ســازی مصرف مواد اولیه، کاهــش آلاینده ها، مدیریت 
پســماند و توسعه فضای سبز می شــود که همگی در راستای حفظ تعادل 

اکوسیستم و ارتقای کیفیت زندگی در مناطق پیرامونی کارخانه است.
این شرکت در راستای تحقق اهداف یادشده، مدل مدیریت زیست محیطی 
پویا و جامعی را طراحی کرده که مراحل تدوین استراتژی، اجرای برنامه های 
عملیاتی و پایش مســتمر نتایج را در برمی گیرد. این مدل باعث شــده فولاد 
مبارکه نه تنها به بهبود مســتمر عملکرد زیست محیطی خود متعهد بماند، 
بلکه پاسخ گوی انتظارات قانونی و اجتماعی نیز باشد. همین امر در شرایطی 
که هجمه های بسیاری صنعت را مورد حمله قرار می دهد، به حفظ پایداری 

و تولید سبز کمک می کند.
از لحــاظ مالی، فولاد مبارکه ســرمایه گذاری های چشــمگیری در حوزه 
محیط  زیســت انجام داده است. بر اســاس آماری که این شرکت ارائه کرده، 
ســرمایه گذاری های این شــرکت در کاهش آلایندگی و حفظ محیط زیســت 
شــامل پروژه هایــی در زمینه کاهش مصرف آب و حذف برداشــت از منابع 
زیرزمینــی، مدیریت جامع پســماند و ضایعات با رویکرد اقتصاد چرخشــی، 
کاهــش آلایندگی و انتشــار گازهای گلخانــه ای از طریق بهینه ســازی های 
صنعتــی و اجرای پروژه های بهره وری انرژی اســت کــه ارزش آنها به ۲٫۳ 

میلیارد دلار می رسد و بسیار قابل توجه است.
نتایج این اقدامات نیز به صورت ملموس قابل مشــاهده اســت؛ کاهش 
مصرف ویژه آب از ۲.۵ به ۲.۲۵ مترمکعب به ازای هر تن فولاد، اســتفاده از 
پســاب تصفیه شده و فناوری های خنک کننده هیبریدی، موجب کاهش فشار 
بر منابع آبی منطقه شده است. همچنین با نصب بیش از ۲۰۰ دستگاه کنترل 
آلودگی هوا و راه اندازی نیروگاه های خورشــیدی و سیکل ترکیبی با راندمان 
بــالا، کیفیت هوای منطقه بهبــود یافته و میزان انتشــار گازهای گلخانه ای 
به طور قابل توجهی کاهش یافته اســت. کاهش مصــرف انرژی و کاهش 
پســماندهای صنعتی از دیگر نتایج مؤثر محســوب می شــود. پیاده ســازی 
اســتانداردهای بین المللی برای مدیریت کربــن و بازیافت بیش از ۹۰ درصد 
پســماندهای پلاستیکی، به خوبی نشــان از تعهد فولاد مبارکه به تولید پاک 
و حرکت به ســمت اقتصاد ســبز دارد؛ موضوعی که بارهــا از زبان مدیران 
عامل این شــرکت در ادوار مختلف بیان شــده اســت. افزون بر این، توسعه 
بیش از ۱۴۵۰ هکتار فضای سبز در محوطه شرکت و مشارکت در طرح ملی 
کاشت یک میلیون درخت از یک سو و ایجاد زیستگاه های امن برای گونه های 
جانوری محلی، نمونه هایی از تلاش های فولاد مبارکه برای افزایش پایداری 
زیست محیطی هستند که نقش مهمی در حفظ تنوع زیستی و ارتقای کیفیت 
محیط زندگی ایفا می کنند. در نهایت، همکاری فولاد مبارکه با ســازمان های 
نظارتی و فرهنگ ســازی در حوزه محیط  زیســت، به همراه ارتقای ســطح 
آگاهی و توانمندی کارکنان، نشــان دهنده یک رویکرد جامع و مسئولانه برای 
مدیریت چالش های زیســت محیطی است که می تواند الگویی مناسب برای 
ســایر صنایع در کشور باشد تا هم زمان با توسعه اقتصادی، به حفظ و بهبود 

شرایط زیست محیطی نیز توجه کنند.

کیمیا نعمت اله: قیمت گذاری دســتوری در اقتصاد ایران ریشه دار است و به سال های 
پیــش از انقلاب و حتــی دوران قاجار برمی گردد؛ از حکایت چــوب زدن تاجر قند به 
دلیل گرانی در زمان مظفرالدین شاه قاجار تا روایت عامیانه از به تنور انداختن نانوای 
گران فــروش در دوران پهلوی اول و تثبیت قیمت دلار در زمان پهلوی دوم. گذشــته 
از این، پیش از انقلاب ســنگ بنای قیمت گذاری دولتی با تأســیس سازمان حمایت از 
حقوق مصرف کنندگان و تولیدکنندگان در ۱۳۵۸ گذاشــته شــد. در سال های پس از 
آن و در دهه ۶۰، جنگ رخ داد و دولت به ناچار با نظام سهمیه بندی و توزیع کوپنی، 
دخالت در بازار کالا را به اوج رساند و در سال های بعد قیمت گذاری دستوری  بخشی 
جدانشــدنی از اقتصاد ایران شــد تا آنجا که دولت هم اکنون در بــازار کالا و خدمات 
لوکس هم مداخله می کند. در تمام ســال های گذشته، بهانه دولت برای مداخله در 
بازار، حمایت از فقرا و مســتضعفان بوده اســت؛ اما به گفته اقتصاددانان، نتیجه این 
تجربه طولانی مداخله در بازار، تضییع حقوق همان فقرا با شــکل گیری بازار ســیاه، 

کمبود کالا و کاهش کیفیت کالا بوده است.
این موضوع در حالی رخ می دهد که دولت در برنامه بودجه امســال پیش بینی کرده بود  
ارز ترجیحی را تدریجی حذف کند و قیمت دلار را به نرخ بازار آزاد برساند؛ موضوعی که 
چندی پیش از سوی وزیر اقتصاد نیز مطرح شد. بااین حال، در حال حاضر کشور در شرایط 
ابهام در پایداری آتش بس قرار دارد و مکانیسم ماشه فعال شده است. اتفاقاتی که به نظر 
می رسد دوباره مانعی جدی سر راه حذف قیمت گذاری دستوری است و در واقع تا زمانی 
که اقتصاد کشور از شرایط حساس کنونی عبور نکرده و به وضعیت عادی بازنگردد، ایجاد 

شرایط عادی در اقتصاد دشوار است.

عارضه ریشه دار قیمت
اقتصاد ایران همواره گرفتار چاله قیمت گذاری دســتوری بوده است؛ از سال های پیش از 
انقلاب تا جنگ هشت ساله ایران و عراق. هرچند   پس از اتمام جنگ تحمیلی و با تصویب 
قانون برنامه اول توســعه  تا حدودی سیاست های آزادسازی در پیش گرفته شد و قدرت 
عمل نیروهای بازار افزایش یافت. این سیاســت ها که به تعدیل ساختاری موسوم شدند، 
کاهشی اساســی در اختیارات قیمت گذاری دولت ایجاد کردند. بااین حال، با شروع دهه 
۱۳۷۰ و افزایش نرخ تورم، مجددا سیاست تنظیم بازار در دستور کار قرار گرفت و در سال 
۱۳۷۳ سازمان تعزیرات حکومتی احیا شــد. در کنار این نهاد، نهادهای دیگری در کشور 
وجــود دارند که خود را مرجع قیمت گذاری در برخی کالاهــا مانند خودرو می نامند. در 
سال های گذشته و در زمان نوسانات نرخ ارز، بحث دخالت دولت در قیمت گذاری بیشتر 
از گذشــته به چشم آمده است؛ تجربه هایی که مانند ســال ۱۳۹۰ نتوانست باعث تغییر 
مسیر تورم شود؛ در حقیقت عاملی که مسیر نرخ تورم را از سال ۱۳۹۲ تغییر داد. ماجرای 
مداخله دولت در قیمت گذاری به دولت محدود نمی شــود و مجلس نیز همواره مشوق 
این سیاست نادرســت و غیرعلمی بوده است؛ به طوری که در سال ۱۳۸۳ احمد توکلی 
و جمعی از نمایندگان مجلس از سیاســت تثبیت قیمت هــا حمایت کردند و در مقاطع 
مختلــف، وزرا و دولت را به بهانه مداخله نکردن در اقتصاد تنبیه کرده و حتی تهدید به 

استیضاح کرده اند.
این در حالی است که این سیاست جنجالی نه تنها کمکی به دهک های پایین جامعه 
نکرد، بلکه در عمل نتیجه معکوس نشان داد و منجر به کمبود، افت کیفیت کالا ها 

و ورود به بازار سیاه شد.

اقتصاددانان چه می گویند؟
قیمت گذاری دســتوری اگرچه با هدف حمایت از مســتضعفان آغاز می شــود، اما 
وقتــی قیمت ها پایین تر از قیمت تعادلی قــرار بگیرند، اقتصاد را با پدیده هایی مثل 
کمیابی، کیفیت پایین و هزینه های گزاف برای تولیدکننده مواجه می  کنند. در همین 
زمینه، سهراب دل انگیزان، اقتصاددان، در گفت وگو با «شرق» توضیح می دهد: وقتی 
صحبت از قیمت گذاری می شــود، باید توجه کرد که یک نظام قیمت گذاری وجود 

دارد. اگر این نظام صرفا در چارچوب بنگاه های اقتصادی باشــد، باید همه بخش ها آزاد 
باشند تا براســاس عرضه و تقاضا قیمت را تعیین کنند. اما در ایران بسیاری از بنگاه های 
اقتصادی از تأمین نهاده های تولیدی و تأمین مالی و واردات مواد اولیه تا محصول نهایی 
با مداخله دولت در قیمت گذاری مواجه هســتند. برای اصلاح این وضعیت باید دخالت 

دولت در تمامی حوزه های اقتصادی به حداقل برسد.
بــه گفته این اقتصاددان،  «تنها در شــرایطی که همه بخش ها در فضــای آزاد و رقابتی 
فعالیت کنند می توان به حذف قیمت گذاری دستوری امیدوار بود.  اما این آزادسازی کامل 
با توجه به شرایط امروز و در یک اقتصاد جنگی و تحت تأثیر تحریم ها امکان پذیر نیست و 

چنین اصلاحاتی باید در شرایط غیرجنگی و با ثبات اقتصادی انجام شود ».
دل انگیزان در ادامه با توجه به افت کیفیت و کمبود کالا به دلیل قیمت گذاری دســتوری 
و شــکل گیری بازار سیاه توضیح داد: تجربه نشــان داده هرکجا مداخله و قیمت گذاری 
دســتوری صورت بگیرد، بازار سیاه نیز ایجاد می شــود و بازار سیاه زمانی ایجاد می شود 
که گروهی از فعالان اقتصادی بتوانند از رانت های توزیعی بهره مند شوند و گروه دیگری 
محروم بمانند و در نهایت کالا را از مسیر غیررسمی و با قیمت بالاتر تهیه  کنند. بنابراین راه 
جلوگیری از بازار سیاه، جلوگیری از رانت و ایجاد شرایط برابر برای همه فعالان اقتصادی 

است.
مرتضی افقه، اقتصاددان و عضو هیئت علمی دانشگاه شهید چمران اهواز نیز در گفت وگو 
با «شــرق» توضیح می دهد: بخشی از مشکلات به بی تدبیری های دو تا سه دهه گذشته 
برمی گردد؛ به ویژه از ســال ۱۳۹۷ به بعد که فشار تحریم ها شدید تر شد و به خصوص در 
دوره دولت ســیزدهم، وضعیت اقتصادی مردم به شدت افت کرد و قدرت خرید کاهش 
یافت و حتی بخش تولید هم با مشکلاتی جدی مواجه شد. در چنین شرایطی، دولت ها 
در سراســر دنیا از مردم به ویژه اقشــار کم درآمد حمایت می کنند و یکی از ابزار های رایج 
برای این کار، قیمت گذاری دســتوری است. اما باید توجه داشت که این سیاست فقط در 

شرایط خاص و کوتاه مدت می تواند اثرگذار باشد ».
او در ادامــه تأکیــد کرد: «قیمت گذاری دســتوری در شــرایط فعلی نه تنهــا کمکی به 
مصرف کننده نمی کند، بلکه به بخش تولید هم ضربه وارد می کند و وقتی دولت قیمتی 
را پایین تــر از هزینــه واقعی تولید تعیین کند، تولیدکننده  در آســتانه زیان قرار می گیرد و 
در نهایت یا کم فروشــی می کند  یا به کیفیت پایین رو می آورد. نظیر این اتفاق را در دوره 

 احمدی نژاد شاهد بودیم». 
این اقتصاددان با اشاره به اینکه یکی از تبعات قیمت گذاری دستوری، بیکاری نیروی تولید 
است، توضیح داد: ورشکستگی تولیدکننده  فقط مشکل یک کارخانه نیست و با تعطیلی 
کارخانه تعداد زیادی از افراد بیکار می شوند و در نتیجه این سیاست می تواند هم تولید را 
کاهش دهد و هم نرخ بیکاری را بالا ببرد که دوباره فشــار به مردم برمی گردد. اگر هدف 
این است که کالا با قیمتی مناسب در دسترس دهک های پایین قرار بگیرد، دولت باید به 
ســمت ایجاد سیستم های شفاف و هدفمند برود که مستقیم به مصرف   کننده تخصیص 
داده شــود و هزینه آن از بودجه عمومی تأمین شــود نه از جیــب تولیدکننده. در نهایت 
سیاست قیمت گذاری دستوری در شرایط کنونی که کشور با تحریم و مشکلات ساختاری 
و شــرایط شبه جنگی روبه روســت، نه تنها نمی تواند از اقشار ضعیف حمایت کند، بلکه 

به تضعیف کالا و افت کیفیت کالا و شــکل گیری بازار سیاه منجر می شود که عبور از این 
سیاست نیازمند تغییر رویکر دولت از تحمیل قیمت است.

لطفعلی بخشــی، اقتصاددان، در ارتباط با پیامد های قیمت گذاری دســتوری به «شرق» 
می گوید: یافته های علمی اقتصاد می گوید سیاست قیمت گذاری دستوری در هیچ کجای 
دنیا تا به الان پایدار و موفق نبوده و تجربه ما هم همین را ثابت کرده اســت. با این حال، 
سیاســت گذاران  همچنان این مســیر را ادامه می دهند، اما هر بار با نتایج بدتری روبه رو 
می شوند. قیمت گذاری دســتوری عملا باعث می شود فشار هزینه به تولیدکننده منتقل 
شــود و وقتی تولیدکننده مجبور اســت کالا را پایین تر از هزینه تمام شده بفروشد، کیفیت 
را قطعــا کاهــش می دهد  یا حتی تولید را متوقف می کنــد و طبیعتا وقتی قیمت گذاری 
دستوری قیمت را پایین نگه می دارد، تقاضا از بخش رسمی تأمین نمی شود و به سمت 

بازار سیاه کشیده می شود که این یک واکنش طبیعی بازار به سرکوب قیمت است.
او ادامه داد: بســیاری از کشور ها وقتی با مشــکل تورم و قدرت خرید مواجه شده اند، به 
جای تحمیل قیمت پایین به تولید کننده، از روش های هدفمند یارانه ای استفاده کرده اند. 
بــرای مثال، کالا را با قیمــت واقعی از تولید کننده می خرند و ســپس بــا یارانه آن را با 
قیمت مناســب به اقشــار هدف می رســانند. این امر انگیزه تولیدکننده را از بین نمی برد 
و مصرف کننده واقعی هم حمایت می شــود. در ایران نیــز می توان اصلاح را به صورت 
تدریجی و آزمایشــی شــروع کرد و این روش را برای یک محصول و در یک منطقه آغاز 
کرد و مشکلاتش را شناسایی کرد و بعد آن را گسترش داد. اما تا امروز نشانه ای از تمایل 

دولت ها به تغییراتی در بخش قیمت گذاری دستوری ندیده ایم.
کامــران ندری، اقتصــاددان نیز در گفت وگو با «شــرق» توضیح می دهــد: قیمت گذاری 
دســتوری معمولا در شــرایط اضطراری مثل دوران جنگ مقطعــی و کوتاه مدت اعمال 
می شود و به دلیل محدودیت عرضه، این نگرانی وجود دارد که برخی عرضه کنندگان کالا 
را احتکار کنند  یا قیمت را بالا ببرند. دولت برای جلوگیری از این سوءاســتفاده وارد عمل 
می شــود و قیمت ها را کنترل می کند. اما در اقتصاد ما این سیاســت به یک رویه دائمی 
تبدیل شده است و باعث شده فقط گروه هایی از این ماجرا نفع ببرند؛ یعنی با وجود اینکه 
دولت هدفش رســاندن کالاهای اساسی با قیمت مناسب به دست مصرف کننده است، 
عده ای ارز یا وام ارزان قیمت کالا را با نرخ پایین وارد می کنند و با قیمت بیشتر در بازار آزاد 

می فروشند و افرادی ظاهرسازی می کنند که کالا را برای حمایت از مردم وارد کرده اند.
او در ادامه توضیح داد: در تجربه کشــورهای دیگر هم دیده ایم که کنترل قیمت شکست 
خورده اســت. نمونه بارز آن، اتحاد جماهیر شــوروی سابق اســت که قیمت ها را کاملا 
دســتوری تعیین می کردند، اما در چنین شرایطی تعادل عرضه و تقاضا به هم می خورد 
و تقاضا بیشــتر از عرضه می شــود و دولت مجبور به توزیع منابع می شــود که فساد را 
رقم می زند. حتی چین کمونیســت و دوران مائو هم تجربه مشــابهی داشته اند.  امروزه 
کشــورهای کمی مثل ایران عمل می کنند. در ایران همه کالاها قیمت گذاری نمی شوند و 
در اصل کالاها و منابع پایه مثل ارز و وام و تســهیلات بانکی با نرخ های دستوری عرضه 
می شوند که همین موضوع فضای رانت و سوءاستفاده را باز می کند. البته این به معنای 
حذف ناگهانی قیمت گذاری دستوری نیست؛ چون چنین اقدامی شوک بزرگی به اقتصاد 

وارد می کند. این امر باید به صورت تدریجی اصلاح شود.

۴ اقتصاددان در گفت وگو با «شرق» توضیح می دهند  
مداخله دولت در قیمت چگونه به تضییع حقوق فقرا منجر شده است 

درد مزمن قیمت گذاری دستوری
خبر
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