
5 اقتصاد

خبرپاورقی اقتصادی

 آسيب‌شناسي تولیدگرایی 
از منظر سياست‌گذاري اقتصادي)1(

در متون آكادميك، »سياس��ت عمومي« يك ��
فرآيند مبتني‌بر هنجارهايي است كه در برگيرنده 
مراحل، حوزه‌ها، بخش‌ها، عمليات و بازيگران بوده 
و ضرورت��ا هدفي را دنبال مي‌كند. به عبارت بهتر 
سياست عمومي عبارت از مجموعه‌اي از اقدامات 
و روش‌هاي هدفدار كه راهنماي تصميم‌گيرندگان 
در ي��ك جامعه و براي فايق‌آمدن بر يك مس��اله 
عمومي است. از اين رو مطالعه سياست عمومي، 
مستلزم ش��ناخت مجموعه تعاملات و ارتباطات 
افراد، گروه‌ها و سازمان‌هاس��ت. از اين نقطه‌نظر، 
فرآين��د سياس��تگذاري داراي مولفه‌ه��اي موثر 
بس��ياري اس��ت كه نخبگان يا رهبران جامعه با 
اشراف بر آنها دستور تدوين يك سياست عمومي را 
صادر مي‌كنند. از جمله اين مولفه‌ها، بروز و ظهور 
معضلاتي است كه از حيث عدم‌توجه به موضوعي 
خاص به وجود آمده و جامعه را در مقاطعي دچار 

مشكل كرده است. 
از اين جهت سياس��تگذاران تلاش مي‌كنند تا 
ب��راي حل معضل به‌وجود آم��ده چاره يا تدبيري 
اتخاذ كنند و از اين رهگذر سياست عمومي شكل 
مي‌گيرد. يعني فرض عقلايي ب��راي وجوب يك 
سياس��ت عمومي، بروز يك معضل عمومي است 
و در غيراين‌صورت يا سياس��ت عمومي به سمت 
جامعه گس��يل نمي‌شود يا بس��يار صوري توليد 

مي‌شود. 
لذا ف��رض منطقي در باب ظه��ور و بروز يك 
سياست عمومي، فرآيند كاركردي آن در صورت 
اجرا اس��ت به نحوي ك��ه ضرورتا به حل معضلي 
كمك كند. در اين مقاله تلاش مي‌شود تا موضوع 
حماي��ت از كار و س��رمايه ايران��ي و تولي��د ملي 
دستمايه فرآيند‌شناسي سياست عمومي در ايران 
ش��ده و با مفروض دانستن ضرورت وجوبي طرح 
اين شعار به الزامات اجرايي آن در قالب »سياست 

عمومي« پرداخته شود. 
به عبارت بهتر در اين تحرير فرض مي‌شود كه 
حمايت از توليد ملي نه‌بسان يك »شعار« سالانه 
يا نامگذاري س��اده، بلكه به‌مثابه يك »سياس��ت 
عمومي« بايد در دس��تور كار ق��رار گيرد و از اين 

حيث الزاماتي را متوجه فرآيند خود كند. 
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 انتشار» ايران‌چك« 
از سرگرفته مي‌شود

ايس�نا: دبيركل بانك مركزي با اش��اره به توقف انتش��ار ��
ايران‌چ��ك از زم��ان درياف��ت نامه رييس مجل��س مبني بر 
غيرقانوني بودن اين كار عنوان كرد: بانك مركزي براي شروع 
مجدد توليد و انتش��ار ايران‌چك آمادگي دارد و منتظر ابلاغ 
اين موضوع براي انتش��ار مجدد ايران‌چك هستيم. »محمود 
احمدي« در مورد آمادگي بانك مركزي براي انتش��ار مجدد 
ايران‌چك با توجه به تصويب اجازه انتشار ايران‌چك در مجلس 
گفت: مراحل قانوني اين كار كه انجام شود كار توليد و انتشار 
ايران‌چك تداوم پيدا خواهد كرد. ما هم با توجه به ذخاير لازم 

در اين مورد آمادگي توليد و انتشار ايران‌چك‌ها را داريم.  

جلو واردات كالاهاي لوكس گرفته شود
ايسنا: رييس كميس��يون اقتصادي مجلس شوراي ��

اسلامي با انتقاد از واردات كالاهاي لوكس به كشور گفت: 
از وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان توسعه تجارت 
ايران مي‌خواهيم كه تعرفه واردات كالاهاي لوكس را به 
كشور افزايش دهند. »ارسلان فتحي‌پور« افزود: مجلس با 
واردات گسترده كالاهاي لوكس به كشور مخالف بوده و 
بايد تصميم‌گيري‌ها در راس��تاي كاهش واردات اين نوع 

كالاها به كشور باشد.  

رییس گمرک:

عبور قاچاق از گمرك را رد نمي‌كنم
فارس: رييس كل گمرك ايران گفت: با وجود اينكه ��

سال گذشته ‌۲۰۰ميلياردتومان از مطالبات گمرك وصول 
شد، اما هنوز ‌۵۰۰ميلياردتومان از مطالبات مانده است. 
»عب��اس معمارنژاد« در م��ورد درآمد گمركي در لايحه 
بودجه 91 گفت: همان رقم ‌118هزار‌ميلياردريال لايحه 
بودجه به تصويب مجلس رسيد. رييس كل گمرك ايران 
در مورد قاچاق كالا و وفور آن در بازار گفت: عمده كالاي 
مصرفي قاچاق از مبادي غيررسمي وارد مي‌شود، گرچه 

نمي‌گويم از گمرك رد نمي‌شود. 

 مردم گوشت‌هايي بخرند 
كه مهر بهداشتي دارد

فارس: رييس س��ازمان دامپزش��كي كشور، مصرف ��
گوش��ت‌هايي را كه به مهر اين س��ازمان ممهور اس��ت 
را توصي��ه كرد و گفت: گوش��تي ك��ه وارد مراكز معتبر 
مي‌شود، تحت‌نظارت سازمان دامپزشكي كشتار شده‌اند 
و مصرف‌كنندگان مي‌توانند در مورد قصابي‌ها به مهري 
كه روي لاشه‌ها زده شده و در بسته‌بندي نيز به برچسب 

بسته‌بندي، توجه داشته باشند.

  شماره 1532 شنبه 30 اردیبهشت 1391سال نهم  

ش�رق: هر چند برخي از مس��وولان دولت��ي در چند روز 
گذشته از تورم ش��ش‌‌درصدي يا تورم ‌10درصدي سخن 
گفتند، اما حضور در بازار كالاهاي مختلف نشان مي‌دهد 
مردم و فعالان اقتصادي رقمي بسيار بزرگ‌تر را براي تورم 
باور دارند. البته به تازگي بانك مركزي تورم فروردين‌ماه را 
‌21/8درصد اعلام كرده ول��ي با اين وجود بازهم بازخورد 
ت��ورم در بازار بزرگ‌تر از آن اس��ت كه برنامه‌ريزان دولتي 
اقتصاد در موردش س��خن مي‌گويند. بهترين جا اما براي 
ديدن ماجراي تورم بازار مسكن است. در اين بازار نرخ‌هايي 
دهان به دهان مي‌چرخد كه حتي ش��نيدن آنها نيز دور 
از باور اس��ت ولي در نهايت چاره‌اي نيست و بايد پذيرفت 

كه بازار مسكن در حال حاضر به بازار 
نرخ‌هاي عجيب اقتصادي تبديل شده 
اس��ت. البته اين اتفاق از س��ال 85 و 
با رشد ناگهاني ش��تاب نقدينگي در 
اقتص��اد ايران رخ داده اس��ت ولي در 
دو، سه سال گذشته وعده‌هاي مديران 
دولتي اقتص��اد اين اميد را هرازگاهي 
ايجاد كرده است كه شايد قيمت‌ها در 
بازار مسكن كمي عقب‌نشيني كنند. 
مس��وولان اقتصادي اما بارها از ثبات 
قيمت‌ها يا حتي كاهش قيمت‌ها در 
بازار مسكن خبر داده‌اند اما اين روزها 

س��ناريوي تورم نش��ان مي‌دهد كه نه‌تنها قيمت‌ها كوتاه 
نيامده‌اند، بلكه منحني قيمت در بازار مسكن رشد شديدي 
نيز داشته است. در حال حاضر در بازار اجاره‌بها، قيمت‌ها 
سر به فلك مي‌زنند. اينكه ش��ما در اين بازار بشنويد كه 
كوچك‌ترين آپارتمان‌ها در معمولي‌ترين نقاط پايتخت تا 
چند ده‌ميليون تومان رهن داده مي‌شوند، اتفاق عجيب يا 
تازه‌اي نيس��ت. بدون تعارف مشاورين املاك اين روزها با 
مشترياني كه خواهان اجاره آپارتمان هستند اما موجودي 
آنها به چندده‌ميليون تومان نمي‌رسد، حتي گفت‌وگو هم 
نمي‌كنند. متقاضيان مسكن كشش بسيار زيادي به سمت 
نقاط جنوبي پايتخت و مراكز ارزان‌قيمت پيدا كرده‌اند كه 
باعث شده اس��ت در اين نقاط نيز اجاره‌بها قفل قيمت‌ها 
را بش��كند. اكنون آپارتمان‌هاي 50 متري در سطح شهر 
تهران از ‌30ميليون‌تومان تا 80 يا حتي ‌90ميليون‌تومان 
رهن داده مي‌ش��وند. در غربي‌ترين نقطه تهران آپارتمان 
50 مت��ري تا ‌40ميليون‌تومان نيز رهن داده می‌ش��ود و 
در مناطق ش��مالي تهران نيز همين آپارتمان 50 متري 
را مي‌ت��وان تا ‌90ميليون‌تومان ره��ن كرد. مهر به تازگي 
گزارش داد كه س��وييت ‌۲۰مت��ري در خواجه‌نظام‌الملک 
‌۱۱ميليون‌تومان رهن كامل داده مي‌ش��ود و ‌۳۵متري در 

محدوده ستارخان با چهار‌ميليون تومان رهن و ‌۳۵۰هزار 
تومان اجاره در اختيار متقاضيان قرار مي‌گيرد. همچنين 
براي واحد ۴۰ متري با عمر دو ساله در محدوده تهرانپارس 
‌۲۰ميليون‌تومان رهن كامل قيمت‌گذاري شده است. در 
جنوب شرقي تهران نيز ‌12متر سوييت كامل در خيابان 
پيروزي با دو‌ميليون تومان رهن و ‌۲۰۰هزار تومان، به اجاره 
گذاشته مي‌ش��ود و واحدي ۴۵ متري در مجيديه‌شمالي 
بلوار بيژن با پاركينگ، با ‌۲۰ميليون‌تومان رهن و ‌۲۰۰هزار 
تومان، اجاره داده مي‌شود. براي آپارتماني با همين متراژ 
در اختياريه شمالي هم ‌۳۵ميليون‌تومان رهن كامل تعيين 
شده است و در خيابان نامجو نبش يزدي واحدي ۵۰ متري 
در طبقه س��وم با پاركينگ و انباري و 
آسانسور به قيمت پنج‌‌ميليون‌تومان 
ره��ن و ‌۸۰۰هزار‌تومان اج��اره داده 
مي‌شود. همچنين واحدي ۵۰ متري 
در خيابان ستاري با قيمت ‌۱۰ميليون 
ره��ن و ‌۵۰۰هزار توم��ان در هر ماه، 
اجاره داده مي‌ش��ود و براي آپارتمان 
۵۴ مت��ري در مترو مولوي نوس��از با 
پاركينگ و انب��اري ‌۲۰ميليون‌تومان 
رهن تعيين شده اس��ت. واحدي ۶۰ 
متري در ش��اهين ش��مالي دوخوابه 
ب��ا عم��ر شش‌س��ال هم ب��ه قيمت 
‌۳۰ميليون تومان رهن كامل به اجاره مي‌رسد و آپارتماني 
۵۴ متري مابين ميدان حر و چهارراه‌لش��گر يك‌خوابه با 
قيمت ‌۱۴ميليون‌تومان رهن و ‌۳۰۰هزار‌تومان، اجاره داده 
مي‌شود. اين ارقام تا حدي نش��ان مي‌دهد كه بازار اجاره 
در حال حاضر شرايط مطلوبي به لحاظ قيمت ندارد. تازه 
اين در حالي اس��ت كه هنوز فصل نق��ل و انتقال در بازار 
مسكن آغاز نش��ده است. اين روزها كارشناسان اقتصادي 
در انتظار اجراي سياس��ت‌هاي جديد اقتصادي از س��وي 
دولتي‌ها هستند. به باور آنها باز هم قيمت‌ها به دليل اجراي 
برنامه‌هاي تورمي مي‌توانند تا حد زيادي كشش صعودي 
را تجربه كنند. با اين حساب به نظر مي‌رسد بايد ايستاد و 
در انتظار بود. قيمت‌ها انگاري در روزهاي آينده و با شروع 
كام��ل فصل نقل و انتقال مي‌خواهند حركت خود را آغاز 
كنند. اگر پيش‌بيني كارشناسان اقتصادي واقعيت يابد يا 
به عبارتي سياست‌هاي تورمي برنامه‌ريزان دولتي اقتصاد 
زمينه اجرا پيدا كند، آن‌وقت بايد اين پرسش را مطرح كرد 
كه آيا مي‌توان در پايتخت اجاره‌نشين شد. قيمت‌هاي فعلي 
كه پاس��خ منفي براي اين پرس��ش ارايه مي‌هند. در حال 
حاضر اجاره‌نشيني در اقتصاد ايران و در جايي مثل تهران 

به رويا نزديك مي‌شود. آيا اين‌گونه نيست؟ 

ش�رق: »احمد توكل��ي«، رييس مركز پژوهش‌ه��اي مجلس در 
يادداش��تي با عنوان »با صندوق توس��عه ملي چ��ه مي‌خواهيد 
بكني��د؟« رون��د تصويب بخش��ي از لايحه بودج��ه 91 را كه به 
درخواس��ت دولت براي آغاز برداش��ت از صندوق توس��عه ملي 
اختصاص داشته و همچنين تلاش‌هاي نمايندگان و كميسيون 
تلفيق براي جلوگيري از اين موضوع را شرح داده است. او در اين 
نامه خطاب به ملت ايران از خالي ش��دن ذخاي��ر ارزي در دولت 
دهم س��خن مي‌گويد و در بخشي از نامه خود مي‌نويسد: »دولت 
در لايحه خود )بودجه 91(، چندين حكم براي استفاده از صندوق 
جهت سرمايه‌گذاري‌هاي خويش آورده بود. مثلا پنج‌‌ميليارد دلار 
براي صنايع بالادستي نفت كه مالكيت و مديريت آن دولتي است، 

‌20درصد منابع صندوق به ش��كل ارزي و 
ريالي به بخ��ش كش��اورزي غيردولتي و 
‌20درصد نيز به ص��ورت ارزي و ريالي به 
ساير بخش‌ها. جمع اين مبالغ با توجه به 
موجودي فعلي صندوق حدود ‌20ميليارد 
دلار مي‌شد، كه تا سقف حدود ‌15ميليارد 
دلار آن را مي‌توانست به ريال تبديل كند. 
معن��اي اين احكام اين ب��ود كه اولا دولت 
استفاده از منابع صندوق را آغاز مي‌كند و 
سرنوشت صندوق مثل حساب ذخيره ارزي 
خواهد شد.« بخشي از نامه احمد توكلي را 
در ادمه بخوانيد:  عصر چهارشنبه 91/2/13 

آقاي رييس‌جمهور در جلسه با جمعي از اعضاي کمیسیون تلفيق 
از آنها خواسته بود كه مجلس اجازه دهد تا دولت از منابع صندوق 
براي امر توسعه استفاده كند. آقاي مصباحي‌مقدم در همان جلسه 
خطرات اين كار را تذكر داده بود. كميسيون تلفيق تقاضاي دولت 
را در اس��تفاده از منابع صندوق تعديل كرد و احكامي را در چهار 
بند آورد. روز پنجش��نبه 91/2/21 براي مورد اول كه ساخت دو 
پالايش��گاه دولتي بود اخطار قانون اساسي دادم. براساس بند دو 
اصل 110 قانون اساسي تعيين سياست‌هاي كلي نظام با رهبري 
اس��ت. در اخطارم به مجلس عرض كردم كه اگر صندوق توسعه 
ملي به سرنوشت حس��اب ذخيره ارزي دچار شود واويلاست. به 
گفته آقاي احمدي‌نژاد موجودي حساب صفر است. اين رقم صفر 
نبوده و در دولت وي صفر شده است. اگر ميل سيري‌ناپذير دولت 
در مصرف ارز مهار نشود موجودي صندوق توسعه ملي هم به صفر 
مي‌رسد. بعد اين آمار را دادم كه متوسط ارز نفتي مصرف‌شده به 
قيمت ثابت )يعني تورم دررفته با قدرت خريد ثابت دلار در سال 
2000( به طور س��رانه در دوره دفاع مق��دس ‌608دلار، در دوره 
س��ازندگي 384 دلار، در دوره اصلاحات 364دلار و در پنج سال 
اول دوره آقاي احمدي‌نژاد ‌824دلار بود. خطرات را توضيح دادم. 
آقاي باهنر كه جلسه را اداره مي‌كرد اخطار را وارد دانست و اعلام 
راي كرد. 128 نفر از 210 نفر حاضر، راي مثبت دادند. طبق ماده 

181 قانون آيين‌نامه داخلي اگر اخطار را رييس وارد تش��خيص 
دهد، بايد آن را به راي بگذارد. اگر اكثريت نمايندگان حاضر هم 
راي مثبت به تش��خيص رييس بدهند، رييس سه كار مي‌تواند 
بكند: 1( پيشنهاد اصلاحي بپذيرد، 2( مورد اشكال را حذف كند، 
3( به كميسيون ارجاع دهد تا اصلاح شود. آقاي باهنر اعلام حذف 
كرد و از اين لغزشگاه رستيم. با فاصله كوتاهي موضوع استفاده از 
منابع صندوق براي صنايع بالادستي نفت مطرح شد. براي درست 
ك��ردن ظاهر كار متن اين طور تنظيم ش��ده بود كه پيمانكاران 
مج��ري طرح‌ها ك��ه از بخ��ش غيردولتي هس��تند، از صندوق 
تس��هيلات بگيرند. واقع امر اين اس��ت كه پيمانكار، سرمايه‌گذار 
نيست، بلكه سرمايه‌گذار، مالك طرح است كه بايد تامين اعتبار 
كن��د. گرچ��ه در ظاهر پيمان��كار بخش 
خصوصي از صندوق تسهيلات مي‌گرفت 
ول��ي در واق��ع بيش��تر نيازه��اي صنعت 
بالادس��تي تجهي��زات خارجي اس��ت كه 
پيمانكار نيازي به آن ندارد، بلكه خود طرح 
محتاج آن است. پس از اتمام كار، پيمانكار 
دستمزدش را مي‌گيرد و مي‌رود و طرح با 
بدهي‌اش به صندوق، براي ش��ركت نفت 
مي‌ماند. اينجا دوباره اخطار سياس��ت‌هاي 
كلي اصل 44 و اخطار سياس��ت‌هاي كلي 
برنامه پنجم را دادم. آقاي باهنر ضمن آنكه 
قبول ‌كرد اخطار وارد است ولي از اعلام راي 
خودداري ‌كرد. مشكل آنجا بود كه شركت نفت براي تداوم توليد 
محتاج سرمايه‌گذاري است ولي دولت تامين نمي‌كند. اين بند به 
كميسيون تلفيق ارجاع شد تا تكليف آن معلوم شود. در كميسيون 
من پيشنهاد حذف دادم و پس از مبادله نظر و مشورت راي آورد. 
به صحن گزارش ش��د و چ��ون حكم اس��تفاده از صندوق براي 
صنايع بالادس��تي با اصلاحاتي در جاي ديگر آمد، مجلس حذف 
را پذيرفت. اين خطر هم رفع ش��د. مورد ديگر كه در روز ش��نبه 
91/2/23 مطرح ش��د، استفاده از صندوق براي بخش كشاورزي، 
آب، صنعت و معدن و نيز براي صنايع بالادستي نفت در ميادين 
مشترك به نام پيمانكاران بود. سرانجام درباره بخش كشاورزي و 
صنعت و معدن، كميسيون گفت كه گرچه در متن ذكر نكرده‌ايم 
ولي مقصودمان استفاده غيردولتي‌ها بود. آقاي لاريجاني گفت به 
دليل اين ابهام و صراحت خلاف بودن اس��تفاده از صندوق براي 
طرح‌هاي دولتي نفت، اخطار وارد است که آن را به راي گذاشت و 
با 111 راي مثبت از 198 نفر حاضر تاييد و كل بند به كميسيون 
ارجاع ش��د. در كميسيون و بعد در صحن علني با اين اصلاح كه 
در كش��اورزي و صنعت و معدن، فقط بخش غيردولتي استفاده 
كند و براي مسكن‌سازي هم نباشد )به دليل نگراني از ميل آقاي 
احمدي‌نژاد براي سوق دادن اين تسهيلات به بخش مسكن مهر( 

به سرانجام رسيد. عيب اين تصميم تبديل ارز به ريال است. 

فصل نقل و انتقال مسكن قيمت‌ها را صعودي كرد

روياي اجاره‌نشيني در پايتخت
گزارش »احمد توكلي« به مردم درباره ذخاير ارزي
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