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دستگاه هاى تنفسى SME  در  پاندمى-2

رهنمودهایی
 برای خودروسازان بزرگ

 

بزرگ ترین آســیب به کسب وکارهای کوچک و  �
متوســط در بحران پاندمی، نبود نقدینگی است. 
منشأ نقدینگی گردش عملیات در عناصر سرمایه 
در گردش اســت. برای جبران ایــن کمبود باید به 
راه حل های مالی اندیشــید. شرکت های بزرگ که 
رهبری و هدایت زنجیره عرضه خود را در دســت 
دارند، باید سیاست هایی را برای کاهش آسیب ها 
به SME های مســتقر در زنجیــره طراحی و اجرا 

کنند.
هموارسازی  راه  ورود  نقدینگی

اولین اقــدام طراحی ابزارهایی اســت که راه 
ورود نقدینگــی را باز می کند. در شــرایط بحران، 
اولیــن منبع نقدینگی دسترســی بــه اعتبارات و 
وام هاســت. شــرکت های بزرگ بایــد تضامین و 
وثیقه هایی را برای شــرکت های کوچک و متوسط 
در اختیــار بانک ها بگذارند یا بخشــی از ظرفیت 
اعتباری خود را به آنان بدهند. وقتی وام ها دارای 
تضامین معتبر نباشــند، هزینه هــای بهره بالاتری 
خواهند داشــت. در ایتالیا و انگلستان شرکت های 
بزرگ صاحب زنجیــره عرضه ضمانت هایی را در 
اختیــار بانک ها قرار دادند و بیمه نامه های تجاری 
و اعتباری ای که برخــی بانک ها قبول کرده بودند 
به دلیــل بالا بودن کارمزدهای آنــان حذف و خود 

ضامن SME ها شدند.
تمدید  حساب های  دریافتنی

شرکت های قطعه ساز یا ارائه دهندگان خدمات 
به شــرکت های بزرگ مطالباتی از این شــرکت ها 
دارنــد که در شــرایط عــادی با مهلــت ۶۰ روزه 
پرداخت می شــد، ولــی اکنون می تــوان با حذف 
مهلــت و پرداخت های فوری تر ایــن مطالبات را 

تسویه کرد.
خلاقیت  شرکت  ایلیاد  فرانسه

شــرکت ایلیــاد فرانســه یــک اپراتــور بزرگ 
تلفن همراه اســت که مطالبات قطعه ســازان و 
اپراتورهای زنجیره را نه تنهــا به روز پرداخت کرد 
بلکــه دو مــاه ارزش خدمات و قطعــات آینده را 

پیش خرید کرد.
مدیریــت  ســرمایه  در  گــردش  بــا  تمرکــز  بر 

موجودی  کالا
مثــل  بــزرگ  شــرکت های  روش  ایــن  در 
خودرو ســازان ماننــد یــک رهبــر ارکســتر عمل 
می کنند. تکنیک نهفته در این مدل این اســت که 
شرکت اصلی یک استراتژی هماهنگ برای تهاجم 
به عارضه های سه عنصر مهم سرمایه در گردش 
را بــه کار می گیرد. این ســه عنصــر عبارت اند از: 
موجودی کالا، حساب های دریافتنی و حساب های 
پرداختنــی. در بخش موجــودی کالا باید گردش 
و فراینــد عملیاتــی بازبینــی و بازطراحی شــود. 
در بخش موجــودی کالا باید زمان هــای زنجیره 
عرضــه را بازبینــی کنند و کاهــش دهند و وجوه 
مورد نیاز برای ســفارش ها و تأمیــن موجودی را 
به نقطه هــای توزیع و فــروش نزدیک کنند. پس 
نیازمند بازطراحی زنجیره عرضه (سیستم گردش 
اطلاعــات و فلوچــارت عملیــات) خواهند بود. 
بهینه ســازی نقطه نگهداری میزانی از موجودی 
کالا، ساده ســازی عملیــات و منطقی کردن مدل 
ارائــه محصــول و خدمت را بایــد در برنامه قرار 

دهند.
بازطراحی هــا زمــان می برنــد و شــاید با این 
ســرعتی کــه انتظــار داریــم نتیجه عاید نشــود 
ولــی یکــی از در دســترس ترین و کم هزینه ترین 
باز طراحی ها مربوط به بهینه ســازی سفارشــات 
موجودی کالاست که می تواند بدون تأثیرات منفی 
بر زنجیره تأمین اجرائی شــود.  بیشــتر شرکت ها 
از تکنیک کاهش حســاب های دریافتنی از طریق 
ارائه انگیزه به مشــتریان و افزایش حســاب های 
پرداختنــی اســتفاده می کنند. ایــن تکنیک باعث 
تهاجم به صف عرضه کنندگان می شود. ولی برای 
کمک به شرکت های تأمین کننده عضو زنجیره باید 

سیاست های هوشمندانه تری به کار گرفته شود.
نکتــه جالــب اینجاســت کــه بررســی های 
انجام شده از این ۸۰۰ شرکت نشان دهنده تغییرات 
و بازنگری معنادار در بحران های مالی جهانی در 
تعییــن بهترین مقادیر موجودی ها نیســت، بلکه 
همه سیاســت ها به ســمت بازی با حساب های 
افزایــش  به صــورت  پرداختنــی  و  دریافتنــی 
حســاب های پرداختنــی و کاهش حســاب های 
دریافتنی با استفاده از سرعت در وصول مطالبات 
در مقابله با کاهش سرمایه در گردش بوده است 
و رویکردی برای بهبود عملکرد کمتر دیده شــد. 
این بررســی ها نشان داد که شرکت ها برای جبران 
سرمایه در گردش، فرصت های آزادسازی سرمایه 
در گــردش از طریق بهینه ســازی موجودی کالا و 

بازطراحی زنجیره تأمین را فراموش کرده اند.
راه حل های  مبتنی  بر   زنجیره   تأمین  مالی  

بــرای تقویت عناصر زنجیــره عرضه باید ابتدا 
روی عناصــر ضعیــف مثــل SME هــا به صورت 
دسترســی آنان به اعتبار بیشتر تمرکز کرد. یکی از 
reverse factor- این روش ها فاکتورینگ معکوس
ing است. در این روش یک خریدار بزرگ و معتبر 
مثل یک خودرو ساز، مؤسسه مالی طرف همکاری 
خود را به خرید حساب های دریافتنی عرضه کننده 

مثل قطعه ساز وادار می کند. 
ادامه در صفحه ۸

ادامه از صفحه اول

مدیریت بحران انفجار ۱۴ مرداد 
در بیروت

لبنان سابقه همیاری در سوانح طبیعی ایران را نیز 
داشته است؛ از آن جمله بازسازی روستای ایپک بعد 
از زمین لرزه ۱۰ شهریور ۱۳۴۱ است که از سوی شیعیان 
لبنان صورت گرفت. زلزلــه بوئین زهرا با بزرگای ۷٫۲ 
موجب کشته شــدن ۱۲ هزار و ۲۲۵ نفر شــد. شــکل 
خاصی از بازسازی بعد از زلزله بوئین زهرا اجرا شد، به 
آن ترتیب که هر روستا به یک نهاد یا کشور کمک کننده 
سپرده شــد تا بازسازی آن را اجرا کنند. زلزله به دلیل 
جنبایی گســل ایپک رخ داد و خود روستای ایپک نیز 
در این زلزله ویران شــد و ۱۵۴ نفر در آن کشته شدند. 
بازســازی این روستا به شــیعیان لبنان ســپرده شد. 
روزنامــه اطلاعات در گــزارش هفتــم آذر ۱۳۴۳ در 
گزارشی از مراســم تحویل این روستای بازسازی شده 
حدود دو سال و ســه ماه پس از رخداد، تحت عنوان 
«گشــایش ســاختمان های تازه دهکده لبنان» آورده 
اســت: در روز دهم شــهریور ۴۱ زلزله ای ... بوئین زهرا 
و روســتاهای اطراف را با خاک یکســان کرد. یکی از 
این روســتاها ایپک بــود که بیش از ۱۵۴ کشــته داد. 
خانه های این روســتا با کمک شیعیان لبنان و سازمان 
عمران قزوین از نو ســاخته شــد. مراســم گشــایش 
ســاختمان های تازه دهکده زلزله زده ایپک که از این 
پس دهکده لبنان نامیده خواهد شد، به وسیله آقای 
رشــید بیضون، نماینده پارلمان لبنــان و عضو هیئت 
مرکزی صلیب سرخ آن کشور در محل دهکده مزبور 
برگزار شــد... . آقای رشــید بیضون از تابلوی دهکده 
لبنان پرده برداری کرد و اســناد مالکیت ۶۴ خانه را به 
نماینده مردم ده تسلیم کرد. مرحوم «رشید بیضون» 
از افراد بانفوذ و خیر لبنانی بود که در کشــور خود نیز 
بانی خیر ســاخت مجموعه ای از مــدارس بود. حال 
امروز که مردم لبنان در سختی و رنج ناشی از شرایط 
عمومی کشــور به طور کلی و تبعات ناشــی از انفجار
۱۴ مرداد ۹۹ هستند، مردم و نهادهای مدنی ایرانی نیز 
مانند همیشه نقش مؤثر خود را در یاری به این مردم 

رنج کشیده بازی خواهند کرد.
* عضو وابسته فرهنگستان علوم

چالش مشروعیت 
کارکردی دولت ها

نظام بوروکراســی شــدیدا متمرکز فعلــی، آن را 
منفعــل، کُند و بی اثر کرده اســت. ایــن انتظار وجود 
دارد کــه سیاســت گذار ملی فکر کند کــه با تصویب 
یــک قانون یا مقــرره، مشــکلی را حل می کنــد، اما 
واقعیت آن است که نبض این بوروکراسی متمرکز، با 
پوست اندازی های تدریجی، اینک در دست کارگزاران 
رده آخــر بــوده و انگیزه  های اقتصــادی و اجتماعی 
آنهاست که تعیین کننده کارآمدی و اثربخشی قوانین 
و مقررات است. بازیگر اصلی در پرداخت وام ازدواج 
یا وام بــه بنگاه های متأثر از کرونــا، نه تصویب کننده 
ملــی بلکه کارمند باجه نظام بانکی اســت که نقطه 
اتصــال با متقاضی اســت. خــوب اســت بازیگران 
صحنه سیاست گذاری و سیاست ورزی مشخص کنند 
به کدام یــک از مؤلفه های کارآمدی توجه داشــته یا 
خواهند داشــت؟ اما آیا اصلاح نقایصی از این دست، 
لزوما فقط از طریق طراحی بنیادی و پیاده سازی قواعد 
جدید امکان پذیر است؟ یکی از راه های تجربه شده در 
موارد مشابه، داشتن رویکرد کلی برای رفع نقص های 
بنیــادی و هم زمــان، اقدام بــا تمرکز بــر کانون های 
کارآمــدی (Pockets of Efficiency) اســت. بنــا بر 
تجربه کشورها، تداوم و تعمیق نقصان در مشروعیت 
کارکردی دولت ها، ســنگینی بار را به بال مشروعیت 

قانونی حکومت منتقل می کند.
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 شــرق: این روزها همه چشــم به راه هســتند که دریابند 
دولت چه نکته امیدبخشــی را قرار اســت رونمایی کند 
که همــه را به صبر دعوت می کند. یکــی از زمزمه هایی 
که در کنار تصویب FATF مطرح می شــود، انتشار اوراق 
بدهی از جمله انتشــار اوراق ســلف نفتی اســت. بنا بر 
برخی شــنیده ها دولت قصد دارد اوراق نفتی را سه ساله 
واگذار کند و مابازای آن ســکه و ارز از خریداران دریافت 
کند. کارشناســان هرچند تأکید دارند که این اقدام نوعی 
پیش خور کردن آینده اســت امــا این نکتــه را نیز یادآور 
می شــوند که این اقدام، یعنی مراجعه به اســتقراض از 
بازار به جای اســتقراض از بانک مرکزی و سیستم بانکی 
که تبعات جدی رشــد نقدینگی و تورم را به دنبال دارد، 
بهترین اقدام و تنها راه دولت در شرایط تحریم اقتصادی 
اســت. با این حال، برخی کارشناســان نیز تأکید دارند که 
دولت باید به دنبال انتشــار اوراق روی فراورده های نفتی 
باشد و از خیر نفت خام بگذرد، زیرا این بخش برای مردم 
قابل درک خواهد بود. نکتــه دیگری که این روزها طرح 
می شود، ارزش گذاری روی هر بشکه نفت خام است که 
دولت به  ناچار باید در آینده یا با درصدی ســود یا به چند 
برابر قیمت آن را بفروشــد؛ درحالی که مشــخص نیست 
وضعیت نفت در سطح جهان در آینده چه مسیری را در 
پیش بگیرد؛ زیرا بحران کرونا نشــان داد که ممکن است 
مســیر نفت در جهان، متأثر از شرایط، مسیر دیگری را در 

پیش بگیرد.
  انتشار اوراق بدهی، پیش خور آینده از سر  ناچاری است

علیرضا توکلی کاشی، کارشناس مالی، در گفت وگو با 
«شرق» درباره اوراق ســلف نفتی می گوید: اوراق سلف 
نفتی اوراقی اســت که شرکت ملی نفت منتشر می کند، 
بــه این معنا کــه محموله های نفتــی را ارزش گذاری و 
پیش فــروش کرده و پــول آن را امــروز دریافت می کند. 
عموما سررســید آن در سال آینده است و تا امروز فراتر از 
یک ســال نبوده، البته از نظر تئوری این امکان وجود دارد 
که سررســید آن بیش از یک سال هم باشد.  توکلی کاشی 
با بیان اینکه در سررسید دو امکان وجود دارد، می افزاید:  
یا شخصی که امســال اوراق را خریداری کرده، مراجعه 
کــرده و نفت را تحویل می گیرد کــه در این  صورت برای 
تحویــل نفت، اســتانداردهایی در نظر گرفته شــده، زیرا 
این محموله ها صادراتی اســت؛ بنابراین فرد باید حجم 
مشــخصی را خریــداری کــرده و همچنین اثبــات کند 
تجهیزات و لجستیک لازم را برای تحویل و صادرات نفت 
در اختیار دارد. دوم، اگر شــخص نخواهد نفت را تحویل 
بگیرد، شــرکت ملی نفت در زمان مشخص، یا نفت را با 
قیمت روز محاســبه می کند یا با قیمــت همان روز اول 
پیش فــروش به همراه حداقل ۲۰ درصد ســود، اوراق را 
بازخرید می کند که به نوعی می تــوان این اوراق را اوراق 

۱۸ تا ۲۰ درصدی دانست.
این کارشــناس مالی در ادامه با اشــاره به تبعات آن 
می گوید: در اینجا موضوع تأمین مالی دولت و به  تبع آن 
شرکت های دولتی است که بزرگ ترین آنها، شرکت ملی 

نفت است. رابطه شرکت ملی نفت با بودجه، به برنامه 
پنجــم بازمی گردد. براســاس قانون، شــرکت ملی نفت 
همواره ۱۴٫۵ درصد از محل فروش نفت را صرف توسعه 
نفتی می کرد. زمانی  که نفت به  فروش برســد، این ۱۴٫۵ 
درصد هم وجود دارد اما اگر نفت به هر دلیلی به فروش 
نرسد یا قیمت آن تا اندازه ای کاهش یابد که مبلغ فروش 
هم بسیار کاهش یابد، دیگر ۱۴٫۵ درصد هم عدد کوچکی 
خواهد بود و طبیعتا شرکت ملی نفت از پس هزینه های 

خود برنخواهد آمد.
  دولت باید از بازار استقراض کند

او ادامه می دهد: در چنین شــرایطی پاســخ روشن 
است، دولت باید هزینه های خود را کاهش دهد اما این 
اقدام کار ســاده ای نیســت. در این  صورت یا باید حقوق  
کارکنــان دولت را کاهش داد یا تعدیل های گســترده ای 
در ایــن بخش صورت گیرد. این کاهش هزینه ها احتمالا 
تکافوی هزینه های دولت را نمی دهــد؛ بنابراین راهکار 
دیگری نیز وجود دارد و آن اســتقراض است. چندین راه 
برای اســتقراض وجود دارد؛ راه حل اول اســتقراض از 
بانک مرکزی اســت که اثر نامطلوبی بر نقدینگی و تورم 
خواهد داشت. راه حل دوم،  آن است که دولت از سیستم 
بانکی (بانک های دولتی و خصوصی) استقراض کند که 
طبق آماری که بانک مرکزی به تازگی منتشر کرده، دولت 
از سیســتم بانکی نیز تا حد زیادی استقراض کرده است.  
توکلی کاشــی می افزاید: هرچند اســتقراض از بانک ها، 
بهتر از استقراض از بانک مرکزی است اما این روش هم 
روش مناسبی نیســت و با درجاتی، سبب تورم می شود. 
راه حل سوم که تقریبا بهترین راه حل است و تقریبا تمام 
کشــورها نیز از این راه حل استفاده می کنند، استقراض از 
بازار است. این کدی است که در چند سال اخیر با عنوان 
انتشــار اوراق دولتی، مطرح شده اســت.  این کارشناس 
مالــی با بیان اینکه با انتشــار اوراق در هر حــال، آینده را 
پیش خور می کنیم، تأکید می کند: درهر حال در شــرایط 
کنونــی اقتصاد ایران، چاره ای به جز این اقدام نیســت و 

دولت مجبور اســت در حال حاضر استقراض کرده و در 
آینده اصل و ســود آن را بازگردانــد. این  راهکار مختص 
ایران نیست و در بسیاری از کشورهای مختلف جهان رخ 

داده است.
به گفته او، گمانه زنی ها درباره آنچه در روزهای اخیر 
مطرح می شــود، آن اســت که دولت قصد دارد انتشــار 
اوراق ســلف نفتی را با حجم بالاتری دنبال کند که البته 
همه در حد گمانه اســت و مشخص نیست دولت قصد 
دارد اوراق سلف نفتی، اوراق مشارکت، صکوک یا خزانه 
و ...، منتشــر کند؛ اما حقیقت آن است که چندان تفاوتی 
هم نمی کند. تمامی این روش ها به معنای استقراض از 

بازار با استفاده از اوراق بدهی است.
  تجربه بورس فراورده های نفتی را ملاک قرار دهید

محمــود خاقانی، کارشــناس بین المللــی انرژی نیز 
با اشــاره به ســابقه انتشــار اوراق بدهی نفتی می گوید: 
پیشــینه ارائه اوراق نفتی در بورس، به دولت دهم و در 
زمان وزارت رســتم قاســمی بازمی گردد که البته پس از 
بررسی های مختلف، به مرحله اجرا نرسید؛ بنابراین بحث 
جدیدی نیست اما واقعیت آن است که این موضوع، بیش 
از ۲۰ سال پیش در سال ۱۳۸۰ به کمک مرحوم نوربخش 
مطرح شــد و در آن زمان او، موضوع را با وزیر نفت وقت 
(بیژن زنگنه) مطرح کرد. مطالعه ای در این زمینه انجام 
شد و پیرو آن، مقرر شــد بورسی برای فراورده های نفتی 
ایجاد شــود که به تدریج زمینه ســازی لازم به عمل بیاید 
تا ســهام پالایشی ها و پتروشــیمی ها را به طور واقعی به 
مردم واگذار کنند. در نتیجه مردم به جای دریافت، یارانه 
سوخت (مستقیم با غیرمستقیم) سود سهام مشارکت در 
صنعت انرژی را دریافــت کنند که در صورت اجرای آن،  
مردم از کاهش قیمت بنزین یا مواد پتروشیمی، استقبال 
نمی کردند که می توانســت جلوی قاچاق سوخت را نیز 

بگیرد.
خاقانی می افزاید: این طرح که در اوایل ســال ۱۳۸۴ 
نهایی شد، در سال ۱۳۸۶ نیز توسط وزرای دارایی و نفت 

وقت، در جزیره کیش دایر شد اما بعدها تغییر مسیر یافت 
و در چارچوب بورس انرژی، معاملات و تجارت نفت خام 

به میان آمد.
  از نفت خام عبور کنید

مدیر کل سابق امور خزر و آسیای میانه وزارت نفت در 
ادامه با بیان اینکه اکنون به نظر می رســد حامیان بورس 
انرژی، دوباره شرایط را مناسب دیده اند تا آن را به مرحله 
اجرا نزدیک کنند، می گوید: این طور که شــنیده می شود، 
قرار است با یک سری قرارداد، نفت را در بورس به مردم 
بفروشــند. به این معنا که فرضا هر بشــکه نفت خام، از 
سوی مردم خریداری شــده (به دلار) و در یک زمان آتی 
که در قرارداد آتی (پته)، دولت یا شرکت نفت به قیمت 

روز، آن را از خریدار بازخرید می کند.
خاقانی با اشاره به اینکه این روش را ونزوئلا چند سال 
قبل،  تحت عنوان پترو به اجرا درآورد اما موفق نبود، ادامه 
می  دهد: بــه نظر من، این روش ممکن اســت نتیجه ای 
را که مــورد توجه حامیان، طراحــان و ارائه کنندگان این 
سیاست اســت، به طور مطلوب نداشته باشد، زیرا اکنون 
با نفت خام (به طورکلی انــرژی) مانند یک کالا برخورد 
می کنیــم؛ بنابراین بــه  عقیده من، شــرایط جدید به ویژه 
کرونا ثابت کرد که انرژی یک کالا نیست؛ کمااینکه دیدیم 
با کاهش سفرها و خانه نشــینی مردم و عدم استفاده از 
فراورده های نفتی، قیمت نفت خام به شــدت با کاهش 
روبه رو شــد؛ بنابراین این امر نشــان می دهــد که انرژی 

فراهم آورنده خدمات است و کالا نیست.
این کارشــناس بین المللی انــرژی می افزاید: بالاخره 
دولت و مجلس و در کل تصمیم ســازان و تصمیم گیران، 
به ایــن نتیجه رســیده اند که باید طرحی بــرای اقتصاد 
انرژی کشور داشته باشند؛ اما مسئله این است که دیدگاه 
دیگر کارشناســان را اگر در نظر بگیرند، درخواهند یافت 
که بهتر اســت اکنون روی گاز و بخش پایین دستی انرژی 
تمرکــز کنند، زیرا مردم عادی، نفت خام را نمی شناســند 
و نمی دانند با آن چه کنند اما اگر به طرحی که در ســال 
۱۳۸۰ مطــرح و در ســال ۱۳۸۴ مطالعــه آن بــه اتمام 
رسید، مراجعه کنیم و روی فراورده های نفتی و صنعت 
پایین دســتی انــرژی تمرکز کنیــم، مــردم به دلیل آنکه 
می تواننــد آن را لمس کنند، همراهــی بهتری خواهند 

داشت.
به گفتــه او، نظــام مالــی و بانکی و بازار ســرمایه، 
تصویربرداری شده از نظام های جهانی است، درحالی که 
اکنــون در غرب به دنبال آن هســتند کــه در آن بازنگری 
داشــته باشــند؛ زیرا کرونا ثابــت کرد ایــن نظام ها دیگر 
کارایی چندانی ندارند. شــانس ایران آن است که به دلیل 
تحریم های ترامــپ، ارتباطش با آن نظام قطع شــده و 
می تواند بستری باشد برای آنکه نظام مورد تأیید منطقه را 
بنا بگذاریم و روی آن کار کنیم، اما مقامات تصمیم ساز و 
تصمیم گیر، هنوز در راه حل های قرن بیستم گیر کرده اند و 
نمی دانند برای مشکلات قرن ۲۱، احتیاج است که ابتکار 

به خرج دهند.

شرق: اجرای مصوبه دولت برای سقف اجاره بها همچنان با اما و اگرهایی 
مواجه اســت. موضوع اصلی این مصوبه ضمانت اجرائی است که قرار 
است در بازار خصوصی مســکن ورود کند. چگونه بر رابطه بین موجر و 
مســتأجر می توان نظارت کرد و اجازه افزایش قیمت ها را از یک سطحی 
به بعد به طرفین معامله نداد؟ این اصلی ترین بحث مصوبه اخیر دولت 
است. در این زمینه مجلس در جلســات مختلف با دولت، به دنبال حل 
مشکل و پیشــنهاددادن راه هایی برای اجرای دقیق این ابلاغیه است. 
مهم ترین بحثی که از ســوی مجلس چه در بحــث اجرای مصوبه دولت 
و چه بحث مالیات خانه های خالی پیشــنهاد شــده، ایجاد ســامانه ای 
برای ثبت تمامی معاملات در بازار مسکن است؛ اما این طرحی زمان بر 
اســت و در کوتاه مدت نمی توان به اجرای ابلاغیه مزبور امید داشت. بر 
این اساس محمد سرگزی، عضو کمیســیون عمران و نماینده مردم زابل 
و زهک، در گفت وگو با «شــرق» پیشــنهاد می دهد سامانه ای که وزارت 
راه و شهرســازی برای مالیات خانه های خالی ایجاد کرده، جامع تر شده 
و تمام معاملات را پوشــش دهد تا به این ترتیب مسیر کوتاه تری را برای 
اجرای مصوبه دولت طی کنیم. ســرگزی که دکترای حقوق جزا و سابقه 
دادســتانی در زابــل را در کارنامه دارد، معتقد اســت در این مدت اگر 
مصوبه دولت از شأنیت قانون برخوردار باشد، می توان از طریق شورای 

حل اختلاف، اجرای آن را پیگیری کرد.

 دولــت برای جلوگیری از نوســانات شــدید در بــازار اجاره بها،  �
مصوبه ای داشت که براساس آن سقف افزایش اجاره در تهران تا ۲۵ 
درصد، کلان شهرها تا ۲۰ درصد و سایر شهرها تا ۱۵ درصد امکان پذیر 
اســت. به نظر شــما این مصوبه چه میزان ضمانت اجرا دارد و چه 

موانعی مقابل دولت برای اجرای این مصوبه تعیین هست؟
در صورتی که قــوه قضائیه این مصوبه را در حکــم قانون تلقی کند 
و محاکم و شــورای حل اختلاف به موجــب این مصوبه از صدور حکم 
تخلیه اجتناب کنند، قطعا اثر گذاری بســیار خوبی دارد؛ اما اگر محاکم و 
شــوراهای حل اختلاف این مصوبه را در حکم قانون تلقی نکنند، هیچ 

اثری در بازار اجاره بها نخواهد داشت.
برای اثرگذاری بیش از پیش این مصوبه نیز باید ســامانه جامع املاک 
و مسکن ایجاد و متعاقب آن تمامی قراردادهای اجاره به جهت نظارت 
مطلوب در آن ثبت شــود. البته این را هم باید مد نظر قرار داد که طرح 
مکمل و تقویت کننده این مصوبــه تصویب طرح اصلاح ماده ۵۴ مکرر 
قانون مالیات های مســتقیم درباره اخذ مالیات از خانه های خالی است؛ 
چرا کــه بعضی از موجران بــه جهت عدم توافق با مســتأجران و عدم 
تمکین از این مصوبه ترجیح می دهند خانه های خود را خالی نگه دارند.

  درصورتی کــه این مصوبه را مفید به حال مســتأجران و اقشــار  �
کم درآمــد می دانید، مجلس چه اقدام حمایتــی ای از دولت در این 

زمینه می تواند انجام دهد؟
مجلس می تواند در چارچوب قانون تکالیفی برای دولت تعیین کند. 

در این خصوص هم بحث هایی در کمیســیون شده است. جلساتی نیز با 
مسئولان وزارت راه خواهیم داشت که راهکارهای نظارت بر این بازار را 

در آنجا به بحث می گذاریم.
مــا در حال حاضر زمینه های لازم برای تشــخیص ارتباط بین موجر و 
مستأجر را نداریم؛ بنابراین برای نظارت صحیح و اصولی حتما لازم است 

سامانه ای تشکیل شده و تمام معاملات در آن ثبت شود.
درباره موضوع مالیات بر خانه های خالی این ســامانه پیش بینی شد. 
با پیگیری هایی که کردیم ملاحظه شد که در خود وزارت راه و شهرسازی 
هم ســامانه ای طراحی شــده که هنوز فعال نشده اســت؛ بنابراین اگر 
سامانه طراحی شده در وزارت راه سریع تر آغاز به کار کند و سایر معاملات 
را بتوانیم در آن بگنجانیم، مسیر کوتاه تری را تا رسیدن به هدف نظارتی 
در بازار مســکن پیش رو خواهیم داشــت. برای این کار هــم باید قانون 
جامعی داشته باشیم که همه وجوه بازار را پوشش می دهد. ما در طرح 

مجلس به دنبال این اتفاق هستیم.
 آیا از تجارب ســایر کشورها درباره مداخله دولت در حوزه مسکن  �

اطلاع دارید؟
بســیاری از کارشناســان اعتقاد دارند با قوانین دستوری نمی توان به 
جهت عدم ثبات در سطوح کلان اقتصادی اجاره بها را در ایران مهار کرد. 
این در حالی اســت که در بسیاری از کشــورهای توسعه یافته به جهت 
ثبات در موضوعات اقتصادی توانســته اند بــه توفیقات خوبی در کنترل 

اجاره بها دست یابند.
عوامــل متعددی بــر میــزان اجاره بهــای واحدهای مســکونی اثر 
می گذارنــد که از مهم ترین آنها می توان به قیمت مســکن، تورم، میزان 
عرضه و تقاضای مســکن اجاره ای و نرخ ســود سپرده های بانکی اشاره 

کرد.
راهکار اصلی کنترل اجاره، ایجاد ثبات در اقتصاد کلان، تشویق مالکان 
به انعقــاد قراردادهای اجــاره طویل المدت، اخذ مالیــات از خانه های 
خالی و تقویت عرضه واحدهای مسکونی اجاره ای از طریق اجاره داری 
حرفه ای اســت؛ به این نحو که با ایجاد مشوق های لازم مانند معافیت 
مالیاتی، تســهیلات ارزان قیمت، واگذاری زمین های اجاره ۹۹ساله زمینه 
حضور ســرمایه گذاران در این حوزه را فراهم کرده و سپس با لحاظ این 
مشوق ها میزان و افزایش اجاره بهای تکلیفی را مشخص کنیم. از طرف 
دیگــر تنظیم قوانین و مقررات برای ســاماندهی بازار اجاره و حمایت از 
حقوق مستأجران، به شرط وجود شرایط مناسب توسط مجلس و دولت 
ضروری اســت؛ برای مثال آلمان از سال ۲۰۱۶ اجازه نمی دهد اجاره بها 

بیش از ۱۰ درصد اجاره مرجع در مناطق محلی افزایش یابد.
 چگونه این فضا به وجود خواهد آمد؟ �

مــا باید بســته جامعی را در ایــن حوزه تعریف کنیــم، هم در حوزه 
اجاره داری حرفه ای و هم در ساخت مسکن. می توانیم زمین های اجاره 
۹۹ ســاله تخصیص بدهیم که قیمــت زمین از هزینــه کل ملک خارج 
شــود. به موضوع مالیات خانه های خالی هم بایــد به طور جدی ورود 

پیــدا کنیم و دیگر برای کســی نصرفد که خانه را بــرای افزایش قیمت 
خریداری کند و خالی بگذارد. ما امروز در شهر تهران آمارهای مختلفی 
را دربــاره خانه هــای خالی داریم. یکی از آمارهــای اعلامی ۵۰۰ تا ۶۰۰ 
هــزار خانه خالی در تهران اســت. همین میــزان اگر وارد بــازار اجاره 
شــود، هم قیمت اجــاره را تحت تأثیر قرار داده و هم قیمت مســکن را 
کاهش می دهد. مشکل اصلی ما در این زمینه ضمانت  اجرائی ضعیف 
طرح ها و برنامه هاســت. الان ســتاد کرونا مصوبــه ای را برای اجاره بها 
پیش بینی کرده اما باید به این بیندیشــیم که اگر این سیاست اجرا نشود، 
چه می شــود، از این رو باید ضمانت های  اجرا را در جلسات حتما پیگیری 
کنیم. درخصوص مالیات بر خانه های خالی در طرح تأمین مسکن، کاملا 
ضمانت اجرا پیش بینی شده که ضمانت اجرای مؤثری هم هست. بعید 
می دانم با اجرای این طرح افراد دیگر تمایل داشــته باشند که خانه های 
خود را خالی نگه دارند. برای مصوبه دولت هم باید پیش بینی های لازم 

را داشته باشیم.
  از ابتــدای کار مجلس، کمیســیون عمران چندین جلســه با وزیر  �

راه و شهرسازی و معاونان او داشته است. در این جلسات هیچ بحثی 
درباره ضمانت اجرای این طرح شده است؟

ما از ابتدای مجلس درباره طرح تأمین مسکن جلسه داشته ایم. یکی 
از مباحثی هم که به آن پرداخته شده، ضمانت اجراهاست. در این زمینه 
مطالعات در حال انجام است. شما می دانید که ضمانت اجراها موضوع 
حساسی است و لازم اســت به گونه ای پیش بینی شود که مؤثر باشد. از 
آن طرف هم باید به شــکلی باشد که حق کسی تضییع نشود. یعنی هر 

دو وجه قضیه باید با هم در طرح دیده شود.
 برخی معتقدند شــورای حل اختلاف می توانــد در این بخش به  �

اجرائی شدن مصوبه کمک کند. نظر شما چیست؟
در بند ۹ مصوبه ســتاد ملی کرونا آمده اســت: «با عنایت به شرایط 
اقتصادی تحمیلی بر کشــور ناشــی از شــیوع ویروس کرونا و همچنین 
تحریم های ظالمانه و با لحاظ ضرورت حمایت از اقشار آسیب پذیر، کلیه 
قراردادهای اجاره مربوط به املاک مســکونی اســتیجاری که تا هشتم 
تیرماه ۹۹ هنوز تمدید نشــده است، در صورت عدم توافق بین طرفین و 
تمایل مستأجر تا ســه ماه پس از اعلام رسمی وزارت بهداشت و درمان 
و آموزش پزشــکی نسبت به پایان شیوع کرونا و اتمام شرایط اضطراری 
تمدیــد می شــود». درخصوص تمدیــد قراردادهای اماکن اســتیجاری 
در حکم قانون اســت و شــورای حل اختلاف مطابق آن باید عمل کند؛ 
بنابراین در جاهایی که افزایش اجاره بها بیش از میزان تعیین شــده ستاد 
کرونا باشد، مستأجر تکلیفی به پرداخت اجاره بیش از میزان تعیین شده 
در مصوبــه را ندارد. محاکم و شــوراهای حل اختلاف نیــز باید مطابق 
این مصوبه اقدام کنند و به درخواســت های تخلیه خارج از این مصوبه 
ترتیب اثر ندهند و حکم تخلیه صادر نکنند و ریاست محترم دیوان عالی 
کشــور بر اجرای صحیح این مصوبه در محاکم و شوراهای حل اختلاف 

نظارت کند.

کارشناسان در گفت وگو  با «شرق» آثار  انتشار   اوراق  بدهی نفتی را  بررسی می کنند

یک گمانه قوی برای خبر خوش  رئیس جمهور

سرگزی جامعیت بخشی به سامانه مالیات  خانه های  خالی  را  پیشنهاد داد
میانبر براى اجراى طرح جلوگیرى از اجاره هاى نامتعارف

محمد هادى موقعى

آثار مخرب کشت در اراضی شیب دار
** اجرای طرح های مدیریــت منابع طبیعی در 
قالب کشــت گیاهــان دارویــی، زراعت چوب و 
جنگل کاری اقتصادی به عنوان توســعه باغات در 
اراضی شیبدار قلمداد می شود و اراضی ملی برای 

این امر واگذار نشده و نخواهد شد.
... و امــا آن قســمت که مربوط بــه اراضی ملی 
است عموما اراضی کم بازده و بسیار دست خورده ای 
را شــامل می شود که برای ســالیان طولانی براساس 
نســق هایی تحــت یــد مــردم محلی کشــت و زرع 
می شــده اند که مصوبــه ایجاد و توســعه باغات در 
اراضی شــیبدار فرصــت مغتنمی را برای دســتگاه 
منابــع طبیعــی ایجاد کرده تــا با بهره گیــری از ابزار 
قانونــی مــاده ۳ قانون حفاظــت و بهره بــرداری از 
جنگل ها و مراتع و معرفــی گونه های مثمر جنگلی 
و گیاهان مناســب و اقتصــادی مرتعی بدون هر گونه 
تخصیــص و واگذاری اراضی ملــی محرک های لازم 
را بــرای جهت بخشــی مشــارکتی جوامــع محلی
Trend For the participatory part of local  
 communities در طرح هــای مدیریت منابع طبیعی 
ایجاد کنند که بی تردید بســیاری از سؤالات و ابهامات 
به دلیل واقع شدن در ابتدای این راه پیچیده برنامه ریزی 
است. در پایان تأکید می شود بر اساس اسناد نهادهای 
معتبــر جهانی و تجربیات چند دهه اقدامات اجرائی، 
موفقیــت مدیریــت منابــع طبیعــی کشــور در گرو 
اهمیت دادن و جهت بخشــی به معیشت های بومی 
و رفتارهای اجتماعی محلی اســت. بنابراین شایسته 
بود پژوهشــگر محترم قبل از نــگارش هر مطلبی به 
سازوکارهای قانونی و فرایندهای مطالعاتی و اجرائی 

این موضوع توجه می کرد.
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