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پایگاه اطلاع رســانی مقــام معظم رهبــری: حضرت 
آیــت االله خامنه ای، مقــام معظم رهبــری، در پیامی 
درگذشــتِ خطیب مجاهــد مرحوم حجت الاســلام 
والمســلمین آقای حاج شــیخ علی اصغــر مروارید را 
تسلیت گفتند. متن پیام تسلیت مقام معظم رهبری...

گروه جامعه: براســاس اعلام اعضاي منتخب شوراي 
شهر پنجم تهران، شهردار جدید پایتخت روز پنجشنبه 
مشــخص مي شــود. پنج گزینه اصلي این سمت چند 
روز پیش برنامه هاي خود را براي مدیریت شــهر ارائه 

دادند. درهمین حال محمدباقر قالیباف...

طعنه قالیباف
 کنایه نجفي

تسلیت 
مقام معظم رهبری

در  واکنش به برنامه گزینه هاي شهرداري مطرح شد در پي درگذشت حجت الاسلام مروارید
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همچنان در کما 

وخامت حال عمومي 
دکتر ابراهیم یزدي

محمد توسلي خبر داد

حسین جابری انصاری در گفت وگو  با «شرق» تشریح کرد

رابطه سپاه قدس با وزارت خارجه
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دموکراسي در شهرها

انتخابــات  در  اصلاح طلبــان 
اخیــر، عــلاوه بــر پایتخــت، در 
شوراهاي بسیاري از شهرها دست 
بــالا را دارنــد. اینــک صرف نظر 
از مســائل انتخاب شــهردار، این 

ســؤال مطرح اســت که اصلاح طلبــي در مدیریت 
شهري به دنبال چیست؟ پاسخ این سؤال را با تمرکز 
بر مفهومــي بنیادین و مدني به نام مردم ســالاري، 
مي توان داد. مردم ســالاري یا دموکراســي، ظاهري 
دارد و هدفي؛ ظاهر دموکراســي صندوق رأي است، 
اما هدف دموکراســي تنها بسنده کردن به رأي مردم 
در انتخابات نیســت، تا منتخبان در مســائل شهري 
به هــر نحوی کــه خواســتند تصمیم گیــري کنند. 
هرچنــد انتخابــات زیرســاخت مهمي بــراي اداره 
امور و شــکل گیري اجتماع و مدنیت اســت، اما در 
عمل و اجرا، مردم پایگي به عنوان سیاســتي اجرائي 
مي تواند منشأ آثار باشد و آن وجه فارغ بین دو شیوه 
مدیریت فردگــرا و از بالا به پاییــن در برابر مدیریتي 
اســت که شانه به شانه زمینه ســاز شراکت بخشي و 
نظارت پیوسته مردم اســت. تقویت مردم سالاري با 
گفت وگویــي مداوم میان مردم و ارکان تصمیم گیري 
ممکن اســت؛ فارغ از اینکه کدام افراد در رأي گیري 
شرکت داشــته یا نداشــته اند. در این شــیوه نه تنها 
تک تــک شــهروندان، بلکــه علاوه بــرآن، نهادهاي 
اجتماعي و مدني، به عنوان رابط گروه هایي از جامعه 

و مدیران و تصمیم گیران، عمل مي کنند.
براي توضیح بهتر این رویکرد به طرح مثال هایي 

مي پردازیم:
۱- اینکــه در دنیــاي کنوني، در نظام آمدوشــد 
شــهري، سیاســت ها به طرف حمل ونقــل عمومي 
ســوق مي یابنــد و به تدریــج، فضــاي جابه جایي با 
خودرو شخصي محدود و محدودتر مي شود، اساسا 
پایبنــدي و احترام به اکثریتي اســت که از وســیله 

عمومي استفاده مي کنند.
تجربــه عام کلان شــهرها در زمینــه حمل ونقل، 
پایبندي بیشــتر به حقوق عموم شــهروندان است. 
به عبارت روشــن تر، سطحي از دموکراسي در اجرا و 
عمل از طریق توســعه وسایل نقلیه عمومي محقق 
مي شود. اساسا شــکل گیري خطوط ریلي زیرزمیني 
و اتوبوس هــاي تندرو، در راســتاي تقدم جابه جایي 

جمعي بر جابه جایي فردي است.
۲- از مهم ترین کارکردهاي نمایندگي در سطوح 
محلي و ملــي، تصویب بودجه ســالانه و همچنین 
نحــوه مصــرف آن در پروژه هــاي شــهري اســت. 
از طــرف دیگــر، هریــک از محلات و نواحي شــهر، 
سلســله اي از نیازها و نارســایي ها دارنــد. وقتي که 
منابع محدود اســت و کفاف حل کل نارســایي ها و 
مسائل را نمي دهد، ناچار به اولویت بندي هستیم. در 
مناسبات شهري تعبیه سازوکار نمایندگان مردم براي 
اولویت بندي پروژه ها چیســت؟ گره زدن دموکراسي 
اجرائــي بــا دموکراســي صندوقي ایجــاب مي کند 
که به خواســت ســاکنان محلات، احترام بگذاریم. 
اغلب آنها، نیازهاي عمومي و حتي راه پاســخ گویي 
بــه نیازهاي محله خــود را بهتر از مدیــران و حتي 
نمایندگان شهرشان، تشــخیص مي دهند. باب شدن 
مفهــوم جدیــد بودجه ریــزي مشــارکتي در ادبیات 
برنامه ریزي و مدیریت شهري جهان، نشان از سطوح 
عملي دموکراســي دارد. در عمل و اجرا پایبندي به 
نظر و نیازهاي مردم، هرچند کار پیچیده اي است، اما 
از جهت بازتولید سرمایه اجتماعي و اعتماد عمومي، 
کاري اســت بس ضروري، ارزشــمند و زیربنایي که 
ارتبــاط میان منتخبــان و آحاد مردم و تشــکل هاي 
مردم نهاد را تقویت مي کند و توســعه مي دهد و به 
افزایش مشــارکت و در نتیجه صرفه جویي و کاهش 
هزینه هــاي اقتصادي و انســاني منجر مي شــود و 
احســاس تعلــق و انگیزه شــهروندان بــراي حفظ 

دستاوردهاي مشارکتي دوچندان خواهد شد.

سرمقاله

احمد مسجدجامعی . عضو شوراي شهر تهران
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زمانی برای انتقام گرفتن از مسعود

بازی مسعود شــجاعی و احسان 
ایرانی  ملی پــوش  دو  حاج صفی، 
در ترکیــب باشــگاه یونانی شــان 
مقابــل یکــی از تیم هــای رژیــم 
صهیونیســتي در مرحله انتخابی 
لیگ اروپــا امروز به جدی ترین معضــل فوتبال ایران 
تبدیل شده اســت؛ در این میان عده ای چنان بر طبل 
«رسوایی» این دو می کوبند که گویی تمامی مشکلات 
موجــود در فوتبــال از کودک آزاری و فســاد گرفته تا 
رشــوه و زدوبند حل شــده و تنها موضــوع لاینحل، 
«اجبار» این بازیکنان به متعهدماندن به قراردادهای 
حرفه ای شــان بوده اســت. مســعود و احسان قبل 
از اینکــه بازیکــن فوتبــال و ملی پوش ایران باشــند، 
«انسان» هســتند؛ اصلی که اگر بدون غرض ورزی به 
آن نگاه شود «جایزالخطا»بودنشان را توجیه می کند. 
بااین حال برای عده ای، این موضوع دستمایه ای برای 
تسویه حســاب های شــخصی و بعضا جناحی شده 
اســت. شاید نقش مســعود را در این واقعه پررنگ تر 
جلوه می دهنــد، به این بهانه کــه او «بازوبند» ایران 
را به دســت می بندد ولی پشــت این بهانه ها، دلایلی 
نهفته اســت که برای «دلواپس ها» هنوز تلخ است و 

نتوانسته اند آن طور که باید و شاید انتقام بگیرند. 
۱- شرایط برای مسعود شجاعی در تیم ملی ایران 
خوب پیش نمی رود؛ خیلی ها مســعود شــجاعی را 
«دردانه» سرمربی تیم می دانند؛ او در زمین برای ایران 
می دود ولی روی ســکوها فحش های ریز و درشــتی 
اســت که روانه اش می شــود. خیلی از تماشــاگران 
نمی خواهند مســعود شــجاعی دیگــر در تیم ملی 
بازی کند؛ انتقادات آنها البته فنی اســت ولی بروز این 
اظهارات با الفاظ رکیکی صورت می گیرد که مسعود 
را خطاب قرار می دهد. مسعود اما اهل ناسزاگفتن به 
مخاطبانش نیست. او به کسی بی احترامی نمی کند و 
برای ماندن در ترکیب تیمش هرگز رو به «تملق گویی» 
نمی آورد. مسعود فحشش را می خورد ولی واکنشی 

که حاکی از بی احترامی باشد، ندارد. 
۲- هفتم آذر ۱۳۹۵؛ مســعود شجاعی در قامت 
یکی از مدافعان حقوق اجتماعی عمل می کند؛ او در 
گفت وگو با «رســانه آن طرف آبی» نکاتي را مي گوید 
کــه به مــذاق بســیاری در «این طــرف آب» خوش 
نمی آید. مســعود می گوید: اگر ســکوت کنم، خیانت 
کرده ام. صحبت های او رنگ و بوی سیاســی ندارد و 
بیشتر مسائل اجتماعی را دربر می گیرد؛ فساد گسترده 
رســانه ای، باج گیــری در فضــای ورزش و تعرض به 
کودکان در برخی مدارس فوتبــال، از بارزترین نکاتی 

بود که شجاعی به آنها اشاره کرد. 

سجاد فیروزى
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در میــان پنــج صنعت بــزرگ جهــان، بانکداری 
وضعیتی متفــاوت دارد. دلیل اصلــی این تفاوت آن 
اســت که نظام بانکی به مثابه شــبکه ای منسجم و 
مویرگی، وظیفه خون رســانی به همــه اعضای دور 
و نزدیک پیکره بزرگ اقتصــاد جهانی را دارد و از این 
منظر اســت که نــه مانند صنعت نفــت و گاز، فقط 
در میادیــن و حوزه های مربوطه، بلکــه مانند صنایع 
غذایــی در نقطه نقطه این کره خاکــی حضور دارد و 
این حضور به قدری حیاتی اســت کــه برقراری رابطه 
اقتصادی بیــن بنگاه ها، صنایع و کشــورهای جهان، 
بدون اســتفاده از نظام بانکی، تصــوری محال تلقی 
می شــود. در این صنعــت، بانک هــا درعین حال که 
ممکن است رقیب یکدیگر به شمار آیند، نیاز شدید به 
برقراری رابطه بانکی با همدیگر دارند که در اصطلاح 
صنعت، به آن رابطه کارگزاری گفته می شود و بدون 
برقــراری این رابطه، نظام بانکی زمین گیر خواهد بود؛ 
زیرا در ایــن صورت نه انتقال وجهی از شــخصی به 
شــخصی دیگر، شــرکتی به شــرکت دیگر یا کشوری 
به کشــور دیگر امکان پذیر اســت و نه انتقال دارایی 
یا اعتباری. ازاین روســت که حتی معامله ای شــکل 
نخواهد گرفت. تعامل کشورها و شرکت ها با یکدیگر 
در اقتصاد را رابطه کارگزاری بانک ها به میزان بســیار 
زیادی تســهیل می کنــد. کارایی رابطــه کارگزاری در 
نظام بانکی بین المللی، دو جنبه سیاسی و فنی دارد. 

از منظر سیاســی اگر کشورهای متبوع بانک ها نتوانند 
رابطه مناســبی با یکدیگر برقرار کننــد، ایجاد رابطه 
کارگــزاری دشــوار، هزینه بر و در مــواردی غیرممکن 
خواهــد بود. درســت از ایــن منظر بود کــه موضوع 
محوری تحریم های بین المللی علیه کشورمان که از 
انگیزه سیاســی ظالمانه ای برخوردار بوده و هســت، 
ایجــاد محدودیــت در روابط بانکی بود که از ســوی 
سیاســت گذاران آمریکایی، تحریم های هوشمند لقب 
گرفت. آنان می دانســتند که تنها با ایجاد موانع جدی 
بر ســر راه روابط بانکی و بســتن مسیر تعاملات پولی 
و مالی ایران با جهان، می توان اقتصاد کشــور را دچار 
چالش هایی جــدی کرد. اگر تلاش هــای دولتمردان 
دولت یازدهم در دســتیابی به ســند بــا ارزش برجام 
نبود، اکنون با شرایطی به مراتب پیچیده تر و دشوارتر 
روبه رو بودیم؛ زیــرا جریان ورود و خروج پول و ارز در 
کشور روندی بسیار بهتر از گذشته یافته و از این منظر، 
فرصت اصلاحات اقتصادی را نیز برای سیاست گذاران 
فراهم آورده اســت. آنچه اکنون، مانع از تحقق همه 
دســتاوردهای بالقوه برجام در زمینه اقتصاد شــده، 
رفتارهــای آکنده از خصومت آمریکاســت که نه تنها 
بنگاه ها و بانک های آمریکایی را از تعامل با بانک های 
ایرانی باز داشته؛ بلکه بانک های بزرگ بین المللی در 
دیگر کشورها را نیز که حجم سپرده های بسیار کلانی 
نزد بانک های آمریکایی داشــته یا سپرده های بانک ها 
و بنگاه هــای بزرگ تریــن اقتصاد جهــان را نگهداری 
می کننــد و علاوه بر آن، درآمد سرشــاری از تعاملات 
اقتصادی بــا بنگاه های آمریکایی می برنــد، علاوه بر 
جریمه نقدی به قطع رابطه تجاری در صورت تعامل 
با اشخاص، بنگاه ها و بانک های ایرانی تهدید می کند؛ 

اما از منظر فنی موضوع به کلی متفاوت است. از این رو 
نوشــته حاضر، نه در پی تحلیل علل تحریم ها و آثار 
آن، بلکه به دنبال آن اســت که در کنار جوالدوزی که 
برای مذاکره با خارجیان و احقاق حق ایران و ایرانیان 
ضروری می شمارد، سوزنی به خود فرو کند تا معلوم 
شــود اگر تلاش های سیاست مداران و مذاکره کنندگان 
در مجاب کــردن نهادهای مالــی بین المللی به ثمر 
بنشــیند، زمینه و ظرفیت استفاده از این فرصت ها در 
داخل تا چه میزان فراهم اســت؟ در سراســر جهان 
وقتــی بانکی پیشــنهاد برقراری رابطــه کارگزاری به 
بانــک دیگر می دهد، یکــی از نخســتین و مهم ترین 
اســناد لازم، صورت های مالی حسابرسی شــده بانک 
پیشــنهاد دهنده اســت که اطلاعات اولیــه مهمی را 
دربــاره آن بانک ارائه می دهــد و بانک مقابل، ضمن 
بررســی و تحلیــل اطلاعات منــدرج در صورت های 
مالی و سایر اطلاعاتی که طلب می کند، درباره پاسخ 
مثبت یا منفی برای برقراری رابطه کارگزاری تصمیم 
می گیرد کــه تصمیمی کاملا فنی و براســاس اصول 
بانکداری، مقــررات بین المللی (مانند مقررات کمیته 
بال، الزامات گروه ویــژه اقدام مالی یا همان FATF و 
ضوابط نهادهایی مانند بانــک مرکزی اروپا، صندوق 
بین المللی پول و نظایر آن) و نظام نامه ها و رویه های 
داخلــی آن بانک اســت. مشــکلات پیش پاافتاده ای 
در نظــام بانکی وجود دارد. در تیر گذشــته که فصل 
مجامع ســالانه بانک هاســت، از میان ۲۲ بانک بزرگ 
بورسی، فقط شش بانک مجمع عمومی برگزار کردند 
که در برخی موارد، آن هم با اما و اگر از سوی بورس و 
ســهام داران و بانک مرکزی روبه رو بود و به مصوبات 
متقن قابل ارائه ای منجر نشد. ۱۰ بانک مجمع خود را 

لغو یا معلق کردند و سه بانک هم اصلا آگهی دعوتی 
منتشر نکردند. در بین بانک های غیربورسی نیز داستان 
کمابیش مشابه است و به قرار اطلاع تعداد اندکی از 
این بانک ها توانسته اند مجمع سالانه برگزار کنند. دلیل 
اصلی این مــوارد را لزوم به کارگیری اســتانداردهای 
بین المللی گزارشــگری مالــی (IFRS) ذکر می کنند 
که خــود یکی داســتان اســت پر آب چشــم. بانک 
مرکزی به درستی بر این اعتقاد است که بدون رعایت 
اســتانداردهای مزبور، صورت های مالی بانک ها قابل 
ارائه در مجامع، بانک ها و نهادهای بین المللی نیست؛ 
بنابراین ضوابطــی برای آن ارائــه داده که مورد نقد 
سازمان حسابرســی که با استناد به شواهدی قانونی، 
خود را مرجع رسمی تدوین استانداردهای گزارشگری 
مالی می داند، واقع شده و موارد انتقادی حرفه ای آن 
هم از اهمیت وافری برخوردارند و ســازمان یاد شده 
چون حســابرس بســیاری از بانک ها نیز هست، عملا 
قادر به تأیید صورت های مالی تهیه شــده براســاس 
استانداردهای جدید نیست. ســازمان بورس و اوراق 
بهادار هم که نهاد ناظر بر بانک های پذیرفته شــده در 
بورس اســت، راه حل میانه ای را در پیش گرفته و رأی 
به برگزاری مجامع براساس استانداردهای ملی داده و 
مهلت دیگری را برای ارائه صورت های مالی براساس 
اســتانداردهای جدید اعلام کرده که در متن اعلامیه 
منتشرشده ابهام اساســی وجود دارد که ناظر بر متن 
مرجع برای به کارگیری IFRS است. با توجه به اینکه 
اخباری دایر بر گفت وگوی مؤثر بین این سه نهاد مهم 
و توافــق درباره چگونگی به کارگیری اســتانداردهای 
بین المللــی گزارشــگری مالی به گوش نمی رســد، 

سرنوشت این مهم، همچنان تاریک است. 
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