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دستور روحانی براي 
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دومین نشست رهبران
 آمریکا و کره شمالى در ویتنام

  ۷ گزینه احتمالي 
تولیت آستان قدس

 موقعیت ژئوپلیتیك 
سیستان و بلوچستان

سیستان و بلوچســتان  اســتان 
در جنوب شــرق ایــران موقعیت 
توجهــي  درخــور  ژئوپلیتیــك 
دارد. این اســتان شــرقي ایران به 
لحــاظ جغرافیــاي طبیعي خود، 

از طبیعــت دوگانــه بحري و بري برخــوردار بوده و 
در طول تاریخ ارتباط دهنده  شــرق و غرب و شــمال 
و جنــوب بوده اســت. آثــار تمدني کشف شــده در 
شهر سوخته سیســتان، حکایت از وجود کارگاه هاي 
صنعتي پــردازش و تراش ســنگ هاي لاجورد دارد 
که از منطقه بدخشــان افغانســتان و تاجیکســتان 
امــروز بــه سیســتان آورده  و در کارگاه هاي شــهر 
ســوخته تراش داده مي شــده و به غرب آسیا صادر 
مي شده اند. سیستان در مســیر تجارت جهاني شرق 
و غرب قرار داشــته و شــهر ســوخته حکم بارانداز 
تجارت در راه ابریشــم قدیم را داشــته اســت. گفته 
شــده کاردان هاي تجاري با ۱۰  هزار شــتر، کالاهاي 
شــرق آســیا و چین را به کرانه هاي دریاي مکران و 
بندر طبس در چابهار امروز مي رســانده اند و از آنجا 
از طریق دریا بــه جزیره العرب تا کرانه هاي مدیترانه 
انتقال مي دادند و به بازار مصرف اروپا می رســاندند. 
 شهر زرنج یا زرنگ که مرکز سیستان تا قبل از تقسیم 
سیستان به وسیله گلد اسمیت بوده ، از مراکز تجاري 
مهم بر ســر راه تجاري ابریشــم قدیم بوده است که 
امــروز در خــاك افغانســتان قــرار دارد و در ولایت 
نیمروز سیســتان حالت مرکزیت خود را حفظ کرده 
اســت؛ هرچند از گذشــته پررونــق آن اکنون خبري 
نیســت (در واقع سیســتان در هر دو بخش ایراني و 
افغانستاني آن که  بخش بري سیستان و بلوچستان با 
گذشته تاریخي ارتباط دهنده شرق و غرب را تشکیل 
می دهد و کرانه هاي دریاي مکــران با مرکزیت بندر 
طبس نیــز مرکز بخش بحري سیستان و بلوچســتان 
تاریخي بوده اســت). از ایــن رو در نگاهي تاریخي به 
ویژگي هاي جغرافیاي استراتژیك شرق ایران و نقش 
ارتباط دهنده و تسهیل کننده تجارت جهاني بین شرق 
و غــرب عالم مي تــوان گفت سیستان و بلوچســتان 
در موقعیتــی ژئوپلیتیــك قــرار دارد کــه مي تواند 
تولیدکننده قدرت ملي باشد. وقتی سخن از موقعیت 
ژئوپلیتیك سیستان و بلوچســتان به میان مي آید،  باید 
این واقعیت را در نظر داشت که سیستان و بلوچستان 
بعــد از ترتیبات مرزی که با نظر قدرت اســتعماري 
انگلســتان در دوره ناصرالدین شــاه قاجار، پادشــاه 
وقت ایران، به وسیله گلد اسمیت، کارگزار امپراتوري 
انگلیس که شــبه قاره هند را در اختیار داشــت، به 
سه ناحیه تقسیم شــد؛ بخشي از آن در حوزه قدرت 
سلطنت بارکزایی های افغانستان و بخشي در اختیار 
خــان کلات و بخش دیگري نیز در حوزه قدرت ایران 
باقي ماند. بنابراین وقتي سخن از موقعیت راهبردي 
سیستان و بلوچستان مي کنیم، نمي توان این موقعیت 
را بدون کلیــت جغرافیایي واحــد منطقه اي و جدا 
از تقســیم بندي هاي سیاســي در نظر گرفت.اهمیت 
این موضوع در آن اســت که سیستان و بلوچستان در 
موقعیــت راهبردي جدید خود که بــه نوعي یادآور 
نقــش تاریخــي ارتباط دهنده اش اســت، همچنان 
از ویژگــي جغرافیایي طبیعي  خــود در مرکز توجه 
منطقــه اي و رقابت هــاي بین المللي اســت. پروژه 
یك جاده- یــك کمربند چین، قدرت نوظهور آســیا 
که جاده ابریشــم جدید نیز نامیده مي شود، از بخش 
پاکســتاني بلوچســتان عبور مي کند و به بندر گوادر 
در ۶۰کیلومتــري چابهار و طبس تاریخی می رســد. 
جــاده ابریشــم جدید که قرار اســت کاشــغر، مرکز 
ایالت ســین کیانگ چین را به گوادر وصل کند، تأکید 
مجددي بر اهمیت ژئوپلیتیك بلوچســتان در کلیت 
آن، جــدا از مرزبندي هاي سیاســي اســت. در واقع 
سیستان و بلوچســتان یك بار دیگر به نقش تاریخي 
و تجاري  خود در اتصال شــرق و غرب بازمي گردد و 
این در حالي است که شرایط نوین جهاني بر اهمیت 
ژئوپلیتیــك ایــن منطقه به نحو محسوســي افزوده 
اســت. به این معنا کــه سیستان و بلوچســتان ایران 
و بلوچســتان پاکستان و افغانســتان در مساعدترین 
شرایط جغرافیایي طبیعي ارتباط دهنده خود، از یك 
ســو آســیاي میانه محاصره در خشکي را به منطقه 
خلیج فارس و خاورمیانه متصــل مي کند و از طرف 
دیگر، جنوب آسیا و شبه قاره هند را به هر دو منطقه 
خاورمیانه و آســیاي میانه پیوند مي دهد. به عبارت 
روشن تر، سیستان و بلوچســتان به صورت چهارراه و 
تقاطع کریدور ارتباطي- ترانزیتي قرار دارد که شــرق 
و غــرب و شــمال و جنــوب را در پیوند بــا هم قرار 
مي دهد. در واقــع مي توان گفت بهترین کریدورهاي 
تجاري شــرق و غــرب و جنوب و شــمال از هر دو 
موقعیت بحري و بري سیستان و بلوچستان مي تواند 
گذر کند و این امتیازي بي بدیل در نگاهي به وضعیت 

موجود کریدورهاي تجاري است.

سرمقاله

پیرمحمد ملازهی
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حرف اول

«رئیسي» گزینه مناسب دستگاه قضا

وقتــي حجت الاســلام ابراهیــم 
رئیسي آمادگي خود را براي حضور 
در انتخابات ریاست جمهوري و در 
رقابت با دکتر حسن روحاني اعلام 
کرد، نگارنده در مطلبي نوشتم که  
اي کاش آقاي رئیســي در این شرایط براي حضور در 
انتخابات ریاســت جمهوري اعلام آمادگي نمي کرد. 
در آن زمان ضمن برشــمردن دلایــل مختلف به دو 
علت اساسي هم اشــاره کردم؛ نخست اینکه رقابت 
با رئیس جمهور مســتقر خصوصــا رئیس جمهوري 
که توانســته بعد از چندین ســال مذاکره هسته اي با 
گروه ۱+۵ با اســتفاده از مدیریت پرتوان دکتر ظریف 
در مذاکراتي نفس گیر پرونده هسته اي را به سرانجام 
برســاند، بي نتیجه مي دانستم. دســتگاه دیپلماسي 
دولت یازدهم، ســایه شــوم تهدید شــش قطع نامه 
فصل هفتمي منشــور ملــل را از منطقــه دور کرد و 
وزیــر امور خارجــه  کاندیداي اصلــي دریافت جایزه 
صلح نوبل شــد. تحریم هاي هسته اي شوراي امنیت 
برداشــته و رونق اقتصادي تا حدي ایجاد شــده بود. 
مردم پیــروزي مذاکــرات هســته اي را در خیابان ها 
جشــن گرفته بودند و طبیعي بود هرکس کاندیداي 
ریاســت جمهوري در این شرایط مي شد، راه دشواري 
براي رقابت با روحاني داشــت. اما دومین دلیلي که 
در آن تاریــخ براي نیامدن آقاي رئیســي برشــمردم، 
حضور ایشــان از بدو پیروزي انقــلاب در قوه قضائیه 
بوده اســت و توضیــح دادم وقتي برابــر اصل ۱۵۷ 
قانون اساســي مدت ریاست بر قوه قضائیه پنج سال 
اســت و در مرداد ســال ۱۳۹۸ دوره ریاست آیت االله 
آملي لاریجانــي به پایــان خواهد رســید و رویه این 
اســت که رؤســاي قوه بیش از دو دوره به این مقام 
منصوب نمي شــوند هرچنــد منع قانوني نــدارد، با 
پایان یافتن دوره ریاســت آقاي لاریجاني مناسب ترین 
گزینه آقاي رئیســي است که همه پست هاي قضائي 
از دادیاري دادسرا تا دادستاني و سپس ریاست دادگاه 
و در نهایــت معاون اولي قوه قضائیــه را در کارنامه 
خــود دارد و مي تواند بهترین و مناســب ترین گزینه 
این پســت در تابســتان سال ۱۳۹۸ باشــد. در همان 
مطلب نوشــتم کاش مشــاوران ایشــان به این مهم 
توجه مي کردند و گزینه مناســب ریاست قوه قضائیه 
را وارد عرصه انتخابــات نمي کردند. حال که با فوت 
آیت االله هاشمي شاهروي که ریاست مجمع تشخیص 
مصلحت نظام را برعهده داشــت، وظیفه ســنگین 
ریاســت مجمع بر عهده آیت االله آملي لاریجاني قرار 
گرفته، اخبار موثق مبني بر انتصاب آقاي رئیسي قبل 

از مرداد سال ۱۳۹۸ به گوش مي رسد.

نعمت احمدي . حقوق دان

ادامه در صفحه ۱۳

یادداشت

 سازمانی به عمق روان

پس از تأخیر طولاني، حکم رئیس جدید ســازمان 
نظام روان شناسي و مشاوره به امضاي رئیس جمهور 
رســید. البته شایســته اســت که به منظور احترام به 
رأي دهندگان در آخرین انتخابات نظام روان شناســي 
و تنویر افکار عمومي روشــن شــود که چرا مهم ترین 
متولي سلامت روان کشور، مدت ها بدون رئیس بوده 
است. با این وجود، ضروري است این انتخاب را به فال 
نیک گرفت و امیدوار بود که در این برهه حســاس، به 
درستي از پس وظایف و مسئولیت هاي خود برآید. طبق 
قانون «سازمان نظام روان شناسي و مشاوره، سازماني 
غیردولتي و مستقل است» که در سال ۱۳۸۲ تأسیس 
شده است. واقعیت این است که اهداف تصویب شده 
توسط قوه مقننه براي «نظام» در ارتقاي سلامت روان 
جامعه از اهمیت بســیار بالایي برخوردار است. با این 
وجود نظام روان شناسي و مشاوره در دستیابي به این 
اهــداف با موانعی جدي روبه روســت که قاعدتا حل 
آنها نیازمند برنامه ریزي جامعي است تا در کوتاه مدت، 
میان مدت و بلندمدت دســتاوردهاي  روشني را به بار 
آورد. اولین هدف پیش روي نظام «تلاش براي ارتقاي 
سطح دانش روان شناسي و مشاوره» است. بنا بر آمار، 
تعداد دانشجویان تحصیلات تکمیلي در ایران برابر با 
آمریکا است، حال آنکه جمعیت این کشور به مراتب 
بیــش از ایران اســت. صدور مجوزهــاي بي ضابطه 
پذیرش دانشــجو در مقاطع کارشناسي ارشد و دکترا، 
کشور را با خیل عظیمي از فارغ التحصیلان دانشگاهي 
مواجه کرده است که بعضا از توانایي هاي علمي لازم 
در رشــته خود برخوردار نیســتند. در این بین یکي از 
رشته هاي بســیار پرطرفدار، رشته هاي روان شناسي و 
مشاوره اســت که کمتر خانواده اي یافت مي شود که 
داراي فارغ التحصیلي در این رشــته ها نباشد. با توجه 
به اینکه در بســیاري از واحد هاي دانشــگاهي این دو 
رشــته، امکانات کارورزي و ســوپرویژن وجود ندارد، 
بدیهي اســت که دانشــجویان این واحدها از حداقل 
قابلیت هــاي تخصصي نیز برخوردار نخواهند شــد. 
مثلا در گرایش روان شناسي بالیني گذراندن دوره هاي 
آموزشــي در بیمارســتان ها و کلینیک ها نقش بسیار 
مهمي در تسلط دانشجویان در فرایند هاي تشخیصي 
و درماني ایفا مي کند که بعضا در بسیاري از موارد به 
علت فقدان ساختارهاي آموزشي-دانشگاهي فراهم 
نمي شــود. البته با مداخله جدي وزارت بهداشــت، 
بسیاري از این واحدها منحل شده یا به شکل مشروط 
مشــغول به فعالیت هســتند ولي کمــاکان درصد 

معنــاداري از فارغ التحصیلان رشــته هاي مذکور از 
مهارت هاي حرفــه اي لازم برخوردار نیســتند. البته 
«نظام» به درســتي تمهیداتي را اندیشیده است که از 
جمله آنها مي توان به ارائه مدارک دال بر کارورزي در 
مراکز درماني و مصاحبه هاي تخصصي از داوطلبان 
اشــاره کرد ولــي در هر صورت وقتي آب از چشــمه 
آنچنان که باید و شاید زلال نباشد، این دست از فیلترها 
نمي توانند آب را به خلوص استاندارد برسانند. به نظر 
مي رسد که ساماندهي وضعیت تحصیلات تکمیلي 
رشته هاي روان شناسي و مشاوره نیاز به اخذ استراتژي 
ویژه اي دارد که در قالب کارگروه تخصصي با مدیریت 
نظام روان شناسي و مشاوره و حضور نمایندگان وزارت 
بهداشــت، علوم، دانشگاه آزاد، ســازمان بهزیستي و 
انجمن روان شناسي ایران سیاست هاي لازم الاجرائي 
اتخاذ شــود. درخصــوص راه حل کوتاه مــدت براي 
محقق کردن هــدف اول، برگزاري دوره هاي باکیفیت 
آموزشــي نقــش مهمــي در افزایــش توانایي هاي 
موردانتظــار از یــک روان شــناس یــا مشــاور را ایفا 
مي کند. با توجه به شــرایط مدیریتي پیشین در نظام، 
برنامه ریزي هاي جامعي براي سازماندهي دوره هاي 
آموزشــي صورت نگرفت. با این وجــود به علت نیاز 
وافــر فارغ التحصیلان به گذرانــدن دوره هایي که در 
دانشــگاه نگذرانده یا از کیفیــت آن راضي نبوده اند، 
مؤسســات غیردولتي، اقدام به برگــزاري این دوره ها 
کرده انــد. به نظر مي رســد کــه لازم اســت نظام با 
احصاي اولویت هاي آموزشــي و استانداردهاي لازم، 
با اطلاع رساني به عموم متقاضیان براي تأسیس این 
دســت از مراکز، نظارت لازم بر دوره هاي آموزشي را 
اعمــال کند. این روش با مشــارکت حداکثري تمامي 
مؤسسات غیردولتي، شــائبه رانت را هم رفع خواهد 
کرد. مورد دیگر در ارتقاي دانش حرفه اي روان شناسان 
و مشاوران، استانداردسازي پروتکل هاي درماني است 
که فراگیرشــدن مداخلات مبتني بر شــواهد را نیز به 
دنبال خواهد داشت. براساس منابع علمي معتبر، خط 
اول درمان هاي دســته اي از اختلالات روان شــناختي 
مشخص اســت که روان شناسان و مشاوران با تسلط 
بر این دســت از پروتکل هاي درماني، از اثربخشي به 
مراتب بالاتــري برخوردار خواهند شــد. «حمایت از 
حقوق مراجعان به روان شناسان و مشاوران» دومین 
هدف ســازمان نظام روان شناسي و مشــاوره است. 
برگزاري کارگاه آموزشي اخلاق حرفه اي توسط نظام، 
بخشــي از دانش افزایــي متخصصــان در این حوزه 
اســت. با این وجود دردســترس بودن اطلاعات لازم 
در وب ســایت ســازمان درخصوص اینکه مراجعان 
داراي چه حقوقي بوده و تسهیل در نحوه پاسخ دهي 
بــه مراجعان شــاکي و نحــوه برخورد بــا متخلفان 

کمک کننده خواهد بود.

یادداشت

استانی شدن انتخابات، تقویت هم گرایی یا واگرایی؟

چندي اســت طرحي با عنوان طرح استاني شدن 
انتخابات مجلس شوراي اســلامي در جریان است 
که مشــابه این طرح چندین بار در دوره هاي پیشین 
مجلس مطرح شده بود که هیچ گاه نه به این اندازه 
به آن توجه شــد و نــه به این انــدازه مورد بحث و 
گفت وگوي جریان هاي گوناگون سیاســي واقع شد و 
نه به این اندازه مورد اســتقبال مجلسیان واقع شد؛ 
چنــان که در گفته هاي طراحان این طرح مشــاهده 
مي شود. اســتدلال پیشــنهاد دهندگان این است که 
طرح مي تواند با کاســتن از محلي گرایي نمایندگان، 
موجــب تقویــت جایگاه احــزاب و توانمندســازي 
نماینــدگان مجلس در ســطح ملي شــود؛ ولي در 
بررســي طرح پیشــنهادي با نگرشــي کارشناسانه 
آفت هــا و آســیب هاي فراواني را مي تــوان دید که 
موجــب واگرایي و آســیب بــر کیان کشــور خواهد 
شــد. به گمان نگارنده در شــرایط کنوني کشــور که 
شــاهد کم نوایي امر سیاســي و آفات پسا سیاســت 
در ســاحت هاي گوناگون گفتمانــي و ایدئولوژیکي 
هســتیم، دســتاورد این طــرح براي کشــور و نظام 
سر بر آوردن چالش هاي محلي مانند مسائل هویتي، 
اختلافــات منطقــه اي، تنش هــاي قومي، تشــدید 
تعارض منافع اقتصــادي مناطق و گروه بندي ها و... 

خواهد بود. 
الف. در ماده ۴ پیشنهادي واژه هاي «هر دلیل» و 

«هر علت» به دلایل زیر نادرست است:
۱- در فلســفه حقــوق، قانــون شــأن تعییني و 
تبییني دارد؛ بنابرایــن قانون گذار تا جاي ممکن باید 
روشن و شــفاف حدود و ثغور امور و کارها را معین 
کنــد که به کار بردن واژه هر دلیــل بازکردن راه براي 
انجام نشدن کار به همان دلیل بي دلیلي خواهد بود 

و عبارت هر دلیل گنگ و مبهم است.
۲- قانون براي کم کردن مداخله ســلیقه و میل 
شخصي و باندي درست شــده است. واژه هر دلیل 
راه را براي اعمال میل و ســلیقه شــخصي و باندي 

و... باز مي کند.
۳- بــا توجه بــه میــل دســتگاه هاي مرتبط و 
غیرمرتبط دیگر براي توسعه حوزه اختیارات خویش 
واژه «هــر علت» راه را براي گروکشــي و توســعه 
اختیــارات خود تحــت این واژه و اِعمــال نظارت بر 
نمایندگان و مجلس خواهد گشــود و مجلس دیگر 
نه تنهــا نمي تواند رأس امور باشــد؛ بلکــه این واژه 
به دســتگاه هاي ناظر هنگام بررســي صلاحیت این 

امکان را مي دهد که بررســي صلاحیت نمایندگان را 
هنگام نمایندگي نیز در دســت داشته باشند و آن گاه 
عملا اســتقلال رأي و نظر نماینده مجلس مخدوش 
خواهد شــد. اکنون که محمل قانوني وجود ندارد، 
برخي اعضاي نهادهاي ناظر درباره تسري صلاحیت 
مطالبــی بیان مي کنند و خواســتار اعمــال نظارت 
خویش بر دوره نمایندگي هم هســتند تا چه رســد 
به اینکه مستمســک قانوني هم بیابند. مجلس اگر 
بخواهد به درســتي از حقوق و جایگاه قانوني خود 
کــه بایــد رأس امور باشــد، دفاع کند، بایــد قانوني 
بگذارد که مسئولیت نمایندگي و نماینده را مصون از 

فشارها کند؛ نه اینکه خودزني کند.
ب. در تبصــره یــک مــاده ۴ پیشــنهادي زمان 
باقي مانده بیش از یک ســال ذکر شده است که اگر 
حداقل یک ســال پایه باشــد، پنج مــاه از این زمان 
صرف مقدمات انتخابات و برگزاري انتخابات خواهد 
شــد. حداقل یک ماه هم صرف فرایند بررسي، تأیید 
و رســیدگي به شــکایات تأیید اعتبارنامه نماینده در 
مجلس مي شــود که عملا نمایندگانــي براي کمتر 
از شــش ماه انتخاب شــده  اند که هزینــه این گونه 

انتخابات  ها منطقي و خردمندانه نیست.
پ. در مــاده ۷ مکرر یک موضوع استاني شــدن 
انتخابات نمایندگي مجلس مطرح شــده که به این 

طرح از چند سو اشکال وارد است:
۱. مســتفاد از روح ماده پیشــنهادي و بر اساس 
گفته هــاي پیشــنهاددهندگان طرح هــدف اعلامي 
طراحــان کم کــردن محلي گرایي اســت که موجب 
واگرایي در ســطح کشــور و نیز بر آمــدن و راه یافتن 
نماینــدگان کم توان و ناآشــنا به امــور حاکمیتي و 
ملي بوده کــه خواســته  اند با این پیشــنهاد امکان 
انتخاب نمایندگان تواناتر و آشــناتر به مســائل ملي 
را فراهــم کنند و نیز بــا این کار بــه تقویت جایگاه 
احــزاب بپردازند؛ امــا وقتي به جغرافیــاي ایران و 
ســاختار موزاییکــي هویت هاي محلــي ایرانیان که 
در قالب هــاي زباني، مذهبي، ایلــي و فامیلي و نیز 
منطقه اي برســاخته شــده اند، مي نگریم، انجام این 
کار در چارچوب این طرح، نه تنها هم گرایي نخواهد 
داشت؛ بلکه کنشي واگرایانه را موجب خواهد شد. 
ایــن طرح اســتعداد بالقوه اي را براي ســربرآوردن 
نمایندگانــي محلي گــرا و کم توان دارد کــه وامدار 
باندها و شــبکه هاي خاص در سطح مناطق هستند، 
در چارچوب این طرح شــعارهایي تولید خواهد شد 
که بــه پیدایــش صورت  بندي هــا و گروه بندي هاي 
مختلفي حــول شــکاف هاي هویتــي موزاییکي – 
محلي خواهد انجامید. این طرح سبب چالش هایي 
بین مناطق، هویت هاي زباني، کشــش هاي فامیلي، 

گرایش هاي مذهبي و... خواهد شد. 
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