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خبر گذر

اقتصاد

تصمیم مجلس برای محاسبه
 تعرفه آب دستگاه های اجرائی

 به قیمت آزاد
مجلس شورای اســلامی روز گذشته در نوبت  �

شامگاهی بررسی جزئیات بودجه ۹۸ تبصره ۱۶ بند 
(د) را به تصویب رساندند و طبق آن یک درصد از 
هزینه شرکت های دولتی به خزانه واریز می شود. 
طبق ایــن مصوبه دولــت از طریــق خزانه داری 
کل کشور مکلف است ماهانه معادل یک  درصد از 
یک  دوازدهم هزینه شرکت های دولتی، بانک ها و 
مؤسسات انتفاعی سودده وابسته به دولت مندرج 
در پیوســت شــماره (۳) این قانون را به استثنای 
هزینه های اســتهلاک مبلغ ۷۵هزار و ۲۰۰ میلیارد 
ریال از حســاب های آنها برداشــت و به حســاب 
درآمد عمومی نــزد خزانه داری کل کشــور واریز 
کند. همچنین نمایندگان تصویب کردند به منظور 
فرهنگ ســازی و مدیریت مصرف آب، شرکت های 
تابعه و وابســته به وزارت نیــرو مکلف اند تعرفه 
بهــای آب مصرفی تمامی دســتگاه های اجرائی 
مندرج در ماده (۲۹) قانون برنامه پنج ساله ششم 
توسعه را معادل قیمت تمام شــده دریافت کند. 
مدارس و کتابخانه های عمومی و بیمارستان های 
دولتی در صــورت مصرف بالاتر از الگوی مصرف 

مشمول حکم این بند هستند. 

واریز عیدی تمامی بازنشستگان
 تا هفتم اسفند

معاون اداری و مالی ســازمان تأمین اجتماعی  �
تعــداد بازنشســتگان این ســازمان که مشــمول 
دریافت عیدی شده اند را دومیلیون و ۸۹۰ هزار نفر 
برشــمرد و تأکید کرد: مبلغ دو هزار و ۶۰۰ میلیارد 
تومان بابت عیدی این گروه پرداخت می شود.  به 
گزارش ایلنا، رحیم اردلان با حضور در برنامه روی 
خط خبر شــبکه خبر اظهار کرد: از یکم اسفندماه 
سال جاری پرداخت عیدی مســتمری بگیران این 
ســازمان آغاز شــد و در همان روز، مبلغ یک هزار 
و ۴۴۰ میلیارد تومان به حســاب ۱۶۲۰ هزار نفر از 
بازنشستگان واریز شد. وی اضافه کرد: بیش از ۵۰ 
درصد بازنشستگان در همان روز اول پرداخت ها، 
عیدی خــود را دریافت کردند. این مقام مســئول 
با بیان اینکه حقوق بازنشســتگان ســازمان تأمین 
اجتماعــی از ۲۰ تــا ۳۰ هر ماه بر اســاس حروف 
الفبا پرداخت می شود، اظهار کرد: به منظور ایجاد 
عدالــت بین بازنشســتگان، عیدی آنــان برعکس 
حروف الفبا واریز شــد. اردلان با اشــاره به اینکه 
میزان عیدی بازنشستگان سازمان تأمین اجتماعی 
یک میلیون تومان بنا به اعلام دولت است، تصریح 
کرد: تا هفتم اسفندماه تمامی بازنشستگان عیدی 

خود را دریافت می   کنند. 

مردم در بانک ها چقدر پول دارند؟
ایســنا: بانــک مرکزی رقــم کل ســپرده های  �

بخش غیردولتی نزد بانک ها و مؤسسات اعتباری 
غیربانکــی را در ۹ماهه ســال جــاری ۱۷۱۹ هزار 

میلیارد تومان اعلام کرد.
بر اســاس آمار بانک مرکزی از ۹ ماهه نخست 
بخش پولی و بانکی کشور، میزان مانده سپرده های 
بخش غیردولتی در بانک ها و مؤسســات اعتباری 
غیربانکــی در ماه مذکور در مجمــوع ۱۷۱۹ هزار 
میلیارد تومان اســت که نسبت به ماه مشابه سال 

گذشته حدود ۲۲ درصد افزایش داشته است.
میــزان ســپرده های بخش غیردولتــی در این 
بانک ها و مؤسســات در آذرماه سال گذشته ۱۴۱۰ 
هزار میلیارد تومان و در اســفند سال پیش ۱۴۸۵ 

هزار میلیارد تومان بوده است.
ســپرده های دیداری بانک ها ۲۰۰ هــزار میلیارد 

تومان شد
بر اســاس این گزارش، از مجموع سپرده های 
بخش غیردولتی نزد بانک ها و مؤسسات اعتباری 
غیربانکــی، حدود ۲۰۰ هــزار میلیــارد تومان آن 
مربــوط به ســپرده های دیــداری اســت که رقم 
این ســپرده ها نسبت به سال گذشــته رشد ۴۳.۷ 
درصدی داشته اســت. میزان سپرده های دیداری 
بانک ها در آذرماه ســال گذشته ۱۳۸ هزار میلیارد 
تومان و در اسفندماه همان سال ۱۵۰ هزار میلیارد 

تومان بوده است.
بانک ها همچنیــن ۱۴۰۴ هزار میلیــارد تومان 
سپرده مدت دار از بخش غیردولتی جذب کرده اند 
که این رقم در مقایســه با آذرماه سال گذشته که 
۱۱۸۰ هزار میلیــارد تومان بوده، رشــد حدود ۱۹ 
درصدی و نسبت به اسفند سال گذشته رشد ۱۳.۸ 

درصدی داشته است.
رشد ۲۷ درصدی سپرده های قرض الحسنه

امــا بر اســاس آمــار بانــک مرکــزی، میزان 
ســپرده های قرض الحســنه بخش غیردولتی نزد 
بانک ها و مؤسســات اعتبــاری غیربانکی به بیش 
از ۸۸ هزار میلیارد تومان رســیده و با افزایش ۲۷ 
درصدی نسبت به آذرماه سال گذشته همراه بوده 
اســت. سپرده های قرض الحســنه در آذرماه سال 
گذشــته حدود ۷۰ هزار میلیارد تومان و در اسفند 
همان ســال بیش از ۸۰ هزار میلیارد تومان بوده 

است.
بر اســاس این گزارش، رقم ســایر سپرده های 
بخش غیردولتی نزد بانک ها و مؤسسات اعتباری 
غیربانکــی نیــز در آذرماه ســال جــاری ۲۶ هزار 

میلیارد تومان است.

سربازها بعد از ۴ سال از بودجه رفتند
با تصویب نهایی مجلس، دیگر فرصتی برای خرید  �

خدمت ســربازان مشــمول در بودجه فراهم نیست و 
آنها بعد از چهار ســال از بودجــه می روند.به گزارش 
ایســنا، در حالی دولت لایحه بودجه ســال آینده را به 
مجلس ارائه کرد که هیچ بند و تبصره ای برای خدمت 
ســربازی در آن نگنجانده بود و این در شرایطی است 
کــه اما و اگرهای زیادی از ســوی موافقان و مخالفان 
آن مطرح شــد و این امید وجود داشــت که در جریان 
بررسی لایحه بودجه در صحن علنی مجلس بار دیگر 
فرصت برای سربازان مشــمول فراهم شود.اما آنچه 
امروز در جریان بررسی لایحه بودجه ۱۳۹۸ در مجلس 
بررســی و تصویب شد، این بود که در سال آینده عملا 
خرید خدمت سربازی منتفی است.براساس این دولت 
مکلف است اقســاط جریمه غیبت از خدمت وظیفه 
عمومی افــرادی را که تا پایان ســال ۱۳۹۷ متقاضی 
پرداخت اقســاطی این جریمه ها بوده اند، تا پایان سال 
۱۳۹۸ وصول و به حســاب خزانه واریز کند. همچنین 
افرادی که تا پایان سال ۱۳۹۸ نسبت به تسویه اقساط 
خود اقدام نکنند، مشمول غایب محسوب و به خدمت 

وظیفه عمومی اعزام می شوند.

مخالفت مجلس با مستثنی کردن 
یارانه بگیرها

نمایندگان مجلس با پیشــنهادی مخالفت کردند  �
که بر اســاس آن قرار بود یارانه نقــدی تنها به افراد 
تحت پوشش کمیته امداد، ســازمان بهزیستی، زنان 
سرپرســت خانوار یــا بدسرپرســت و فرزنــدان آنها 
تعلق گیرد.به گزارش ایســنا، نماینــدگان مجلس در 
جلســه علنی نوبت عصر دیروز(شــنبه) و در جریان 
بررســی بحث درآمدی تبصره ۱۴ دربــاره یارانه ها، با 
۴۶ رأی موافــق، ۱۳۱ رأی مخالــف و ۸ رأی ممتنع از 
مجموع ۲۱۱ نماینده حاضر در مجلس با این پیشنهاد 
مخالفت کردند.علی مطهری، نماینده تهران به عنوان 
پیشنهاد دهنده گفت: تفکیک برخوردار از غیربرخوردار 
در اعطای یارانه نقدی کار مشکلی است و عملا اجرا 
نمی شود. در شرایط فعلی کشــور به درآمدزایی نیاز 
دارد و باید یارانه به درســتی پرداخت شــود.او افزود: 
پیشنهاد بنده آن است که یارانه نقدی صرفا به خانوار 
تحت پوشــش کمیته امداد و ســازمان بهزیســتی و 
کسانی که در نوبت این نهاد قرار می گیرند، داده شود. 
همچنین به زنان بی سرپرســت و بد سرپرست خانوار 
و متقاضــی آنهــا و فرزندان آنها یارانــه نقدی تعلق 
بگیرد. همچنین کسانی که مشمول هستند، می توانند 

درخواست خود را به سازمان هدفمندی اعلام کنند.

بیش از ۱۴۰هزار میلیارد تومان 
درآمد هدفمندی در سال آینده

نماینــدگان مجلس درآمد حاصل از اجرای قانون  �
هدفمنــدی یارانه ها در ســال ۹۸ را بیش از ۱۴۰ هزار 
میلیارد تومان تعیین کردند.به گزارش ایسنا، نمایندگان 
مجلس در جلسه علنی نوبت عصر دیروز و در ادامه 
بررسی جزئیات بودجه ۹۸ در بخش درآمدی بند الف 
تبصــره ۱۴ را تصویب کردند. براســاس این در اجرای 
قانون هدفمندکردن یارانه ها مصوب ۱۵/ ۱۰/ ۱۳۸۸ و 
با هدف تحقق عدالت، کاهش فقر مطلق و توســعه 
بهداشت و سلامت مردم و همچنین معطوف نمودن 
پرداخت یارانه به خانوارهای نیازمند و در اجرای ماده 
(۳۹) قانون برنامه پنج ســاله ششــم توسعه، تمامی 
دریافتی ها (منابع) مندرج در جدول ذیل له استثنای 
عوارض شــهرداری ها و دهیاری ها به حساب سازمان 
هدفمندسازی یارانه ها نزد خزانه داری کل کشور واریز 

می شود.
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معاون انرژي ایدرو خبر داد
دستیابي به رکورد داخلي سازي 

تجهیزات پالایشگاهي فاز ۱۴ 
پارس جنوبي

معاون انرژي ســازمان گسترش و نوسازي صنایع  �
ایــران گفت: با اعتمــاد وزارت نفت به مهندســان و 
شــرکت هاي ایراني، به رکورد صددرصدي ســاخت 
داخل ســه بخش تجهیــزات اصلي پالایشــگاهي و 
همچنین راه اندازي سکوي دریایي در کمتر از یک ماه 
دست یافته ایم.حمید بازرگان با اشاره به اینکه وزارت 
نفت با واگذاري فاز ۱۴ پارس جنوبي به کنسرســیومي 
کاملا ایراني، عملا پیشــرو در حمایت از ساخت داخل 
در حوزه استراتژیک انرژي است، افزود: اعتماد وزارت 
نفت منجر به افزایش چشــمگیر توانمندي ســاخت 
داخل تجهیزات پکیج هاي اصلي پالایشــگاهي شده 
اســت؛ به گونه اي که در ســه بخش تولید پمپ هاي 
ســنگین و  پمپ هاي گریز از مرکز عمودي و افقي به 
رکورد صــد درصد ســاخت داخل دســت یافته ایم.
نماینده رئیس کنسرسیوم پیمانکاران فاز ۱۴ همچنین 
تصریح کرد: خوشــبختانه در زمینه ســایر پکیج هاي 
اصلي تجهیزات پالایشــگاهي نیز به پیشــرفت جدي 
۴۰ تا ۸۰ درصد داخلي ســازي رســیده ایم.بازارگان با 
اشــاره به تجربه ایدرو در پیمانکاري و احداث شــش 
فاز مختلف پارس جنوبي، سیاست هاي بخش نفت و 
انرژي کشور مبني بر واســپاري پروژه هاي بزرگ نفتي 
بــه پیمانکاران داخلــي به ویژه در ســال هاي اخیر را 
عامل اصلي توانمند  سازي مهندسان و مجموعه هاي  

داخلي و همچنین اشتغال زایي گسترده برشمرد. 

خبر ویژه

شرق: امســال براي دســتگاه قضائي در بخش برخورد 
با «اخلالگــران اقتصادي» ســال متفاوتي بــود، گرچه 
هنوز هیچ آمــار و اطلاعات دقیقــي از اثرگذاري مثبت 
برخوردهاي تنبیهي در کاهش جرم اقتصادي به دست 
نیامده اما واکنش قضائي نســبت به شــدت  یافتن فساد 
اقتصادي ســخت گیرانه تر بود. بعد از افزایش نرخ ارز و 
ماجراي ارز و سکه به نرخ ترجیحي دامنه فساد گسترده تر 
از قبل و در نهایت منجر به بازداشت، زنداني شدن تعداد 
زیادي و اعدام برخي افراد شــد. وحید مظلومین ملقب 
به ســلطان سکه یکي از این افراد بود که به دلیل اخلال 
اقتصادي طناب دار به دور گردن او آویخته شــد. اما این 
بگیروببندها آیا در ادامه مي تواند باعث کاهش فساد در 
سیستم بانکي و اقتصادي شود؟ پاسخ مرکز پژوهش هاي 
مجلس به این ســؤال منفي است. کارشناسان این نهاد 
با بررســي موردي پرونده تخلف وحید مظلومین نشان 
مي دهند، ســاختار اداري هم در بخش قانون و مقرارت 
و هــم در حیطه اجرا دچار ضعف هاي جدي اســت که 
اگر اصلاح نشود، پرورش مواردي مانند پرونده مظلومین 

منطق طبیعي ساختار موجود خواهد بود.
بانک ها به اجراي قانون تن نمي دهند

به گزارش «شرق»، در سال هاي اخیر همواره موضوع 
اســتفاده از اطلاعات حســاب ها و تراکنش هاي بانکي 
براي امــور حاکمیتي مانند جلوگیري از فــرار مالیاتي و 
افزایش توان مالیات ستاني، مبارزه با پول شویي، شناسایي 
اخلالگران در نظام اقتصادي و ارزیابي وســع مالي براي 
دریافــت یارانه مــورد بحث بوده ولي تاکنــون به دلیل 
مخالفت ها از سوي مسئولان اقدام مؤثري در این رابطه 
صورت نگرفته است. یکي از معدود اقدامات انجام شده 
در ایــن خصــوص، تصویــب مــاده ۱۶۹ مکــرر قانون 
مالیات هاي مســتقیم بوده که براساس بانک ها موظف 
شــده اند جمع گردش و مانده ســالانه انواع سپرده هاي 
مؤدیان مالیاتي و ســود آنها را در اختیار ســازمان امور 
مالیاتي قرار دهنــد. با این حال به دلیل ضعف ضمانت 
اجــراي این حکم تعداد کمي از بانک ها به این حکم تن 
داده انــد. مرکز پژوهش هاي مجلس با بررســي موردي 
پرونده وحید مظلومین، مشــهور به سلطان سکه نشان 
داده که این ضعف ســاختاري چگونه به رشد و پرورش 

موردهاي این چنیني منجر مي شود.
در محتویــات پرونــده وحیــد مظلومیــن ملقب به 
ســلطان ســکه آمده اســت که این فــرد در قالب ۲۱۹ 
حساب اشخاص حقیقي و ده ها حساب متعلق به سایر 
اشخاص حقوقي اقدام به جابه جایي ده ها هزار میلیارد 
تومان وجه کرده اســت. بنابرایــن بخش عمده طراحي 
سازوکار براي شفاف ســازي تراکنش ها باید معطوف به 

حساب هاي اشخاص حقیقي باشد.

کارشناســان مرکز پژوهش هاي مجلــس معتقدند، 
به جز نبود اراده بر تغییر و اصلاح ســاختاري، ماده ۱۶۹ 
قانون مکــرر نیز اشــکالاتي دارد. در آیین نامه این حکم 
تنها جمع گردش و مانده ســالانه حساب هاي اشخاص 
حقیقــي که مجموع گــردش بدهکار یا بســتانکار آنها 
بیــش از ۵۰ میلیارد ریال باشــد از ســوي بانک گزارش 
مي شود و بانک ها و مؤسسات اعتباري غیربانکي الزامي 
بــه گزارش ایــن تراکنش ها ندارند. این در حالي اســت 
که عمده مفاســد اقتصــادي و فعالیت هاي اخلالگرانه 
در نظام اقتصادي کشــور و نیز فرار مالیاتي شرکت ها از 
طریق استفاده از حساب هاي اشخاص حقیقي به وقوع 
مي پیوندد. این موضوع در پرونده هاي مفاسد اقتصادي 
که عاملان آنها در ســال ۹۷ محاکمه شدند، به وضوح 

قابل مشاهده است.
راه هاي قانوني براي پول شویي

طبق این قانون ارســال اطلاعات به صورت ســالانه 
اســت و این تواتر ارســال داده اگرچه براي جلوگیري از 
فــرار مالیاتي احتمــالا کفایت مي کند، ولــي براي رصد 
تراکنش هــا و گردش حســاب ها بــه منظور مبــارزه با 
پول شویي یا جلوگیري از اخلال در نظام اقتصادي کافي 
نیســت. همچنیــن در حکم فوق الذکر عمــده تمرکز بر 
مجموع تراکنش ســالانه است نه هر فقره از تراکنش و 
بنابراین براي اهداف غیرمالیاتي، خصوصا موضوع مبارزه 

با پول شویي، کفایت نخواهد کرد.
همچنین اساســا برخي از حســاب هاي اشــخاص 
حقیقي و حتي حقوقي توســط مؤدي اظهار نمي شد و 
بنابراین رصد ســازمان امور مالیاتي پنهان مي ماند و این 

سازمان ابزاري براي شناسایي این حساب ها نداشت.
در ادامــه ایــن گــزارش آمــده اســت: تاکنــون به 
تراکنش هــاي درون بانکي کــه اطلاعــات آن صرفا در 
اختیار همان بانک اســت و اطلاعــات آن در هیچ یک از 
زیرســاخت هاي نظام پرداخت ثبت و ضبط نمي شــد، 
توجهي نشده و ضروري است امکان رصد بانک مرکزي 
بــر تراکنش هاي بانکي اعــم از درون بانکي و بین بانکي 

فراهم شود.
البته کمیسیون تلفیق مجلس در جریان رسیدگي به 
لایحه بودجه ۹۸ نگاهي هم به این موضوع داشته اند و 
بند الحاقي را به لایحه بودجه اضافه کرده  اند که در حد 
قابل توجهي مي تواند اشکالات قبلي را رفع کند.این بند 
الحاقي به منظور افزایش شفافیت تراکنش هاي بانکي، 
مبارزه با پول شــویي و جلوگیري از فرار مالیاتي اســت و 
بــه موجب آن چند مورد لازم الاجراســت. بانك مرکزي 
مجاز اســت در مدت یك ماه پس از الزام الاجرا شدن این 
قانون حســاب هاي بانکي اشخاص حقیقي فاقد شماره 
ملي و افراد حقوقي فاقد شناســه ملي را مســدود کند. 
همچنین تمامــي بانك ها و مؤسســات مالي و اعتباري 
موظف اند براســاس درخواست ســازمان امور مالیاتي 
فهرست حســاب هاي بانکي و اطلاعات مربوط به کلیه 
تراکنش هاي بانکي (درون بانکــي و بین بانکي) مؤدیان 
را به صــورت ماهانه در اختیار ســازمان امــور مالیاتي 
قــرار دهند. در ادامــه بانك مرکزي با تصویب شــوراي 
پول و اعتبــار، براي شــفافیت تراکنش هــاي بانکي به 
صورت یکســان یا متناسب با ســطح اشخاص حقیقي 
حد آســتانه اي (ســقفي) را تعیین کند و انتقال وجه با 

مبلغ بالاتر از حد آســتانه (ســقف) را براي اشــخاص 
حقیقــي از طریق کلیه تراکنش هاي بانکي (درون بانکي 
و بین بانکي) و ســایر ابزارهاي پرداخت، مشروط به درج 
«بابت» و در صورت نیاز ارائه اسناد مثبته کند. اشخاص 
حقیقــي که از حســاب بانکي خــود اســتفاده تجاري 
مي کننــد مي توانند بــا دریافت کد اقتصــادي و اتصال 
حســاب بانکي خود به کــد اقتصادي، از شــمول مفاد 
بند «ج» مســتثنا شوند. کارشناســان مرکز پژوهش هاي 
مجلــس معتقدند، تصویــب نهایي احــکام فوق الذکر 
که به تصویب کمیســیون تلفیق رسیده اند، مي تواند در 
ادامه اقدامات مثبــت و امیدوارکننده اخیر بانك اعم از 
تجمیع اطلاعات حساب مرکزي هاي بانکي بر اساس کد 
ملي اشخاص حقیقي و شناسه ملي اشخاص حقوقي، 
الزام بــه درج بابت در تراکنش هاي ســاتنا و پایا، وضع 
محدودیــت بر تراکنش هاي بانکــي از طریق پایانه هاي 
فروش (POS)، ممنوعیت صدور چك تضمیني در وجه 
حامل و ظهرنویســي این گونه چك هــا و غیرفعال کردن 
برخي از پایانه هاي فروش که اطلاعات هویتي دارندگان 
آن ثبت نشــده بود و... منجر به احاطه بیشتر حاکمیت 
بر جریان وجوه (که آینــه اي از جریان کالا و خدمات در 
کشــور است) شده و از قبل آن منجر به جلوگیري فعال 
و پیشیني از فعالیت هاي مجرمانه و پول شویي و اخلال 
در نظام اقتصادي کشــور، افزایش درآمد مالیاتي دولت، 
ایجاد زیرساخت اطلاعاتي براي اعمال حمایت هدفمند 
از اقشــار نیازمند و نیــز وضع مالیات هــاي تنظیمي بر 
معاملات ارز، سکه و مسکن و در نهایت ایجاد زیرساخت 
براي هدایت نقدینگي به سمت فعالیت هاي مولد شود.

شــرق: فساد، مبارزه با فســاد و شــفافیت؛ این کلمات و کلمات مشابه، 
حالا دیگر مدت هاســت نقل محافل اســت و قوانین مختلفي نیز براي 
کاهش فســاد نوشــته مي شــود. با این حال، اما گویي هنوز مشــکلاتي 
جدي در زمینه مبارزه با فســاد وجود دارد که سرمایه گذاران خارجي را 
از سرمایه گذاري در ایران مي هراســاند و فعالان اقتصادي داخلي را نیز 
عاصي کرده اســت. اما قوانین چه کمکي به مبارزه با فساد مي کنند؟ آیا 
مشــکل در قانون گذاري اســت یا اجراي آن؟ کجاي کار اشکال دارد که 
نمي توانیم به شــکل مناسبي رضایت جامعه را در زمینه مبارزه با فساد 
کسب کنیم. مجتبي امیري، دانشیار دانشکده مدیریت دانشگاه تهران، در 

این باره به سؤالات ما پاسخ داده است.  
 آقاي دکتر، یکي از قوانیني که براي ایجاد شفافیت تصویب شده،  �

قانون انتشــار و آزادي دسترسي به اطلاعات مصوب سال ۸۸ است 
که آیین نامه اجرائي آن در ســال ۹۳ تصویب شده و به آحاد جامعه 
اجازه مي دهد هر نوع اطلاعات غیرطبقه بندي شده را از دستگاه هاي 
مختلف درخواســت کنند و آن دســتگاه ها نیز موظف به پاسخ گویي 
هســتند. به نظر شــما، چنین قوانیني تا چه اندازه مي توانند به ایجاد 

شفافیت کمک کنند؟
واقعیت این است که این قانون و قوانین مشابه کارکرد مناسبي ندارند 
زیرا نه اطلاعات به صورت مشــخص و دسته بندي شــده در دســتگاه ها 
موجود هســتند و نه به صورت مناســب در اختیار عموم قرار مي گیرند. 
وقتي به مجموعه قوانین کشــور از قوانین عادي تا قانون اساســي نگاه 
کنید، مي بینید  قوانین خوبي وجود دارد اما از یک ســو در جامعه مطالبه 
شفافیت وجود ندارد و از دیگر سو، طرف مقابل هم میلي به پاسخ گویي 
ندارد. در ســازمان هاي مختلف قوانین متعددي وجــود دارند که اجرا 
نمي شــوند یا اگر هم اجرا مي شوند، ناقص هستند. مثلا شهرداري تهران 
طبق قانون، هر شــش ماه باید درآمد خود را به اطلاع عموم برساند. آیا 
این قانون اجرا مي شــود؟ مردم هم آموزش ندیده  انــد که مطالبه کنند 
و فرهنگ مطالبه گري نزد عموم شــکل نگرفته اســت. بنابراین بیشتر از 
آنکه مشکل قانون داشته باشیم، در اجراي آن مشکل داریم. اجازه دهید 
مثالی بزنم. اگر قانون خدمات کشــوري را مشــاهده کنید، موارد متعدد 
ممنوعیت مانند رشــوه، هدیه بابت انجام وظیفه قانوني و مانند آن ذکر 
شــده اما امروزه مردم از وجود چنین فســادهایي در دستگاه هاي اداري 
ناراضي و عصباني هســتند. خب، دستگاه اجرائي که نمي آید اعلام کند 
در دستگاه ما رشــوه گیري رایج است. اطلاعات نیز به شیوه اي در اختیار 
عموم قرار نمي گیرد که امکان بررســي و نظارت بر آن باشــد. از ســوي 
دیگر، در سال هاي گذشــته شاهد بوده ایم  اگر کسي هم این اطلاعات را 
افشــا کرده، با او برخورد شده است. این در حالي است که در کشورهاي 
پیشرفته فرهنگ ســوت زدن و افشاي فساد تشویق  و از افشاکنندگان نیز 

حمایت قانوني  مي شود.
 یکي از مواردي که به عنوان راهکار کاهش فســاد ذکر مي شــود،  �

ایجاد خزانه داري واحد در کشــور اســت که یکــي از مطالبات صدر 
مشــروطه تا امروز است. به نظر شــما، ایجاد یک خزانه داري کل که 
همه ورودي و خروجي هاي مالي دستگاه هاي حکومتي در آن متمرکز 

شود، چقدر مفید است؟
 یکي از مشــکلات قدیمي در ایران وجود همین  حساب هاي متعدد 

اســت. در ســال هاي اخیر تلاش هایي براي تمرکز این حســاب ها وجود 
داشته اما بعضي از دستگاه ها و مدیران کشور معتقد هستند  خزانه داري 
واحد فقط براي قوه مجریه اســت و منظــور از دولت یعني قوه مجریه، 
نــه همه ارکان دولتي به معناي حاکمیت. بنابراین این خزانه داري واحد 
هم ایجاد نشــده و متأســفانه این نمونه اي از مبارزه با شفافیت به جاي 
مبارزه با فساد است. ما باید قبل از هر چیزي ببینیم مشکل در کجاست. 
از نظر من، مشکل در همه جا است؛ هم در سیاست گذاري و برنامه ریزي، 
هــم در اجراي آن برنامه ها و هم در نظارت بر آنها دچار آفت شــده ایم. 
اگر پیمایشــي انجام شود، خواهیم دید دســتگاه هاي نظارتي و مبارزه با 
فســاد خودشــان هم دچار آفت شــده اند. اعتماد عمومي به نخبگاني 
که در قدرت هســتند کاهش یافته و نخبگاني که در قدرت نیســتند، نیز 
دچار آفت شــده  اند یا صدایشان شنیده نمي شود. جامعه و سازمان هاي 
مردم نهاد نیز توان جدي پیدا نکرده  اند یا به بازي گرفته نشده اند. ما باید 
از مردم کمک بگیریم چون شــما هر چقدر هم به یک دستگاه اجرائي یا 
اداره قدرت بیشــتري براي مبارزه با فســاد بدهید، امکان فساد در همان 
دســتگاه را بیشتر کرده اید. بنابراین این مردم هستند که مي توانند مشکل 

را حل کنند.
 فکر مي کنید چرا در زمینه مبارزه با فساد موفق عمل نشده است؟ �

 من در قوانین مشکلي نمي بینم. به نظرم دو اشکال وجود دارد؛ یکي 
ناهماهنگي بین قواي ســه گانه است و دوم سیاسي شدن مبارزه با فساد. 
حمایت هاي سیاســي از متخلفان و در مقابل برجسته کردن فساد رقباي 
سیاســي. یعني مبارزه با فساد سیاسي شــده و با هدف ازبین بردن فساد 
نیست، بلکه ضربه زدن به رقیب سیاسي است. مورد دیگر هم این است 
که ما کمتر ســراغ پیشگیري رفته ایم. ما شاهدیم که نه تنها پیشگیري از 
فســاد در کشــور رخ نمي دهد، بلکه گاهي خودمان هم مردم را به این 

سو هل مي دهیم.
مثل اینکه فرد را به درون بخش ممنوعه ترافیک دعوت کني، بعد دو 
قدم که داخل آمد جریمه اش کني که جالب اســت همین مثال ترافیکي 
را که زدم هم شــخصا چند بار شــاهد بوده ام. این به اشــکال مختلف 
در قســمت هاي مختلف کشور دیده مي شــود. مشکل دیگر حاکم شدن 
سیاست بر اداره است. این سیاست هم نه به معناي اداره خوب جامعه 
بلکه به معناي سیاســت بازي. این سیاست بازي باعث شده نظام اداري 
به ســمت خطا برود و مردم هم یاد بگیرند که هم نظام سیاســي و هم 
نظــام اداري را دور بزننــد. از طرف دیگر هم مي بینیــم که ذي نفعان و 
مفســدان خیلي قوي تر از کســاني هستند که با فســاد مبارزه مي کنند. 
حضرت علي مي فرماید: شایســته ترین مردم براي تصدي امور مدیریتي، 
آن کســي اســت که به حکم خدا آگاه تر از دیگران باشد و حکم خدا را 
قوي تر از دیگران اجرا کند. در عرصه هاي مختلف مدیریتي کشور ما این 
مبنا در کانون توجه افراد نیســت و دغدغه نیســت کــه چنین فردي در 
مسند، فارغ از اینکه این مسند قضاوت یا تعلیم و تربیت یا مدیریت باشد، 
بنشــیند. به همین دلیل مي بینیم که مردم احســاس مي کنند فساد زیاد 
اســت و آمارها هم همین را نشان مي دهد و مسئولان نیز به آن معترف 
هستند و در مناظرات انتخاباتي گاهي شاهد هستیم که چطور یکي پس 

از دیگري مواردي را راجع به یکدیگر مطرح مي کنند.
 به سیاســي کردن شــفافیت و مبارزه با فساد اشــاره کردید. ما  �

شــاهد هستیم که مجلس شــوراي اســلامي قانوني تصویب کرد که 
میزان دستمزد مدیران اعلام شــود اما با وجود گذشت زمان زیادي 
هنوز بخش هــاي مختلفي از قوا و دســتگاه هاي عمومــي حاضر به 
ارائــه اطلاعات دســتمزدي خود نشــده  اند و به همیــن دلیل انگار 
دولت مي ترســد فقط حقــوق مدیران خودش را اعــلام کند و این، 
مورد سوءاســتفاده رقباي سیاسي که در دســتگاه هاي دیگر هستند و 
اطلاعات خود را اعلام نکرده  اند قرار بگیرد. این شــفافیت سلیقه اي 

هم یک دغدغه جدي است.
وقتي انقلاب کردیم، مرحوم شــهید بهشــتي گفت از اموال رهبر به 
پایین را اعلام مي کنیم. تغییر هم از بالا شــروع مي شود. مشروطه براي 
آزادي دادن بــه مــردم و محدودکردن قدرت بود امــا در حال حاضر به 
جامعه القا شــده که برعکس، قانون براي مردم اســت و افرادي فراتر 
از قانون هســتند و مي توانند هرکاري بکنند یا به دلخواه خود قانوني را 
اجرا نکنند. این با آرمان هاي انقلاب جور درنمي آید؛ مثل موارد دیگر که 
دســتگاهي در ابتداي انقلاب به منظوري تشکیل شــده ولي حالا از آن 
اهــداف فاصله گرفته و به بانکداري و کارهــاي غیرمرتبط مي پردازد. تا 
وقتي سیاسي و جناحي با شفافیت یا مبارزه با فساد برخورد شود، اتفاق 
مثبتي نمي افتد و یکي از مشــکلات ما همین است. همه از صدر تا ذیل 
باید این را بپذیرند که هرقدر قدرت بیشتر، پاسخ گویي بیشتر. اگر ریگي در 

کفش کسي نیست، باید شفاف عمل کند.
 به نظر شــما آزادي رسانه ها چه میزان مي تواند به مبارزه با فساد  �

کمک کند؟
رســانه ها رکن چهارم دموکراسي هســتند. مطمئن باشید اگر بعضي 
از این فســادها توسط رسانه ها یا شــبکه هاي اجتماعي منتشر نمي شد، 
عزمي هم براي برخورد با آن به شــکل جدي وجود نداشــت. رسانه ها 
نقش مهمي دارند و پیام مردم را به حاکمیت مي رســانند. بلوک شــرق 
که فقط یک رســانه و یک خبرگزاري داشــت، بعد از ۷۰ ســال به دلیل 
همان فسادهایي سقوط کرد که امکان افشاي آن توسط رسانه ها وجود 
نداشــت. این را هم باید بگویم که خود رســانه ها هم باید یک نظارت بر 
خود داشــته باشند و آن سیاست بازي در مبارزه با فساد را بر خود حاکم 
نکنند. اصحاب رسانه باید خودشان بر رسانه ها نظارت کنند که مبارزه با 
فســاد را وسیله مبارزه سیاسي نکنند و از تخریب یک فرد و تکریم فردي 
دیگر و زدن رقباي سیاسي و سکوت در برابر فساد جریان سیاسي نزدیک 

به خود خودداري کنند.
 در مقابل مســئولان هم همین برخورد را انجام دهند؛ یعني این طور 
نباشد که یک رســانه به اطلاعات خاص دسترسي و حاشیه امن داشته 
باشــد که به هرکسي و حتي رؤساي سه قوه حمله کند و با خیال راحت 
تخریب کند اما یک رســانه دیگر نتواند آزادي مشــروع و معقول داشته 
باشــد. متأســفانه نقش نخبگان در کشــور ما نادیده گرفته شده و ما از 
نخبگان اطاعت و تأیید خواســته ایم نه اینکه نقــش خود را بازي کنند. 
امیدوارم سیســتم ما به گونه اي شــود که بعد از ۴۰ ســال دیگر برخي 
اشتباهات را مرتکب نشویم. اجازه دهید مصاحبه را با این دو بیت مولانا 
تمــام کنم که مي گوید: راه هموارســت زیرش دام هــا / قحط معني در 
میــان نام ها / لفظ ها و نام ها چون دام هاســت / لفظ شــیرین ریگ آب 

عمر ماست.

دانشیار دانشگاه تهران در گفت وگو با «شرق»:
مبارزه با فساد به ابزار سیاسی تبدیل شده است

مرکز پژوهش هاي مجلس در باره ضعف شفافیت در استفاده از اطلاعات بانکي هشدار داد

راه هاي قانوني براي پول شویي


