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یادداشت

اقتصاد

کرونا و آسیب پذیری
 نظام سرمایه داری 

درحالی که اقتصاد جهانی هنوز با رشد اقتصادی پایین  �
پس از رکود بزرگ -بحران مالی سال ۲۰۰۸- دست وپنجه  
نرم  می کند، به  نظر می رســد به تدریــج وارد رکود دیگری 
می شــود. ســازمان همکاری های اقتصادی و توســعه 
(OECD) پیش بینی خود از رشــد اقتصاد جهان را با ۰٫۵ 
درصد کاهش به ۲٫۴ درصد رســانده  است که پایین ترین 
نرخ پس از بحران مالی ســال ۲۰۰۸ است. همه گیرشدن 
ویروس کرونا مانند ضربه ای کاری فعالیت های اقتصادی 
را در سراســر جهان مختل  کرده  اســت؛ امــا حمله این 
ویروس پیام مهم تری دارد. آســیب جدی شــیوع بیماری 
بــه اقتصاد جهانــی و احتمال تشــدید قریب به یقین آن، 
جنبه های جدیدتر آســیب پذیری اقتصاد ســرمایه داری را 
آشکار خواهد کرد؛ آسیب پذیری هایی که در طول سال ها 
اجرای سیاست های نئولیبرالی انباشته  شده اند. زمانی که 
اخبار ویروس کرونا در چین -اولین کانون شیوع ویروس با 
نزدیک به ۹۰ هزار مورد ابتلا و سه  هزار مورد مرگ- منتشر 
می شــد، فقط خبر خوب این بود که شــمار مبتلایان روند 
کاهشی پیدا کرده  است؛ درحالی که این ویروس در سطح 
جهان در حال  گسترش بود. از ۶۳ کشور گزارش های ابتلا 
به ویروس کرونا منتشر شده  است (شمار کشورهای درگیر 
درحال حاضر به ۱۹۸ رسیده  است) و شمار مرگ ومیر ناشی 
از آن در برخی کشورها ازجمله در ایتالیا، ایران و کره جنوبی 
که کانون های جدید شــیوع بیماری هستند، به سرعت در 
حال  افزایش است. آســیب های اقتصادی ناشی از شیوع 
ویروس کرونا نه تنها به  علــت طبیعت مخرب آن؛ بلکه 
به  خاطر ظهورش در شــهر ووهان در استان هوبی چین 
بوده  است. تحول اقتصاد جهانی از دهه ۱۹۸۰ تاکنون سه 
ویژگی داشته  است: نخست، رشد سریع تولیدات صنعتی 
عمدتا ناشــی از آزادسازی تجاری و لغو قوانین مربوط به 
ســرمایه گذاری بوده که مرکز نظام سرمایه داری جهانی را 
از غرب و ژاپن به  سوی مناطق جدیدی که مزیت هزینه ای 
دارند و به ویژه از نیروی  کار ارزان برخوردارند، منتقل  کرده 
 است. دوم، با وجود اینکه آزادسازی تجاری و مقررات زدایی 
زنجیره تولید را در سطح جهان تحت  تأثیر قرار  داده، فقط 
چند کشور به  طور نامتناسبی از این شرایط منتفع  شده اند. 
در میان این کشورها چین پیشــرو است که بی وقفه مواد 
اولیــه و تولیدات واســطه ای را می مکــد و نه فقط برای 
کشورهای غربی؛ بلکه برای اقتصادهای تازه  صنعتی شده 
و در حال  توســعه محصولات واســطه ای و نهایی تولید 
می کند. سوم، موقعیت خاص چین به معنای  رشدی سریع 
بوده که مجموعه ای از افراد با درآمد متوســط، ثروتمند و 
فوق ثروتمند را خلق  کرده که مخارج مصرفی آنها به  طور 
فزاینده در حال  افزایش است. این وضعیت نه فقط چین را 
به کارخانه ای پیشرو در جهان؛ بلکه به بازاری مهم برای 
مصــرف کالاها و خدمات تولیدشــده در داخل و خارج از 
این کشور بدل  کرده  است. این تحول چندجانبه در اقتصاد 
جهانی آسیب پذیری های جدیدی را سبب   شده  است. هر 
تغییــری که اثر منفی بر میــزان تقاضای مصرفی یا تولید 
چین داشــته  باشد، به  شکل شوک های تقاضا یا عرضه در 
اقتصاد دیگر کشورها منعکس  می شود. این روند با شیوع 
ویروس سارس در سال ۲۰۰۳ نیز رخ  داد؛ آسیب های وارده 
به اقتصاد چین به اقتصاد جهانی نیز منتقل  شد. از آن زمان 
خیلی چیزها تغییر کرده  است؛ اما مهم ترین تغییر، افزایش 
سهم اقتصاد چین در تولید ناخالص داخلی جهان از چهار 
درصد در ســال ۲۰۰۳ به ۱۶ درصد در ســال ۲۰۱۹  است. 
شــیوع ویروس کرونا بر اقتصاد چین تأثیر منفی ســریعی 
بر جای  گذاشــت. با همه گیرشــدن ویروس کارخانه های 
تولیدی به اجبار تعطیل  شــدند، آمدوشد در شهرها بسیار 
محدود شد و درنتیجه میزان تولید و در پی آن اشتغال افت 
شدیدی را تجربه  کرد؛ به علاوه سفرهای کاری یا تفریحی، 
به ویژه جابه جایی گسترده نیروی کار مهاجر در آستانه سال 
نو چینی نیز ممنوع  شد. روزنامه فایننشیال تایمز به نقل از 
سازمان هواپیمایی چین (CAAC) نوشته  است که تعداد 
مســافرانی که از زمان پایان تعطیلات سال نو (۲۷ ژانویه 
تــا ۱۲ فوریه) با خطوط هوایی چین جابه جا شــده اند، در 
مقایسه با ســال های قبل ۷۰ درصد کاهش  داشته  است. 
درنتیجه حدود ۷۰ درصد از هواپیماها پروازی نداشته اند 
و این به کاهش اشــتغال و درآمد صنعت هواپیمایی این 
کشــور منجر شده  اســت. انتظار می رود این رکود بر دیگر 
بخش های اقتصاد چین اثر گذاشــته و منجر به ســقوط 
پنج درصدی نرخ رشــد اقتصادی در ســال ۲۰۲۰ شــود. 
بــا کاهش نرخ رشــد اقتصادی و ســطح تقاضا در چین، 
آسیب پذیری ناشی از جهانی شدن نامتقارن تولید جهانی، 
به وضوح آشکار شــده  است. سه چهارم افزایش تقاضای 
جهانی نفت در ســال ۲۰۱۹ ناشــی از رشد مصرف نفت 
در چین بوده  اســت. آژانس بین المللی انرژی اعلام  کرده 
 است که «پیامدهای کووید ۱۹ برای تقاضای جهانی نفت 
درخور  توجه خواهد بود». این آژانس همچنین برآورد خود 
از تقاضــای جهانی نفت در ســال ۲۰۲۰ را از ۱٫۲ میلیون 
بشکه در روز به ۸۲۵ هزار بشکه در روز کاهش  داده  است. 
سقوط تقاضا و پیش بینی کاهش شدید تقاضای جهانی، 
بهای نفت برنــت را  از ۶۹ دلار در ابتدای ســال ۲۰۲۰ به 
حــدود ۵۰ دلار کاهــش  داد (قیمت نفت ایــن روزها به 
کمتر از ۳۰ دلار ســقوط  کرده  اســت). کاهش بهای نفت 
کشــورهای صادرکننده آن به ویژه روسیه را که وابستگی 
بیشــتری به درآمدهای نفتی دارد، متضــرر خواهد کرد. 
طبیعتا اثرات کاهش تقاضا فراتر از نهاده واسطه ای مهمی 
مثل نفت است. به عنوان مثال توریست های بی شمار چینی 
که به ویژه در تعطیلات سال نو چینی به دیگر کشورها سفر 
می کردند، ...به  دلیل محدودیت های آمدوشــد در چین و 
اجبار به ماندن در خانه یــا به  دلیل اعمال قوانین مربوط 
به محدودیت ورود چینی ها به دیگر کشورها، برای کنترل 

شیوع بیماری، سفرهای خود را لغو کرده اند.
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خبر

نوبخت خبر داد:
افزایش ۸۰۰هزارتومانی حقوق 

تمام بازنشستگان کشوری و لشکری
محمدباقر نوبخت از افزایش میانگین ۸۰۰هزارتومانی  �

حقوق تمام بازنشســتگان لشکری و کشوری خبر داد. به 
گزارش مهر، محمدباقر نوبخت در لایو اینستاگرامی خود 
درباره نتایج دومین نشســت ســازمان برنامه وبودجه با 
نمایندگان تشکل های بازنشســتگان تصریح کرد: نتیجه 
جلسه قبل ما، تشــکیل چهار کمیته شد؛ حقوق و مزایا، 
رفاهی مباحث درمانــی و وضعیت و امکانات مورد نیاز 
بازنشســتگان ازجمله این موارد بــود. وی افزود: کمیته 
حقوق و مزایا توزیع حقوق بین بازنشستگان را اعلام کرد 
و مقرر شــد ابتدا به حقوق همه بازنشستگان ۱۵ درصد 
اضافه شــود و آنهایی که ۳۰ ســال خدمت کامل دارند، 
باید بــه حقوق ســه میلیون و ۸۰۰ هزار تومان برســاند. 
ســپس برای ۲۰ حقوق شــغلی به صورت پلکانی این 
۱۰ هزار میلیــارد تومان را توزیع کند. این مقام مســئول 
بیــان کرد: تقریبا به اتفاق آرا صندوق های بازنشســتگی 
موافق افزایش ۱۵درصدی حقوق بازنشســتگان بودند. 
گروه یک تــا پنج، بیش از یک میلیــون و ۱۵۰ هزار تومان 
خواهند گرفت. گروه دوم تا ۷۵۰ هزار تومان، گروه ۱۲ به 
بعــد ۸۰۰ هزار تومان و مابقی تا ۹۵۶ هزار تومان حقوق 
آنهــا افزایش خواهد یافت. بیــش از ۹۰۰ هزار تومان به 
حقوق افرادی که شــامل همسان سازی که یک میلیون و 
۳۰۰ هزار نفر هســتند، افزوده می شــود. نوبخت گفت: 
بیش از ۸۰۰ هزار تومان به حقوق بازنشســتگان کشوری 
افزوده خواهد شــد. مقرر شد تا ســهم درمان هم از ۶۰ 
هزار تومان به ۱۴۰ هزار تومان افزایش پیدا کند؛ ســقف 
بیمه تکمیلی بازنشســتگان دو برابر می شود. وی افزود: 
بیش از ۹۰۰ هزار تومان به افرادی که در ســال های قبل 
بازنشسته شده اند، برای همسان سازی افزوده خواهد شد. 
بازنشســتگان امسال و ســال های قبل ۷۰۰ هزار تومان و 
در نهایت بیــش از ۸۰۰ هزار تومــان افزایش حقوق در 
فروردین مشــهود خواهد بود. نوبخت تأکید کرد: کمیته 
دیگر مربوط به حوزه درمان بود که به گلایه بازنشستگان 
رســیدگی کرده و مقرر شــد نرخ بیمه تکمیلــی را از ۶۰ 
هــزار تومان به ۱۴۰ هــزار تومان برســانیم، بدون اینکه 
حتی یک ریال بیشــتر از سال قبل ســهمیه بپردازند. این 
ســهمیه را که بیش از دوهزارو ۶۰۰ میلیارد تومان است، 
ســازمان برنامه وبودجه و صندوق بازنشستگی کشوری 
پرداخت می کنند. این مقام مســئول ابــراز کرد: عده ای 
پیشنهادهایی مبنی بر تخصیص اعتبار به دندان پزشکی 
و عده ای به عمل های جراحی ارائه می کردند که بازهم 
باید مورد بررسی قرار بگیرد. نوبخت ادامه داد: کمیته ای 
که امکانات رفاهی را بررســی می کرد، بیــان کرد آنچه 
دستگاه های دولتی استفاده می کنند به بازنشستگانشان 
هم ارائه کنند. درباره بحث امور ایثارگران نیز در روزهای 

دیگر تصمیم گیری خواهیم کرد.

افزایش ۱۶.۲درصدی قیمت سکه 
در یک ماه

بررســی قیمت سکه تمام بهار آزادی در فاصله بین  �
۲۷ بهمن تا ۲۷ اســفند ۱۳۹۸ در بازار آزاد شهر تهران 
نشان می دهد سکه ۱۶.۲ درصد افزایش قیمت را تجربه 
کرده اســت. در یک مــاه منتهی بــه ۲۷ بهمن ۱۳۹۸، 
هــر قطعه ســکه تمام بهار آزادی طــرح جدید به طور 
میانگین در بازار پنج میلیــون و ۲۰۰ هزار تومان معامله 
می شــده اســت که این رقم در یک ماهه منتهی به ۲۷ 
اسفند ۱۳۹۸ به شــش میلیون و ۴۰ هزار تومان افزایش 
یافته اســت. قیمت فــروش هر قطعه نیم ســکه بهار 
آزادی نیــز در این مدت از دومیلیــون و ۷۰۰ هزار تومان 
به ســه میلیون و ۵۰ هزار تومان افزایش یافته است که 
رشــدی ۱۳درصدی را نشــان می دهد. در حالی که هر 
قطعه ربع ســکه بهــار آزادی در یک ماهــه منتهی به 
۲۷ بهمن ۱۳۹۸ معــادل یک میلیون و ۶۳۰ هزار تومان 
دادوستد می شد، این رقم برای یک ماهه منتهی به ۲۷ 
اســفند به یک میلیون و ۷۵۰ هزار تومان افزایش یافت 
که ۷.۴ درصد افزایش را تجربه کرده اســت. معاونت 
بررســی های اقتصادی اتاق بازرگانی تهران در گزارش 
خود اعلام کرده اســت هر گرم طــلای ۱۸ عیار نیز که 
در مدت گزارش شــده ۵۳۳هــزارو ۳۰۰ تومان فروخته 
می شــد، به ۶۰۹هزارو ۵۰۰ تومان افزایش یافته است. 
بنابرایــن طلا نیــز در این مــدت ۱۴.۳ درصــد افزایش 
داشــته است. این در حالی اســت که قیمت هر اونس 
طلای جهانی در این مدت ۳.۲ درصد کاهش را تجربه 
کرده اســت. در یک ماهه منتهی بــه ۲۷ بهمن ۱۳۹۸، 
میانگیــن قیمت هر اونس طلا هزارو ۵۸۴ دلار بوده که 
تا ۲۷ اســفند به هزارو ۵۳۳ دلار کاهش یافته اســت. 
با این حســاب، بیشترین افزایش قیمت مربوط به سکه 
تمام بهار آزادی با ۱۶.۲ درصد و کمترین افزایش قیمت 

نیز مربوط به ربع سکه با ۷.۴ درصد بوده است.

سهمیه بنزین کارت سوخت 
از بین نمی رود

ســخنگوی شــرکت ملی پخش فراورده های نفتی  �
گفت: ســهمیه ۶۰ لیتر بنزین ماهانه برای کارت سوخت 
خودروهــای شــخصی واریــز و ذخیره آنهــا نیز حفظ 
می شــود. فاطمــه کاهــی در گفت وگو با مهر با اشــاره 
به اینکه از ابتدای اجرای طرح ســهمیه بندی ســوخت 
بنزیــن، طبق مصوبــه هیئت وزیران هر کارت ســوخت 
«خودروی شــخصی» ابتدای هر ماه ۶۰ لیتر بنزین با نرخ 
هزارو ۵۰۰ تومان را قابل اســتفاده دارد، گفت: این میزان 
بنزین سهمیه ای می تواند برای شش ماه ذخیره شود؛ به 
عبارتی، درصورتی که یک خودروی شخصی به هیچ وجه 
از بنزین ســهمیه ای خود اســتفاده نکرده باشد، در پایان 

شش ماه، ۳۶۰ لیتر بنزین دارد. 

لیلا مرگــن: شــورای عالی آب به ریاســت رئیس جمهور 
به عنوان بالاترین نهاد تصمیم ســاز در بخش آب کشــور 
شــناخته می شود؛ اما به نظر می رســد تصمیم سازی های 
این شــورا تا حد حل وفصل مشــکلات یک حوضه آبریز 
نظیر زاینده رود، تقلیل یافته اســت. ایــن وضعیت برای 
حل مسائل پیچیده آب کشور به هیچ وجه مطلوب نیست. 
رضا اردکانیان، وزیر نیــرو، درباره دلیل برخی رویکردهای 
شــورای عالی آب از نقص ســاختاری این شــورا سخن 
می گوید. به گفته او شورای عالی آب شأن سیاست گذاری 
دارد و برای هماهنگی بین دســتگاهی طراحی شــده؛ اما 
در فقدان ســازوکارهایی برای الزام دستگاه ها به رعایت 
اصول بین بخشی، عملکردش مختل شده است. به اعتقاد 
او چندین نفر مدیر و نماینده دســتگاه که منطق عمل شان 
بخشی اســت، دور میزی قرار می گیرند که ماهیت کار آن 
بین بخشی است. ســازوکارهای دستگاهی شان هم از آنها 
کار بین بخشی نمی خواهد. در چنین شرایطی، شورا نقصان 
ســاختاری پیدا می کند. گفت وگو با اردکانیان که به دلیل 
شــیوع کرونا به صورت غیر حضوری انجام شد، بخش های 
دیگری هم دارد. اگرچه در خبرها آمده است گزارش ملی 
ســیلاب در ۱۷ جلد تهیه شده است؛ اما وزیر نیرو می گوید 
که ایــن گزارش را ندیده اســت. اردکانیــان همچنین به 
غفلت از ایمن ســازی مراکز جمعیتی در سیلاب دشت ها 
اشاره می کند. او معتقد است که در ارزیابی سدها کم کاری 
شده اســت و برخلاف دیگر کشــورها که ده ها جلد کتاب 
درباره ارزیابی ســدها تدوین شده اســت، این اطلاعات 
در اختیار محققان ایرانی قرار نگرفته اســت. وزیر نیرو به 
تبعیت نکردن کامل طرح های توسعه ای شهری و روستایی 
از نقشه پهنه بندی سیلاب اشاره می کند و تخریب پلاک های 
غیر قانونی موجــود در حد بســتر رودخانه هــا را دارای 
پیامدهای سیاســی معرفی می کند. او همچنین با اشاره به 
مصرف بالای آب در ایام شــیوع کرونا و تلاش های وزارت 
نیرو برای تأمین نیازهای مناطق سیل زده، بر لزوم همکاری 
جامعه بــرای کاهش مصــرف آب و برق تأکیــد می کند. 
اردکانیان عنوان می کند: دوره پیک مصرف برق در مناطق 
جنوب کشــور از فروردین شروع می شود و اولویت وزارت 

نیرو حفظ شبکه و تأمین برق بیمارستانی است.

  سرنوشــت هیئت ویژه گزارش ملی ســیلاب چه  �
شد؟ گفته می شــود ۱۷ جلد گزارش ارائه شده است، 
چه درس هایی از این گزارش به وزارت نیرو رسید که 
در سیلاب ۹۹ از آن اســتفاده شد؟ و به  طور کلی چه 
درس هایی از خطاهای ســیلاب ۹۸ گرفته شد که در 

۹۹ تکرار نشود؟
درباره گزارش ملی سیلاب ها مایلم بر چند نکته تأکید 
کنم. اولا نفس تدوین چنین گزارشــی با آن مقیاسی که در 
گزارش رئیس هیئت آمده بود، اولین بار اســت که در این 
مقیاس و دومین بار اســت که بعد از گزارش ملی پلاسکو 
ارائه می شــود. این یک پیشرفت در نظام حکمرانی کشور 
است که بررســی یک حادثه ملی به چنین هیئتی سپرده 
 شــود و آنها قریب ۷۰۰ نفــر متخصص و کارشــناس در 
عرصه های مختلف را به  کار بگیرند و گزارشی در بیش از 
هفت هزار صفحه ارائه دهند. من فکر می کنم صرف نظر 
از نتیجــه، جا دارد رســانه ها روی چنین فرایند و نتیجه ای 
کار کنند. تردید ندارم که مــا در تاریخ معاصر درباره هیچ 
حادثه ای یا حتی موضوعی، به این شــیوه گزارشی در این 

مقیاس تهیه نکرده ایم.
ثانیــا، تهیه کننــدگان این گــزارش تقریبا بــه مدت ۱۰ 
ماه بــا همکاران ما در بخش های مختلــف وزارت نیرو و 
شرکت های مادر تخصصی و در اســتان ها ارتباط داشتند. 
همکاران من همه داده ها و اطلاعات ســیلاب را با هیئت 
به اشــتراک گذاشتند و چند بار به پیش نویس گزارش های 
هیئــت و همچنین ســؤالات متعددی کــه از وزارت نیرو 
پرســیده بودند، پاسخ داده شــد. نکته مهم این است که 
ما از این تعاملات اســتقبال کردیم. یکــی از کارگروه های 
هیئت روی نظام نامه مدیریت ســیلاب که سال ۱۳۹۵ در 
وزارت نیرو تهیه شــده، متمرکز بود. کارشناسان هیئت این 
دســتورالعمل را موشکافانه بررســی کردند، کاستی ها و 
قوت هایش را اســتخراج کردند و بــا همکاران ما در میان 
گذاشــتند، گزارش خودشــان درباره همه ایــن قوت ها و 
کاستی ها را هم نوشتند. حرفم این است که فرایند نوشتن 
این گــزارش، نوعی یادگیری جمعی برای کارشناســان ما 
و البته دارای دســتاورد علمی بــرای اعضا و کارگروه های 
هیئت بود. اطلاع دارم که یکی از محورهای درج شــده در 
گزارش نهایی هیئت نیز همین نظام نامه مدیریت ســیلاب 

وزارت نیرو است.
گزارش نهایی و گزارش های متعدد کارگروه های هیئت 
در ۱۴ اسفند ۱۳۹۸ خدمت ریاست محترم جمهوری ارائه 
شــده اســت و ما در وزارت نیرو هنوز گــزارش را دریافت 
نکرده ایم. مسئله کرونا باعث شد که پوشش خبری خوبی 
متناســب با بزرگی و اهمیت کاری که انجام شــده، ایجاد 
نشــود. ما هم از طریق رسانه ها مطلع شدیم که به غیر از 
گزارشی که در ششــم بهمن ۱۳۹۸ در پاسخ به ۱۱۰ سؤال 
آقای رئیس جمهور درباره ســیلاب ها برای ایشــان ارسال 
شــده، در ۱۴ اســفند ۱۶ جلد گزارش که شامل گزارش ۱۵ 
کارگروه تخصصی هیئــت و یک جلد گزارش تلفیق همه 
نتایج بوده، خدمت رئیس جمهور محترم ارسال شده است.
مصاحبه ای از رئیس هیئت در تاریخ ۹۸/۱۱/۶ منتشــر 
شد؛ یعنی همان تاریخی که پاسخ سؤالات رئیس جمهور 
ارائه شده که به برخی موارد مهم یافته های گزارش هیئت 
در آن اشاره شده بود. موارد زیادی را در بر می گرفت؛ ولی 
آنچه مســتقیما به وظایف وزارت نیرو ارتباط داشت، چند 
مــورد بود. یک، وقایع تغییر اقلیم یکی از یافته های هیئت 
اســت و جهان با پدیده تغییر اوضاع اقلیمی مواجه است 
و لازم اســت در برنامه ریزی ها مورد توجــه قرار گیرد. دو، 
رعایت نکردن حریم و بستر رودخانه ها در ساخت و سازها، 
از جمله دلایل ســیلاب ها محسوب شــوند. سه، توجه به 

منشأ ســیل ناشــی از تخریب در طبیعت، مدیریت جامع 
و به هم پیوســته منابــع آب و زمین های کشــاورزی. اینها 

مستقیم یا خیلی نزدیک به حوزه کاری ماست.  
بخش آب وزارت نیرو هم خودش درس آموخته هایی 
از ســیلاب های اواخر ســال ۱۳۹۷ و ابتدای سال ۱۳۹۸ 
داشــته که اتفاقا آنها را در همــان همکاری های علمی 
با هیئت ویژه گزارش ملی ســیلاب ها به اشتراک گذاشته 
است. برخی از عملیاتی ترین آنها که باید اینجا ذکر کنم، 
عبارت انــد از اولویت دهي به انجام اقدامات پیشــگیرانه 
نظیر: تسریع در انجام و اتمام مطالعات سراسری تعیین 
حد بســتر و حریم رودخانه های دارای اولویت؛ تسریع در 
صدور سند اراضی بســتر رودخانه های جانمایی شده در 
سامانه کاداستر از سوی سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 
که ما واقعا برای جلوگیری از زمین خواری و ســودجویی 
از حریــم رودخانه ها نیاز داریــم؛ اولویت دهی به اجرای 
عملیات آزادسازی سراســری رودخانه ها با حمایت قوه 
قضائیه و مســئولان اســتان ها که واقعا می تواند سهم 
قوه قضائیه در مدیریت ســیلاب باشد؛ الزام دستگاه های 
مختلف (از جمله شــهرداری ها، وزارت راه و شهرسازی 
و...) به رفع گلوگاه های فاقد آب گذری ناشــی از احداث 
ســازه های تقاطعی که در برخی موارد خودشــان باعث 
خســارات گســترده شــدند؛ لزوم تدوین دســتورالعمل 
نحوه مدیریت ســیلاب و منحنی فرمان مختص آن برای 
ســدهای مخزنــی دارای هدف کنترل ســیلاب در زمان 
طراحی؛ ضرورت تهیه نقشه های پهنه بندی خطر سیلاب 
از طرف دســتگاه های ذی ربط و تقویت زیرســاخت های 
کشــور در تولیــد نقشــه های بــه روز با کمــک تصاویر 
ماهــواره ای و فناوری های نوین. اجــازه بدهید از همین 
چند درس آموخته- که همکاری چندین دستگاه را برای 
رفع مشکلات آشکار می کند - به بزرگ ترین درس آموخته 
هیئت ویژه گزارش ملی ســیلاب ها پل بزنم و آن  را برای 
شما تشریح کنم. من بارها گفته ام و در نوشتارهایی تأکید 
کرده ام که یکی از اصلی ترین مشکلات کشور، بخشی نگری 
و حکمرانی جزیره ای است. یکی از آن عرصه هایی که ما 
از این بخشی نگری بســیار ضربه خورده ایم و می خوریم، 
مدیریت منابع آب اســت. ســیل همیشــه در این کشور 
جاری می شــده؛ اما من هیچ وقت به یــاد نمی آورم که 
کســی به نقش و اثر بیمه، اقتصاد ســیل، بهداشــت و 
درمان، محیط  زیســت، نظام فنی و اجرائی، شهرســازی 
و امور اجتماعی و فرهنگی در ســیلاب توجه کند. ما در 
وزارت نیرو همیشه مسئول امر سیلاب معرفی می شدیم. 
گزارش ملی ســیلاب ها، حاصل یک خرد جمعی اســت 
که اولا نشــان می دهد مدیریت مناسب سیلاب محصول 
هماهنگی و کار میان بخشــی است. مدیریت آب، محیط 
 زیست، شهرســازی، بیمه و... باید با هم هماهنگ شوند 
تا یک کشــور تاب آور در برابر ســیلاب به ویــژه در دوران 
وقوع تغییر اقلیم داشــته باشــیم. گزارش ملی سیلاب 
تــا همین میزان که از جلســات و محتوایش اطلاع دارم، 
تاریخی بودن سیلاب را هم نشان می دهد. سیلاب خودش 
طبیعی است؛ اما به  واسطه مداخله ما در طبیعت به امر 
انســانی- اجتماعی-اقتصادی و تاریخی تبدیل می شود. 
هر کاری در ۵۰، ۶۰ ســال گذشــته در آبخیزداری، جنگل 
و منابع طبیعی، شــهرداری ها، کشــاورزی و بیمه و دیگر 
عرصه هــا انجام داده ایم، در ســیلاب خودش را نشــان 
می دهد. کیفیت نظام فنی و اجرائی کشور، خودش را در 
ساخت وســازها و در نهایت میزان تاب آوری آنها در برابر 
سیلاب نشــان می دهد. همکاران من به محض دریافت 
گزارش یا انتشار عمومی آن، کار بر روی گزارش و استفاده 
از یافته هــا، درس آموخته هــا و توصیه هایش را شــروع 
می کنند؛ هرچند در طول سال ۹۸ به دلیل ارتباط نزدیکی 
که برای تحلیل داده ها، پاســخ به ســؤالات و حضور در 
جلسات کارشناســی هیئت برقرار شده بود، درس آموزی 
داشتیم. ما باید برنامه ریزی کنیم تا سازگاری مان با سیلاب 
و خشک سالی یا کم آبی افزایش یابد. وقوع سیلاب هایی 
وسیع با دوره های بازگشت صد ساله و ۲۰۰ ساله در ایران 

در دو سال اخیر نمونه های این امر هستند.
  به نظر شــما چرا ما در هنگام وقوع حادثه ســتاد  �

تشکیل می دهیم که هماهنگی دستگاه ها اتفاق بیفتد؟ 
مگــر وزارت نیرو متولی آب کشــور و سیاســت های 
مرتبط نیست. چرا تاکنون این هماهنگی (که همواره 
در حین واقعه با تشکیل ستاد می خواهد اتفاق بیفتد) 
قبل از آن با آیین نامه و مصوبه دولت واقع نمی شود؟ 
وزارت نیرو آیــا تاکنون به این فکر کرده اســت؟ از 
نظر ما وزارت نیرو محور اســت و باید به عنوان ستاد 
عمل کند؛ نه اینکه ســتادِ مثلا سیلاب تشکیل شود تا 

دستگاه ها هماهنگ شوند.
منظورتان را دقیق متوجه نمی شــوم. اگر منظورتان از 
ستاد، هیئت ویژه گزارش ملی سیلاب هاست که وظیفه اش 
هماهنگ کردن دستگاه ها نبوده؛ بلکه وظیفه بررسی علل 
بروز ســیلاب و ارزیابی ســازوکارهای مؤثر بر نوع مواجهه 
کشور با ســیلاب و شــیوه های ارتقای تاب آوری را داشته 

است؛ اما اگر منظورتان این است که در موقع بروز سیلاب 
چرا ســتادهایی برای مدیریت ســیلاب تشــکیل می شود، 
این مسئله دیگری است. ســتاد هم البته همیشه تشکیل 
نمی شــود؛ بلکه در یک شرایط استثنایی نظیر سیلاب های 
فروردین ۹۸ است که ســتادی ممکن است شکل بگیرد. 
فکر می کنم پاســخ شــما را در آخرین بندهای مربوط به 
ســؤال تان درباره هیئت ویژه گزارش ملی سیلاب ها دادم. 
ســیلاب مسئله فرابخشــی اســت. بیش از ۱۰ سازمان در 
موضوع مدیریت ســیلاب و بحران های ناشی از آن، دارای 
مســئولیت های قانونی از پیش تعریف شده ای هستند که 
وزارت نیرو نیز یکی از دستگاه هاست. نقش اصلی وزارت 
نیــرو تأمین، توزیع و انتقال منابع اســت؛ نه پیشــگیری از 
بحران های ناشــی از سیلاب؛ اگرچه اقدامات این وزارت تا 
حدی می تواند مانع از بروز خسارت در سیلاب های معمول 
شود؛ اما ایمن ســازی مراکز جمعیتی و افزایش تاب آوری 
سرمایه گذاری های انجام شده در سیلاب دشت ها در مقابل 
سیلاب موضوع دیگری است که متأسفانه در کشور مغفول 
مانده است. رد پای این موضوع تا حدی در قانون پیشگیری 
و مبارزه با خطرات سیل مصوب سال ۱۳۴۸ آمده است؛ اما 
سازوکار اجرای آن در کشور به خوبی تبیین نشده است. من 
به همین دلیل تأکید کردم که گزارش ملی سیلاب ها اهمیت 
دارد. همین نقصان های بین بخشــی در گزارش آن آشکار 
می شــود. نظام نامه مدیریت سیلاب وزارت نیرو، با تعریف 
و تفکیک و نحوه انجام مسئولیت ها و شفاف سازی روابط 
میان متولیان و مدیریت ســیلاب، حتی بازتعریف ساختار 
مدیریت سیلاب در وزارت نیرو و تکالیف واحدهای مختلف 
در ارتباط با مدیریت سیلاب را انجام داده است و مجموعه 
اقدامات لازم و متصور برای مدیریت سیلاب به تعداد صد 
اقدام یا تکلیــف، در مقاطع زمانی مختلف پیش تا بعد از 
ســیلاب مشخص شده است؛ اما هنوز همان بخشی نگری 
مانع از این می شود که همه چیز به خوبی انجام شود. این 
عارضه کل کشور است که خودش را یک بار در سیل نشان 
می دهد و یک ســال بعد می تواند در موضوع بین بخشی 
دیگری بروز کند. اگر بخواهم نگاه رو به آینده داشته باشم، 
باید بر این تمرکز کنیم که چگونه این بخشی نگری را درمان 
کنیم. نظریه راهنمای عمــل ما در وزارت نیرو که بارها در 
زمینه هــر کاری در وزارتخانه بــر آن تأکید کرده ام، همین 
دور شدن از بخشی نگری است. گزارش ملی سیلاب ها را از 

این نظر مهم می دانم.
ریاســت  � بــه  سال هاســت  آب    شــورای عالی 

رئیس جمهور فعالیت دارد. این شورا برای هماهنگی 
سیاســت های آبی تشکیل شده اســت؛ ولی به نظر 
می رسد از هدف خود فاصله گرفته و به عنوان میانجی 
مناقشــات اســتان ها و حتی سیاســت گذاری عمل 
می کند. آیا آسیب شناسی از عملکرد شورا انجام شده 

است؟ چه تغییر رویکردی در دوره شما داشته ایم؟
شما درســت می گویید که شوراي عالي آب طبق ماده 
(۱۰) قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی در سال ۱۳۷۹ به 
منظور هماهنگي در سیاست  گذاري تأمین، توزیع و مصرف 
آب، تشکیل شده است. شوراي عالي آب تاکنون ۴۰ جلسه 
برگــزار کرده و به موضوعات مهمی مثل سیاســت گذاری 
درباره مســئله آب در کشور، سیاســت گذاری بهره برداری 
از منابع آب های مرزی و مشــترک، سیاســت گذاری درباره 
بهره بــرداری بهینــه از منابــع آب زیرزمینــی (طرح احیا 
و تعادل بخشــی منابــع آب زیرزمینی)، تعییــن آب قابل 
برنامه ریزی در کشــور، برنامه های مدیریــت پدیده تغییر 
اقلیم در کشــور، تشــکیل شــوراهای هماهنگی مدیریت 
به هم پیوســته منابع حوضه های آبریز (درجه ۲) کشــور، 
بررســی و تصویب برنامه عملیاتي احیاي رودخانه کارون 
و بهبود کیفیت آن، سیاســت گذاری درباره بهره برداری از 
منابع آب کارســت کشور و تصویب نظام نامه های تشکیل 
کارگروه های احیای رودخانه زاینده رود و ساماندهی کمّی 
و کیفی رودخانه کارون بزرگ، پرداخته است. البته مسائلی 
نظیر حل مشــکلات آبی اســتان ها یا مشــکلات موردی 
پیش آمده در کشــور (ماننــد آتش ســوزی هورالعظیم) 
هم در شورای عالی آب مطرح شــده؛ اما گریزناپذیر بوده، 
بالاخره شورای عالی آب بالاترین نهادی است که به عنوان 
هماهنگ کننــده در بخــش آب وجــود دارد و حســب 
صلاحدید ریاســت شــورا که در آیین نامه داخلی شورا نیز 
قید شده، برخی موضوعات از این دست نیز در شورا مطرح 
شده اند. من از همان ابتدای تصدی سمت وزیر نیرو تأکید 
داشــتم که از طرح موضوع غیرسیاستی در جلسات شورا 
جلوگیری شود. تشــکیل کارگروه ملی سازگاري با کم آبي 
هم باعث شده تعداد موارد مطروحه در شورا که از جنس 
سیاست گذاري نیستند، به حداقل برسد و عمدتا مواردي در 
شورا طرح مي شوند که لزوما باید سیاست گذاري واحدي 
درباره آن بین دســتگاه هاي ذي ربط اتخاذ شود. دبیرخانه 
این شــورا را هم به صورت یک واحد سازمانی مستقل در 
معاونت آب فعال کردیم تا با استقلال نسبی و به صورت 
خاص مدیریت شــود که در این زمینه به عنوان اولین گام، 
کارگروهی برای کارشناســی و آسیب شناســی نحوه عمل 

شورای یادشده در دســتور کار قرار گرفت و ضمن تحلیل 
نقاط قوت و ضعــف، فرصت ها و تهدیدها، چشــم انداز، 
مأموریت و راهبردهای اصلی شــورا بازبینی شــده است. 
نظام نامه جدید این شورا هم در مراحل نهایی تدوین است 

که پس از تصویب، راهنمای عمل شورا خواهد بود.
اینجــا هم من دوبــاره باید برگــردم و همان موضوع 
نقصان کار بین بخشــی در این کشــور را برای شما یادآور 
شــوم. این شورا شأن سیاست گذاری دارد، برای هماهنگی 
بین دســتگاهی هم هســت؛ اما در فقدان ســازوکارهایی 
که بیرون از صحن جلســه شــورا، دســتگاه ها را ملزم به 
رعایت اصول عمل بین بخشــی مصوب در شــورا کند، کار 
این شــورا را مختــل می کند. نکته اینجاســت که چندین 
نفر مدیر و نماینده دســتگاه که منطق عمل شــان بخشی 
است، می نشــینند دور میزی که اصل اساســی در آن کار 
بین بخشی است و سازوکارهای دستگاهی شان هم از آنها 
کار بین بخشی نمی خواهد. شورا در چنین شرایطی، نقصان 
ســاختاری پیدا می کند. ما در دبیرخانه دنبــال پیدا کردن 
راه هایی برای غلبه بر همین نقصان های ساختاری هستیم.

نیرو متولی حریم و بستر رودخانه هاست؛  �   وزارت 
در حالی که بســیاری ســیلاب  دشــت ها جزء حریم 
رودخانه ها محسوب می شوند. مشاهده شده که مردم 
از سیل بند اســتفاده های مختلف کرده اند و بسیاری 
از خســارت های ســیل ها از همین ناحیه است. ابزار 
وزارت نیرو برای آزاد سازی حریم رودخانه ها چیست 
و فکر می کنید اصلا آزادسازی حریم امکان پذیر باشد؟
درســت می فرمایید کــه قانون توزیــع عادلانه آب به 
وزارت نیرو اجازه داده اســت کــه اعیاني هاي موجود در 
بســتر و حریم رودخانه ها را که براي امور مربوط به آب و 
برق مزاحم تشخیص مي دهد طبق ضوابطی؛ و در صورت 
لزوم با هماهنگی دستگاه قضائی، از بستر و حریم رودخانه 
حــذف کند؛ امــا قانون به صــرف نوشته شــدن که دقیقا 
اجرا نمی شود. متأســفانه تبعیت نکردن کامل طرح هاي 
توســعه شهري و روستایی از نقشه هاي پهنه بندي سیل یا 
نقشه هاي حد بســتر و حریم رودخانه ها، همراهی نکردن 
دستگاه هایی نظیر شــهرداری ها، کمبود اعتبارات و حتی 
مشــکلات جدی در ســندهای مالکیت مربوط به اراضی 
حریم و بستر، همگی سبب می شوند این قانون درست اجرا 
نشود. فکر نکنید که تخریب همه پلاك هاي داراي تداخل 
با حد بستر و حریم رودخانه ها از منظر اجتماعي، اقتصادي 

و فنی امکان پذیر است. گاه پیامد سیاسی هم دارد.
ســیلاب خیلی خســارت داشــت؛ اما این نکته مثبت 
را داشــت که برای بســیاری دســتگاه ها کــه قبلا حامی 
ساخت وســازهای داخل حریم و بستر بودند، خسارات این 
کار را مشخص کرد. همکاران ما در شرکت مدیریت منابع 
آب ایران و شرکت های آب منطقه ای به سختی می توانستند 
اعضای شــورای شهرها و روستاها، شــهرداری ها و دیگر 
دســتگاه ها را درباره عواقب خطرناک این ساخت وسازها 

متقاعد کنند؛ ولی الان شرایط بهتر شده است.
ما در چنین وضعیتی، ســه رویکرد در پیش گرفته ایم. 
اولا، جلوگیري از هرگونه توسعه و دخل و تصرف جدید تا 
بر بار تجاوز به حریم و بستر رودخانه ها افزوده نشود. ثانیا، 
تعیین تکلیف تصرفات قبلي با اولویت آزادسازي تصرفات 
مزاحم به صورت سراســري و یکپارچه. ما البته باید توجه 
داشته باشیم که آزادسازي بســتر رودخانه ها مي تواند در 
کاهش خســارات ســیلاب هاي با دوره بازگشت معمولي 
(تا ۲۵ ســال) بسیار اثربخش باشــد؛ اما براي ایمن سازي 
مراکز جمعیتي و حتي صنعتي در برابر سیلاب لازم است 
از منتهي الیه حد بســتر رودخانه ها درباره انجام عملیات 
دیواره سازي و رعایت ضوابط ساخت وساز به نحوي اقدام 
شــود که تاب آوري این مناطق براي سیلاب هاي شدیدتر با 
دوره بازگشت بالاتر، بیشتر شود. ثالثا، تمرکز و اولویت دادن 
به مدیریت و مهندسی رودخانه های کشور و نتیجه اش این 
شده که در سال ۱۳۹۸ بالغ بر هزارو ۷۸۰ کیلومتر لایروبی 
و بازگشــایی رودخانــه در بازه هــای دارای اولویت انجام 
شــده که این میزان در سنوات گذشــته فقط حدود ۳۵۰، 
۴۰۰ کیلومتر بوده اســت. انکار نباید کرد که این تحت تأثیر 
ســیلاب های ۱۳۹۸ و درس آموزی از آن بوده است. حدود 
صد کیلومتر کار ســاماندهی و دیواره ســازی در مناطق و 

بازه های مورد نیاز رودخانه ها هم انجام شده است.
  در سیل ۹۸ و اکنون ســیل ۹۹ می بینیم که سدها  �

با دبی بالا ســرریز می کنند. شــنیده شده که سدهای 
ایران فاقد منحنی فرمان هســتند و بنابراین در چنین 
مواقعی مدیریت سیل ها بسیار سخت می شود و برای 
همین اســت که سدها مجبور به ســرریز با دبی های 
بالا می شــوند. با توجه به امکان تکرار ســیل و حتی 
خشک سالی چرا برای ســدها منحنی فرمان طراحی 

نشده است؟
بــرای برنامه ریــزی بلندمدت ســدها (ســالانه)، در 
ابتدای هر ســال آبی عوامل مؤثر در برنامه ریزی سدها از 
بخش های متولی مختلف استعلام می شــود. این موارد 
عبارت اند از: مصــارف مورد نیاز پایین دســت در ماه های 
مختلف با اولویت های مشــخص از جمله مصارف شرب، 
صنعت، کشــاورزی (باغــات و زراعت) و محیط زیســتی، 
محدودیت هــای فنــی بهره برداری ســد نظیــر پایداری، 
نیروگاه و دیگر مجاری تخلیــه؛ محدودیت های تاب آوری 
رودخانه هــای پایین دســت در شــرایط عــادی؛ و نتایــج 
پیش بینی های بلندمدت بارش به عنوان چشــم انداز سال 
آبی و فصول مختلف. برنامه ریزی سالانه در حال حاضر با 
توجه به محدودیت های احصا شده و حجم مفید موجود 
در مخازن ســدها در ابتدای ســال آبی و نیز برآورد میزان 
ورودی بلندمدت بر اساس پیش بینی های بارش با استفاده 
از روش های مختلف برای هر ســد استخراج می شود. این 
کار برای اکثر ســدهای بزرگ و مهم کشور از سوی شرکت 
مدیریت منابع آب ایران و شرکت های آب منطقه ای انجام 

می شود.
ادامه در صفحه ۵
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