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بودجه ۹۶
تحقق الزامات رشد اقتصادی 

بودجه هــای ســالانه محــل 
اعمال سیاســت های مالی دولت 
اســت و این سیاست ها به شرایط 
کلان اقتصــادی کمــک می کنند. 
مناسب تر  سیاســت ها  این  هرچه 

باشــند، به تحــرک اقتصاد کمک بیشــتری می کنند. 
لایحه بودجه ۹۶ بر مبنای سیاســت های اعمالی آن 
موجب رشــد اقتصادی خواهد شد و الزامات تحقق 
رشد هشــت درصدی را در خود منعکس کرده است 
که از جمله می توان به سیاست انبساطی مالی درباره 
ســهم کمتر درآمدهای مالیاتی از رشد ۸٫۷ درصدی 
کل این لایحه اشــاره کرد. رشد درآمدهای مالیاتی در 
این بودجه ۱٫۴ درصد اســت. این در حالی اســت که 
رشد درآمدهای نفتی که ناشی از دستاوردهای برجام 
و افزایش تعاملات مثبت بین المللی و احیای ســهم 
ایران در بازار جهانی نفت بوده به میزان ۴۶٫۹۲ نسبت 
به قانون بودجه ســال ۹۵ افزایش یافته است که این 
رشــد بالا در شــرایط کنونی اقتصاد می تواند محرک 
بخش های بسیاری از تولید کشور شود. درباره نسبت 
درآمدهــای مالیاتی بــه درآمدهای نفتــی در منابع 
عمومی بودجه ۹۶ باید گفت اگرچه براســاس لایحه 
برنامه ششم توسعه باید سهم نفت از منابع عمومی 
کاهش یابد و کمتر از درآمدهای مالیاتی باشد؛ اما در 
لایحه بودجه ۹۶، سهم نفت از منابع عمومی دولت 
افزایش یافته و با سهم درآمدهای مالیاتی برابر شده 
است. در تبیین این موضوع باید به هدف دولت برای 
رونق اقتصادی اشــاره کرد. درواقع در شرایط فعلی، 
افزایش پایه های مالیاتی یا افزایش بیشتر نرخ مالیات 
که یک سیاســت انقباضی مالی است، با شرایط کلان 
اقتصاد کشور و اهداف برنامه های توسعه ای مبنی بر 
رشد هشــت درصدی همخوان نیست؛ به همین دلیل 
در لایحــه بودجه، رشــد درآمدهای مالیاتی بســیار 
کمتر از رشــد کل بودجه است تا به گونه ای منجر به 
انبساط مالی برای بخش مولد اقتصاد شده و رشد و 
اشتغال ایجاد کند؛ چراکه در صورت افزایش مالیات، 
تورم کاهش یافته؛ اما رکــود افزایش می یابد. دولت 
در کنترل تورم دستاورد بسزایی داشته و درحال حاضر 
اقتصاد کشــور به شرایط انبســاط مالی برای رونق و 
افزایش رشــد اقتصادی برای ایجاد اشتغال احتیاج 
دارد. اگرچه این موضوع لازمه رونق اقتصاد کشــور 
اســت؛ اما ناهمخوانی آن با برنامه و سیاســت های 
اقتصــاد مقاومتــی در بلندمدت می توانــد منجر به 
دورشــدن از اهداف برنامه های توسعه ای پنج ساله 
و چشــم انداز باشــد. به همین دلیل اســت که باید 
برنامه ها انعطاف پذیر باشند تا متناسب با چرخه های 
اقتصادی عمل کنند. با بررسی رفتار بودجه ای کشور 
مشاهده می شــود که سهم درآمدهای نفتی از منابع 
عمومی کشــور در ســال گذشــته، ۲۴ درصد بود که 
امسال به ۲۸ درصد افزایش یافته و در لایحه بودجه 
ســال ۹۶، به ۳۵ درصد رسیده اســت. این موضوع 
ناشی از تعاملات مثبت ایران و از دستاوردهای دولت 
یازدهم بوده که با احیای ســهم ایران در بازار جهانی 
صادرات نفت و ترمیم درآمدهای نفتی کشور، ضمن 
بازگرداندن جایگاه بالای ایــران در اقتصاد جهانی و 
خاورمیانه، درآمدهای نفت ناشــی از افزایش قیمت 
این محصول اســتراتژیک را افزایــش داد. همچنین 
زمینه ها و لازمه های تحقق رشد هشت درصدی را که 
از مهم ترین اهداف کمی برنامه ششم توسعه است، 
به وجــود آورد. اقتصاد ایران دومین اقتصاد بزرگ در 
خاورمیانه است و تعیین سیاست های اقتصادی آن بر 
منطقه تأثیــر می گذارد. بودجه ۹۶ مبتنی  بر صادرات 
بیشــتر نفت و قیمت هر بشکه نفت بســیار بالاتر از 
سال گذشــته پیش بینی شده است که این موضوع از 

پیش بینی ایران برای رونق بازار نفت خبر می دهد. 

سرمقاله

على قنبرى
عضو هیئت علمى دانشگاه تربیت مدرس

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

تلویزیون و جناب خان

دیرینه ترین سرزمینی است  ایران، 
که هویت خود را از اقوام سرزمین 
پهناور فلات ایران- سغد، خوارزم، 
پارســی، مادی و پارتی- گرفت و 
با  نام زیبا و باشــکوه ایران نزدیک 
به سه  هزار سال اســت همچنان ایران مانده است. 
این راز شگرف و معجزه سربه مهر است که چگونه 
سرزمینی ایســتاده بر سر چهارراه تاریخی جهان که  
هزاران جنگ و ســتیز و ده هــا جهانگیر و جنگجوی 
نام آور به خود دیده و همیشــه بر بستری از زلزله ها 
و سیل ها و خشک سالی ها بوده است، همیشه بسان 
ققنوسی از آتش جنگ و بلایای طبیعی دوباره زنده 
و بالنده و باشــکوه و راســت قامت، ســر برافراشته 
است. شــاید جدای از همه ویژگی های مردمان این 
جغرافیا، بتوان عشق و مهر را ملات مقدسی دانست 
که از پیش از زرتشت، از میترا و مهر تا پس از اسلام 
و تاکنون در جان و جهان و روح و ذات و ضمیر این 
ســرزمین و مردمانش مانده است. روح و شخصیت 
این عشق گاهی در قامتی طلوع می کند.  برای همین 
اســت که واژه پیر و آموزگار و ریش سفید و پیامبر از 
کلیســا و مسجد و مدرســه و میخانه کهن سال تر ند. 
روح ریش سفیدی این سرزمین به گمانم حلولش در 
واژه ای به نــام جناب خان در برنامه شــاد و مفرحی 
بود که بعد از عمــری از «تلویزیون» طلوع کرد. در 
این برنامه پرده از عروســکی برداشته شد که در دل 
مردمــان غمگین ایــن دیار به چنــد ویژگی معروف 
است: طنز فاخرش، اشعار اصیلش، صدای گرمش، 
دل مهربانــش، درک و شــعور و منــش بی نظیــر 
تاریخــی اش و زیرکــی مثال زدنی اش، امــا آنچه از 
همه مهم تر می نماید و مقصود این نوشــتار است، 
روح نازنین، مهربان، عاشــق، اهل مدارا، دوســتدار، 
ریش ســفید و اهل مروت اســت که سال هاست که 
در جان مردم این ســامان دردمند وجود داشــته و 
از برکت وجــودش اقوام، زبان هــا، نژاد ها و آدم ها 
با هم دلبســته، وابســته، یکدل و متحد می شــدند. 
شــاید او صدای روح جمعی ما از سیستانی، عرب، 
کرد، لــر، آذری، گیلکی، ترکمن و... اســت که همه 
جناب خان را روح و شخصیت خود می دانستند. این 
همذات پنداری تاریخی نماد همدلی، همبســتگی و 
خرد جمعی ماست. او روح ریش سفیدی و مهربانی 
و آغوش عاشقی و مهر این سرزمین بود. وقتی که او 
با همان لهجه جنوبی اش با آواز و ســاز مردم شرق 
ایران یا کردهــا و آذری ها و... هم خوانی و همراهی 
و هم آوازی می کرد، احســاس این بــود که او خود 

پاره ای از همان زبان و قوم است. 

سیاوش شهریور

اثرگذاری سیاســت های پولی و مالی مشــروط به 
درجــه اعتبار مقامات اقتصــادی در جامعه به جهت 
اعلام و اعمال سیاست هاست؛ به عنوان مثال، در صورت 
اعتبــار بالای مقامات پولی و به بیــان دیگر در صورت 
اطمینــان و اعتماد مــردم و واحدهــای اقتصادی به 
تصمیمات این مقامات می توان انتظار داشت حتی فقط 
اعلام کاهش احتمالی نرخ بهره در آینده موجب رونق 
بازار مستغلات، رونق بازار ارز، افزایش مبادلات در بازار 
ســهام و اوراق مالی و افزایش مبادلات کالا و خدمات 
شود و اعلام افزایش احتمالی نرخ بهره می تواند نتایجی 
در جهت مخالف دربر داشــته باشــد، ولــی درمقابل، 
در صورت اعتبارنداشــتن مقام پولی، هرگونه سیاست 
پولی به صورت اعلامی و حتی اعمالی می تواند نتایج 
مد نظر را نداشــته باشــد و بعضا مشاهدات در جهت 
خلاف مورد انتظار باشــد. برای اثربخشی سیاست های 
اقتصادی و به ویژه درباره سیاســت های پولی باید اولا 
دقــت بالا به جهــت رعایــت قانونمندی هاي علمی، 
صحت، صداقت، ســازگاری زمانی، سازگاری درونی و 
بیرونی اجــزا و اعلام و اعمال به موقع آنها مورد توجه 
باشــد. ثانیا در طول زمان، رویه مقامات پولی به جهت 
دقــت تنظیم و اعمال سیاســت ها، فــارغ از متصدیان 
آن به گونــه ای باشــد تا اطمینان و اعتمــاد مردم را به 
مقامات پولی و سیاست های آنها افزایش دهد. در غیر 
این صورت سیاست های پولی اثرگذار نبوده و در نهایت 

توان بالقوه سیاست های پولی برای اهداف نهایی رشد 
و اشتغال اقتصاد نمی تواند به کار گرفته شود.متأسفانه 
تصمیمات مقامات پولی کشور و مسئولان مرتبط با آن 
به ویژه در دولت احمدی نژاد نه در جهت افزایش اعتبار 
سیاســت گذاران پولی، بلکــه در جهت خلاف آن بوده 
است. البته بخشی از آن را می توان ناشی از شرایط ویژه 
سیاسی کشور دانست که تنظیم و اعمال سیاست های 
پولی را دشــوارتر می کند. در همین راســتا از مقامات 
دســت اندرکار سیاســی نیز انتظار مــی رود به جهت 
همراهی با اهداف نهایی کشور ملاحظات لازم را مدنظر 
قرار دهند.مصــداق عینی بحث فــوق طرح بی موقع 
حذف چند صفر از واحد پولی کشــور و جایگزینی ریال 
جدید با صفر های کمتر به جاي ریال فعلی اســت که 
حتی در دولت گذشــته قرار بود به اصطلاح خودشان، 
یکی از جراحی های بزرگ اقتصادی دولت باشــد و در 
مواردی از آن به عنوان سیاســت افزایــش ارزش پول 
ملی یاد می شــد! اکنون این موضوع به شــکل دیگری 
در مقیــاس کوچک تــر در مصوبه اخیــر هیئت دولت 
مطرح شده اســت. به این ترتیب که می گویند چون در 
گویش های روزمره تومان، بیش از ریال مصطلح است 
باید واحد پول کشور از ریال به تومان تغییر یابد. به نظر 
می رسد حاصل طرح چنین مطالبی بدون فراهم بودن 
مقدمات اجرائی، می تواند کاهش اعتبار سیاست گذاران 
پولی باشــد.از منظــر کارشناســی، در اقتصادهایی که 
مدت هــا تورم بالا دارند، در صــورت وجود اراده جدی 
برای اصلاحات پولی و بانکی و حاکم بودن زمینه های 
ثبات اقتصادی، توصیه می شود برای سهولت مبادلات، 
تنظیم حســاب ها و سهولت مبادلات بانکی، چند صفر 
از واحــد پول رایج حذف  شــود. موضــوع عمدتا یک 

تصمیم حســابداری مفید است. البته در شرایط عادی 
آثــار منفی محدودی نیز به جهت تصور کاهش ارزش 
پول و افزایش انتظارات قیمتی می تواند داشــته باشد. 
در صورت اجراشــدن طرح، هزینه هایــی نیز به لحاظ 
تغییــر مقررات، تطبیق ارقام گذشــته بــا ارقام جدید، 
فرم ها و برنامه های کامپیوتری سیستم های مالی دربر 
دارد. حذف صفر ها در بســیاری از کشــور ها از جمله 
آلمان، فرانســه، روسیه، آرژانتین، مکزیک، برزیل، ترکیه 
و... از نوع موفق یــا ناموفق آن یک بار یا چندبار تجربه 
شده است.در دولت گذشــته به جهت طرح نادرست 
و بی موقع حــذف صفرها، هزینه آثــار منفی را بدون 
اســتفاده از منافــع آن پرداخت کردیم. متأســفانه در 
دولت یازدهم نیز با طرح نادرست اخیر موضوع تومان 
و ریال هزینه هــا را مجددا می پردازیم. نکته مهم برای 
موفقیــت حذف صفرهــا، ضرورت همراه بــودن آن با 
اصلاحات پولی و بانکی و حتی بودجه ای کشور و اعتبار 
سیاست گذاران پولی اســت. چه، در غیر این صورت با 
تجدید حیات تورم بالا، صفرها دوباره برخواهند گشت. 
ازاین رو گرچه حذف صفرهــای ریال موجود و تعریف 
ریال جدید شاید با حذف سه صفر توصیه پذیر باشد، اما 
رعایت نســبی و نه مطلق موارد زیــر نیز در قالب چند 

پرسش ضرورت دارد:
اول - چــرا فرایند تنظیم و تصویــب لوایح قانونی 
بانکــداری و بانــک مرکزی ایران این همه ســال طول 
کشــیده اســت؟ تکلیف تعریف واحد پولــی و حذف 
صفرها می توانســت در قانون بانک مرکزی پیش بینی 
شــود. آیــا ایــن تأخیر معیــاری بــرای درجــه اعتبار 

سیاست گذار پولی نیست؟
دوم - اصلاح ساختار مؤسسات پولی و بانک ها چه 

زمانی اعمال خواهد شــد؟ آیا این امر اولویتی بالاتر از 
حذف صفرها ندارد؟ و آیا اعتبار سیاســت گذار پولی در 

گرو این اصلاحات ساختاری نیست؟
ســوم - کســر بودجه کشور براســاس معیارهای 
مختلف بین ۱۰ تا ۳۰ درصد اســت. این در شــرایطی 
اســت که حد معمول آن حداکثر باید از چهار درصد 
بیشتر نباشــد. تأمین مالی این کسر بودجه مداوم، چه 
از طریق افزایش بدهی ها و چه انتشــار پول باشد، در 
نهایت لاجرم شــکلي پولی گرفته و موجب تغذیه و 
ادامه حیات تورم و صفرســازی های واحد پول کشور 

می شود.
 چهارم - حذف ســه صفر از طریق تعریف ریال 
جدید در مقابل ریال قدیم در شرایط مناسب تصمیم 
درستی به نظر می رسد، ولی چرا تومان انتخاب شود 
که فقط معادل حذف یک صفر است؟ به علاوه ریال 
اولین واحد پــول ایرانی در عصر جدیــد بانکداری 
است که در ســال ۱۳۱۱ ازسوي بانک ملی ایران که 
می تواند اولین بانک مرکزی کشور نیز به حساب آید 
به جریان گذاشته شد. تومان هرگز واحد پولی کشور 
نبوده است. تومان یک عدد مغولی است که معادل 
۱۰هزار واحد است. قبل از ریال واحد پول کشور قران 
بوده است و اسکناس های برحسب تومان نیز یادگار 
بانک انگلیسی شاهنشاهی است که معادل ۱۰ قران 
بود. حال این پرسش به ذهن می آید که چرا پس از 
گذشت ۸۴ سال، تومان برای جانشینی ریال انتخاب 
شــده اســت؟ آیا هویت بانکداری ایران که با ریال 
شروع شــده است، میراث ملی کم بهایی برای نظام 
بانکداری کشور و اعتبار سیاست پولی است؟                       
ادامه در صفحه ۴

یادداشت

ریال، تومان و پول ملى

 محمود ختائى
 دانشیار بازنشسته اقتصاد 

   دانشگاه علامه

انا الله و انا الیه راجعون
مراسم ختم مرحومه مغفوره مادر مؤمن 

و گرامى ما حاجیه خانم جعفرى اعلام مى شود:
مکان:سعادت آباد، بالاتر از چهارراه سرو

 بلوار پاك نژاد، بلوار پیام (شهرك مخابرات) 
بعد از شهروند، مسجد پیامبر اعظم.

روز چهارشنبه 95/10/8
از ساعت 3 تا 4:30 

خسرو و علیرضا طالب زاده

برادر عزیز جناب آقاى خسرو طالب زاده
درگذشت مادر گرامى تان را از صمیم قلب تسلیت 

عرض مى کنیم و از پروردگار متعال براى جنابعالى و سایر 
اعضاى خانواده محترم صبر و آرامش مسئلت داریم. 
علیرضا رمضانى- جعفر همایى- محمودرضا بهمن پور

برادر بزرگوار 
جناب آقاى خسرو طالب زاده

مصیبت درگذشت مادر گرامیتان 
را به جنابعالى و خانواده محترم تسلیت 
مى گوییم. از خداوند سبحان براى آن 

مرحومه علو درجات و براى شما و سایر 
بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم. 

محمد امیرمظاهري، مهدى رحمانیان و احمد غلامی

تحویل روزنامه درِ منزل
 یا محل کار شما  بدون هزینه ارسال

۸۸۲۰۹۵۹۳ ۸۸۱۹۸۹۶۴ 

تح
 یا محل

۹۵۹۳۸۹۶۴

ظریف در  اندیشکده شورای روابط خارجی آمریکا: 

فرشته ها  پول و  اسلحه
 به داعش نمی دهند

 صفحه ۶

ظریف در  اندیشکده شورای روابط خارجی آمریکا: 

 صفحه ۶
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ش
پی حسین کروبي: نباید تجربه ۸۴ تکرار  شود

 میرلوحي:  این زنگ خطر  است
 گرامي مقدم: غافلگیر  شدیم

شوراي مرکزي بررسي مي شود  استعفا در جلسه روز جمعه 

ادامه در صفحه ۴

 صفحه ۲


