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بـريده اخبـار

ايسنا: مديرعامل شركت فناورى توسعه ناجى   �
گفت: در حال حاضر 48 درصد از پرونده هاى 

پليس فتا در حوزه بانكدارى به سرقت ها و 
كلاهبردارى هاى اينترنتى مرتبط است كه 

نيازمند بررسى تخصصى است. 
فارس: مقامات پاكستانى از لغو قرارداد   �

صادرات 30هزارتن گندم پاكستان به ايران 
در عوض برق وارداتى از اين كشور از سوى 

شركت بازرگانى ايران خبر دادند. 
فارس: با صدور حكمى از سوى چيت چيان   �

وزير نيرو، نماينده تام الاختيار وزير نيرو 
در اجراى سياست هاى اصل 44 در صنعت 

آب و برق منصوب شد. وزير نيرو در اين 
حكم«كيومرث حيدرى» مديركل دفتر 

بررسى هاى اقتصادى و امور مجامع وزارت نيرو 
را با حفظ سمت به عنوان نماينده تام الاختيار 
وزير نيرو در اجراى سياست هاى اصل 44 در 

صنعت آب و برق منصوب كرده است. 
فارس: يك منبع آگاه از دستگيرى دو   �

برادر به اتهام دريافت ميلياردى تسهيلات 
غيرقانونى از طريق شركت هاى كاغذى و 
اتهامات عمده ديگر قبل از فرار از كشور 

خبر داد و گفت: در اين باره 10 چمدان بزرگ 
طلا و جواهر كشف شده از اين افراد به بانك 

مركزى مسترد شد. 

 الزامات احياى سازمان مديريت-17
راهكارى معمارى 
بناى «توسعه» كشور

متن زير نامه اى است كه دكتر ستارى فر در سال 78  �
خطاب به آقاى خاتمى نوشتند.

ــش نظام  ــم برنامه بخ ــل پنج ــه فص ــا رجوع ب ب
ــتحضر خواهيد شد كه  تامين اجتماعى و يارانه ها مس
ضعيف ترين، بى پايه ترين، بى تحليل ترين ادبيات تامين 
ــام  برنامه ريزى،  ــه دهه اخير نظ اجتماعى حداقل در س
ــت، آن هم  ــن بخش از برنامه تجلى پيدا كرده اس  در اي
در جغرافيايى كه حضرتعالى از زمان انتخابات و دوران 
ــخن گفتيد و دل  ــت جمهورى از اهميت آن، س رياس
ــوزانديد و مقام معظم رهبرى نيز در راس راهبردهاى  س
ــفانه راهبرد تفكر  ــد، اما متاس ــود آن را اعلام كردن خ
ــم آن را آورد  انحصارى حاكم بر نهاد برنامه وبودجه، اس
ولى رسم آن را نياورد اكنون مى توان با همت والاى آن 
ــتكارى كه براى اين دغدغه كليدى تاكنون  عزيز و پش
ــتارى را جبران كرده و در عمل،  داشته ايد، ضعف نوش
ــا جامعيت، كفايت و  ــع تامين اجتماعى را ب نظام جام
ــعه  ــرط و ابزار توس فراگيرى لازم برپا كرد و به پيش ش
ــت و آن را  ــخ گف ــعه در عمل پاس و هدف برنامه توس
تحقق بخشيد. از اين رو براى جلوگيرى از تكرار تجارب 
ــيار تلخ برنامه توسعه اول كه تدوين و تصويب شد  بس
ــد و برنامه دوم  وليكن به جاى آن برنامه تعديل اجرا ش
و همچنين براى رفع و اصلاح كاستى هاى متعدد برنامه 
ــجام، مشاركت،  ــوم، چگونگى كيفيت، حضور، انس س
ــاد برنامه وبودجه  ــيابى جنابعالى از نه ــارت و ارزش نظ
ــايل و مشكلات و بحران حاكم  حرف اول را در رفع مس
بر نهاد برنامه وبودجه خواهد زد، مجموعه  دولت و نهاد 
ــت لازم و بسيار ضرورى وگرنه  برنامه وبودجه، امرى اس
قضاوت هاى پيرامون برنامه سوم در پايان عملكرد آن، 
ــد، قطعا بهتر نيز  اگر بدتر از برنامه هاى اول و دوم نباش

نخواهد بود.
ويژگى هـاى علمـى و مديريتـى مسـوول نهـاد 

برنامه وبودجه كشور
ــوال به اين مطلب برمى گردد كه  ــخ به اين س پاس
ــرد و از نهاد  ــايل را مى نگ ــت چگونه مس ــس دول ريي
ــد؟  همان طور كه  ــه مى خواه ــه خود چ برنامه وبودج
ملاحظه مى فرماييد صرف نظر از نقش تاثيرگذار مسوول 
ــه آن نهاد نيز از جايگاه  نهاد برنامه وبودجه، هيات رييس
ــر بخواهد نهاد  ــت، از اين رو اگ ــژ ه اى برخوردار اس وي
برنامه وبودجه كشور سامان توسعه اى و پايدارى به خود 
گيرد، بايد هيات رييسه آن رييس سازمان برنامه وبودجه 
و معاونان سازمان بتوانند هرم برنامه ريزى كشور حداقل 
ــطوح پنجگانه كه تصوير آن در صفحات  ــكل س به ش
ــامان دهند. هيات رييسه نهاد  ــين آورده شد را س پيش
برنامه وبودجه كشور بايد اين توانايى را داشته باشد كه 
با بسيج صاحبنظران فرهنگى، اجتماعى، روانشناسى، 
جامعه شناسى، زيست محيطى، نظريه پردازان توسعه در 
قلمروهاى مختلف توسعه كشاورزى، توسعه انسانى و 
رشد پايدار، طرفداران اقتصاد دولت، اقتصاد بازار، اقتصاد 
تعاملى دولت بازار، طرفداران توسعه صادرات، جايگزينى 
واردات و... همه و همه را براى تهيه و تنظيم برنامه ها و 
بودجه هاى توسعه در نهاد برنامه وبودجه گردهم آورده و 
ــريك  با متانت و بردبارى و در يك فضاى رقابتى و تش
ــبت به انباشت  ــاعى جمع آورى كند تا بتوانند نس مس
توشه هايى كه هميشه موردنياز نهاد برنامه وبودجه است 
و بايد در آن نهادينه شده باشد (و اصلا برنامه وبودجه را 
از روى آن بايد شناخت) اقدام كنند. توشه ها و انباشت 
سرمايه هايى همچون شناخت آگاهانه و عالمانه از كشور، 
جهان، نظام سلطه، آينده نگرى، برخورد فعال با انديشه ها، 
ــاهدات علمى، شناخت منطق هاى  نهادينه كردن مش
ــدرت مرتبه بندى  ــى، اقتصادى و ق اجتماعى، فرهنگ
آنها، عدم برخورد جزمى با مسايل، تعهد و تعلق خاطر 
ــا و اجراى دقيق آنها، پرهيز از مطلق گرايى،  به برنامه ه
پرهيز از برخوردهاى تك بعدى يا تك سبب بينى، اعتقاد 
ــعه همه جانبه موزون، هماهنگى در قلمروهاى  به توس
ــعه اجتماعى، توسعه فرهنگى،  توسعه اقتصادى، توس
توسعه زيست محيطى و... عنايت و اعتقاد به اينكه توسعه 
ــت؛ فراخوانى از دولت، مردم، ده، شهر،  يك فراخوان اس
ــاورزى، صادرات، واردات، سرمايه انسانى،  صنعت، كش
سرمايه فيزيكى و... كه بايد از همه اينها در جاى خود و 
در منزلت خود نهايت استفاده را كرد و از اين طريق بناى 

توسعه كشور را ساخت و معمارى كرد.
پايان

سـخت اسـت بعـد از روزهـا تكـرار قيمت 
3000وخـورده اى دلار حالا باور كنيم كه نرخ 
واقعى دلار حدود 1800 تومان اسـت. اين نرخ 
دو سال اسـت كه از ياد ها رفته و حالا عادت 
از سـه هزار تومان  بالاتـر  را  دلار  كرده ايـم 
هـم ببينيـم و خريدوفـروش كنيـم. دلار 
1800 تومانى بر اسـاس نظريـه برابرى قدرت 
خريدppp محاسبه شده اسـت و زمانى كه 
عباس شـاكرى براى گفت وگوى اختصاصى 
در مـورد ارز وارد دفتـر روزنامه شـد، آن را 
رونمايى كرد. امـا توصيه او به دولت حمايت 
از نـرخ 2500 تومانى اسـت كه همـه آن را با 
نام مبادله اى مى شناسـند. شـاكرى افزايش 
نـرخ ارز را بيش از اين به صلاح نمى داند زيرا 
معتقد اسـت، افزايش قيمـت ارز بار تورمى 
شـديدى دارد كه دهك هـاى پايين جامعه 
را خرد مى كند، به جز ايـن خود دولت را هم 
به عنوان بزرگ ترين مصرف كننده با افزايش 
شـديد قيمت ها مواجه مى كند. بـا اين حال 
ولى اله سـيف، كـه ديروز رياسـتش بر بانك 
مركزى قطعى شد، پنجشنبه گذشته در جمع 
خبرنـگاران نرخ معقـول دلار را 3200 تومان 

دانست؛ يعنى همان نرخى كه در بازار آزاد جارى است. 
       

  يكى، دو ماهى مى شود كه بانك مركزى نرخ ارز مرجع  �
و مبادله اى را حذف و به جاى آنها يك نرخ رسمى براى ارز 
اعلام كرده است. اين سياست با اينكه يك جهش در قيمت 
ارز دولتى بـه وجود آورد اما بر بازار آزاد اثرى نگذاشـت. 
يعنـى نه قيمت ارز بالا رفت و نـه ذره اى پايين آمد. به جز 
ايـن، بارها اتفاق افتاده كه بـازار به تصميمات بزرگ ارزى 
واكنشى نشان نداده اسـت. دليل عدم واكنش بازار را در 

چه مى دانيد؟ 
ــازار ايران مبادله و ردوبدل  ــاى با نرخ مرجع در ب اولا ارزه
نمى شوند بنابراين بر نرخ جارى چندان موثر نيستند. اگرچه 
بالا بردن نرخ ارز مرجع بايد بر نرخ جارى اثر بگذارد اما چون 
ــده اين تاثير  ــارى نرخ هاى بيش از حد برآورد ش نرخ هاى ج
ــت داده است. ثانيا يك نكته اساسى  موضوعيت خود را از دس
ــت كه از روزى  در مورد بازار ارز وجود دارد و آن نكته اين اس
كه درآمدهاى ارزى نفتى وارد اقتصاد شد، بازار به مفهوم جديد 
ــط  و مدرن كه در آن عرضه و تقاضا وجود دارد و قيمت، توس
ــود و آن قيمت، مفهوم  نيروهاى عرضه و تقاضا تعيين مى ش
ــت و علامت دهى مى كند، وجود نداشته است. از  سال 52  اس
ــال 92 است يا  كه قيمت نفت افزايش يافت تا به امروز كه س
مازاد درآمد ارزى داشتيم يا با كمبود منابع ارزى مواجه بوديم. 
ــال  در هيچ دوره اى، عرضه و تقاضاى ارز با هم برابر نبود. از  س
ــاى ارزى مواجه بوديم. پس از آن،  ــا 56 با مازاد درآمده 52 ت
ــلامى و شكل گيرى اعتصابات نفتى در سال  با وقوع انقلاب اس
57 و در دوران جنگ تا سال 67 به طور مداوم، با كمبود ارزى 
مواجه بوديم. در اين سال ها همواره شاهد شكل گيرى چندين 
ــهميه بندى ارز بوديم. از برنامه اول تا  سال 78،  نرخ و حتى س
وضعيت ارزى چندان مناسبى نداشتيم و در اين سال ها، گرچه 
ــتقراض از ساير كشورها و نهادهاى بين المللى قابل  حجم اس
ــا 77 كه بازپرداخت بدهى ها  ــال 72 ت ملاحظه بود ولى از  س
ــديم. پس از آن،  ــد، ما مجددا با كمبود ارزى مواجه ش آغاز ش
تا سال 89 با مازاد ارزى روبه رو بوديم. در نيمه هاى سال 1391 
ــال جارى نيز با كمبود ارز مواجهيم. پرسش اين است كه  و  س
ــت يا با مازاد  ــت كه يا با كمبود مواجه اس اين چه بازارى اس
ــت كه طى  ارزى؟ درواقع، يكى از حقايق اقتصاد ايران، آن اس
ــال ها، حتى براى يك دوره كوتاه مدت، بازارى به مفهوم  اين س
واقعى آن نداشته ايم. در طول اين مدت اگر فرض كنيم كه بازار 
هم وجود داشته و نرخ هاى تجربه شده و ايجاد شده از دل اين 
بازار بيرون آمده، اين نرخ با همه بخش ها و با مقتضيات واقعى 
ــازگار نبوده است؛ يعنى رونق صادرات  اقتصاد هماهنگ و س
ــتلزم افزايش نرخ ارز است اما رونق ماشين توليد در كل  مس
ــت و اين خود گوياى آن  ــتلزم كاهش نرخ ارز اس اقتصاد مس
است كه اين نرخ هاى تجربه شده برآيند نيروهاى بنيادى درونى 
اقتصاد نبوده است. مثلا ما از  سال 78 به بعد تورم و مازاد ارزى 
ــته ايم و در زمان مازاد نرخ ارز را تغيير نداديم زيرا  را باهم داش
شرايط تغيير وجود نداشت و كشور با مازاد ارزى روبه رو بود اما 
صادركنندگان استدلال مى كردند كه نرخ ارز متناسب با تورم 
افزايش پيدا كند. از طرف ديگر، توليد كالا، وابستگى شديدى 
به منابع ارزى خارجى داشت تا بخشى از كالاهاى سرمايه اى، 
مواد اوليه و كالاهاى واسطه اى را وارد كند. انتظارات تورمى به 
ــته است بنابراين در يك  متغيرهاى كليدى از جمله ارز وابس
ــال با مازاد  ــت كه 12 س اقتصاد طبيعى و غيرنفتى محال اس
ــيد و تورم دورقمى هم داشته باشيد. درواقع،  ارزى روبه رو باش
ــن موضوع به مدد درآمدهاى ارزى حاصل از صادرات نفتى  اي
ــورهايى كه فاقد ذخاير نفت و  ــده است. در كش امكان پذير ش
گاز هستند اگر تورم داشته باشند رقابت پذيرى در آنها كاهش 
مى يابد و با كسرى تراز پرداخت مواجه مى شوند. بنابراين زمانى 
كه بحث بازار مى شود به مفهوم مصطلح آن اشكالى ندارد اما 
ــد كه  بازار فنى ارز نداريم و به همين دليل هم به نظر مى رس
بازار به حذف ارز مرجع واكنش نشان نداد. اما به طور كلى بايد 
توجه داشت كه پيامد بى ثباتى هاى ارزى، اولا گسترش بخش 
ــت كه مدت هاست در اقتصاد شكل گرفته و منتفع  نامولد اس
ــت و ثانيا تغيير در توزيع درآمد در جامعه است كه  ــده اس ش
به نفع عوامل نامولد و به زيان عوامل مولد و دولت رخ مى دهد. 

نرخ ارز الان به 3200 تومان رسيده. شما فكر مى كنيد  �
كه اگر بر اساس منطق اقتصادى رفتار مى كرديم، قيمت ارز 

در شرايط فعلى چقدر بود؟ 
ــا نرخ ارز طبق  ــوداگرانه ارزى نبود نهايت اگر معاملات س
نظريه نسبى برابرى قدرت خريد بايد به ميزان مابه التفاوت تورم 
داخلى و خارجى افزايش پيدا مى كرد. محاسبات ما بر اساس 
ــان مى دهد قيمت دلار 1800 تا 1850 تومان  اين نظريه نش
ــبه هم به اين صورت بوده كه نرخ ارز آزاد  ــت. نحوه محاس اس

140 ريالى  سال 57 به عنوان نرخ ارز مبنا در نظر گرفته شده 
ــت  ــاظ تورم ايران و آمريكا، در نهايت اين رقم به دس و با لح
آمده است. اگر بخواهيم طبق نظريه مطلق برابرى قدرت خريد 
ــرانه ايران را محاسبه  ــاس آن درآمد س كه بانك جهانى بر اس
مى كند دلار حدود 600 تومان است كه در شرايط جارى براى 
ــت اما پرش نرخ ارز از حدود هزار تومان  ــب نيس اقتصاد مناس
ــر عمدتا معلول هجوم  ــان در اين دوره اخي ــه چهارهزار توم ب
سوداگرانه وسيع بانك هاى خصوصى، صندوق هاى اعتبارى و 

اشخاص حقيقى به بازار ارز بود. 
  نرخى كه اشاره كرديد نرخ ارز در شرايط كنونى است؟  �

ــت كه براى شرايط فعلى و بر اساس  بله. اين نرخ ارزى اس
ــتخراج شده است. درواقع، اگر ارزهاى  نظريه قدرت برابرى اس
موجود در پرتفوهاى شركت ها، بانك ها و افراد به نحوى خارج 
شده و از شدت تحريم ها هم كاسته شود، نرخ ارز حدود 1800 
ــود. درواقع نرخ فعلى بازار، در نتيجه  تا 1850تومان خواهد ب
برخى تنگناها، محدوديت و بى ثباتى، شكل گرفته كه به عقيده 
من، در صورت رها كردن آن و با تشديد تحريم هاى اقتصادى، 
ممكن است نرخ بازار آزاد به هر مقدارى افزايش پيدا كند. البته 
طى هفته هاى اخير در محدوده 3100 تا 3200تومان تقريبا 

ثابت باقى مانده است. 
  بحث تك نرخى شـدن ارز با آمدن دولت روحانى داغ  �

شده، شما به عنوان يك كارشناس، تك نرخى كردن ارز در 
شرايط فعلى را به صلاح مى دانيد؟ 
تك نرخى يعنى چه؟ اين نرخ بر 
ــود؟ تعيين  چه مبنايى تعيين مى ش
ــا معنا  ــر مبناى بازار اساس نرخ ارز ب
ــازار نداريم. يعنى بازار  ندارد زيرا ما ب
ــى را با  ــدارد كه نرخ ــود ن ارزى وج
علامت دهى صحيح ارايه كند. فرض 
كنيد هم اكنون نرخ ارز چهارهزارتومان 
ــود اما با كاهش تحريم ها يا  اعلام ش
ــه درآمدهاى  افزايش قيمت نفت ك
ــازاد روبه رو  ــش مى يابد با م ارز افزاي
مى شويم و امكان فروش تمامى ارزها 
وجود نداشته و بايد قيمت آن كاهش 
يابد. اگر نرخ ارز را كاهش دهيم چون 
با تورم مواجه هستيم صادرات صدمه 

ــد. اما اگر نرخى كه براى ارز اعلام مى كنيم از عرضه و  مى بين
ــادرات كالاهاى متنوع و  ــاى ارز و عرضه ارز از محل ص تقاض
نسبتا جا افتاده و با تكنولوژى بالا حاصل مى شد، ديگر چنين 
چيزى امكان پذير نبود و اين نرخ، نرخ پايدارى بود و با اقتصاد 
حركت مى كرد. به عبارت ديگر، در اقتصاد ايران، نفت همانند 
يك عضو پيوندى است كه اگر مقدار زيادى از آن را بفروشيم 
ــر درآمدهاى ارزى  ــت ارز كاهش مى يابد و در مقابل، اگ قيم
حاصل از صادرات كاهش يابد، معاملات سوداگرانه به آن اضافه 
مى شود و قيمت ارز كاملا بى ثبات مى شود. بنابراين وقتى كه از 
تك نرخى شدن ارز بحث مى كنيم، بايد به اين موضوع بپردازيم 

كه چه نرخى را مى خواهيم انتخاب و اعلام كنيم. 
  بالاخره مكانيسـمى براى تعيين نـرخ ارز بايد وجود  �

داشته باشد. 
ــورهايى كه بازار ارز دارند، از ناحيه صادرات كالاهاى  كش
ــد. در اقتصادى كه  ــاورى بالا، نرخ ارز را تعيين مى كنن با فن
ــروش منابع طبيعى  ــادرات از محل ف ــاى ارزى ص درآمده
زيرزمينى به دست مى آيد، به هيچ عنوان نمى توان گفت كه 
نرخ ارز را بازار تعيين مى كند. ما به چند دليلى بازار ارز نداريم. 
ــال هاى اخير از ناحيه  اولا بيش از 80 درصد عرضه ارز طى  س
ــت. ثانيا؛  فروش نفت بوده و دولت، عرضه كننده اصلى آن اس
ــته ايم. در 40سال گذشته يا با  ما هيچ وقت تعادل ارزى نداش
ــوم ما نرخ هاى متعدد ارزى  كمبود مواجه بوده ايم يا مازاد. س
ــتيم و اينگونه نبوده كه بازار عميق رقابتى داشته باشيم  داش
ــه نرخ ارز در يك دامنه محدود حركت كند. همين نرخ ها،  ك

حكايت از نبود چنين بازارى است. 
  بعـد از انقلاب اين دومين بارى اسـت كه مى خواهيم  �

ارز را تك نرخـى كنيم. اولين بار زمـان مرحوم نوربخش 
اين اتفاق افتاد، آن زمان بر اسـاس چه مكانيسـمى ارز، 

تك نرخى شد؟ 
ــان مرحوم دكتر  ــكل بود. زم ــع هم به همين ش آن موق
نوربخش، يعنى پيش از  سال 78، كشور با كمبود ارزى مواجه 
بود و تقريبا ارز را كنترل مى كردند. بعد از اينكه درآمد ارزى 
ــدن ارز، نرخ  ــور افزايش پيدا كرد تا قبل از تك نرخى ش كش
ــازار آزاد 500 تا 600 تومان  ــمى 175تومان بود ولى در ب رس
و گاهى تا 800 تومان هم فروخته مى شد. در آن زمان، دولت 
ــى  ــا نرخ 175تومان به كالاهاى اساس ــارددلار ارز ب پنج ميلي

اختصاص مى داد و بقيه آن در بازار آزاد با هدف تامين كسرى 
ــد كه كارى غيررسمى بود.  بودجه دولت وقت فروخته مى ش
ــت. وقتى ارز  ــدن ارز ادامه داش اين روند تا زمان تك نرخى ش
ــالانه بسيار  ــد، نرخ آن 800 تومان بود و رشد س تك نرخى ش

اندكى داشت كه نهايتا در  سال89، به 1100تومان رسيد. 
 آن زمـان كه نـرخ 800 تومـان براى ارز تعيين شـد،  �

بر اسـاس چه مكانيسـمى انتخاب شـد. گفتند چون در 
بـازار آزاد قيمت ارز 800تومان اسـت، قيمـت ارز دولتى 
هم تا 800 تومان بالا آورده مى شـود تـا بازار دولتى و آزاد 

تك نرخى شوند؟ 
ــازار آزاد تقريبا 800 تومان بود كه  ــه، نرخ ارز ب در آن بره
به عنوان تك نرخى پذيرفته شد، در حالى كه در آن دوره، كشور 
با مازاد ارزى فراوان روبه رو بود. از  سال 79 به بعد، ذخاير ارزى 
بانك مركزى به جاى بدهى دولت، به عنوان عامل مسلط پايه 
پولى در ترازنامه بانك مركزى شناخته شد. پس از آن، حساب 
ــوم تشكيل شد و  ــتاى اهداف برنامه س ذخيره ارزى در راس
همين امر سبب شد تا تمامى ارزها در اختيار بانك مركزى قرار 
نگيرد. ارزهايى هم كه به بانك مركزى داده مى شد قابل فروش 
توسط اين نهاد نبود. اما در شرايط فعلى كه با تحريم و كمبود 

ارز مواجهيم، تك نرخى كردن امكان پذير نيست. 
 نـرخ 800 تومانى ارز چقدر بـه واقعيت هاى اقتصادى  �

نزديك بود؟ 
ــد بر  نرخى كه آن موقع اعلام ش
اساس هيچ يك از نظريه هاى اقتصادى 
ــدرت خريد  ــى و برابرى ق مانند پول
تعيين نشده بود اما بازار آزاد آن نرخ 
ــت داد. البته بازار در آن موقع،  را علام
شرايط ثبات را سپرى مى كرد. يعنى 
به دليل مازاد ارزى زمينه پرش نرخ ارز 
و رفتارهاى سوداگرانه وجود نداشت. 

 � حالا شـما نرخى بين سـه هزار 
تا سـه هزارو500تومان را كـه بازار 
ارز  بـراى  مى كنـد،  علامت دهـى 

تك نرخى قبول داريد؟ 
ــت كه  ــا اعتقاد من اين اس اساس
ــه به طور  ــالاى ارز اگرچ ــاى ب نرخ ه
ــادرات را ارتقا  ــدود ص ــت و مح موق
ــد و واردات را اندكى محدود مى كند اما براى توليد و  مى ده
ــب نيست ولى اينكه بر اساس چه  رفاه عمومى جامعه مناس
ــدن با  ــود بايد گفت اولا تك نرخى ش نرخى ارز تك نرخى ش
همان استدلالى كه ذكر كرديم امكان پذير نيست، هر نرخى 
شكل بگيرد ماهيت مديريت شده دارد و مى تواند هر مقدارى 
باشد. البته تعيين نرخ ارز به پارامتر ديگرى هم مربوط است؛ 

يعنى ابتدا بايد مشخص شود كه ذخاير ارزى داريم يا خير؟ 
 شما فرض كنيد كه ذخاير ارزى مناسبى داريم. با اين  �

فرض بفرماييد كه نرخ ارز چقدر بايد باشد؟ 
ــت دولت از همان نرخ مبادله اى يا  در اين حالت بهتر اس
ــى حمايت كند. يعنى دولت نرخ فعلى را مبنا قرار دهد.  دولت
اگر از اين نرخ حمايت كنيم و انتظارات مردم را براساس همين 
ــراد ارز خود را عرضه مى كنند و همين  نرخ تنظيم كنيم، اف
ــد و كم كم نرخ آزاد كه هم اكنون  بازار ناقص به ثبات مى رس
بيش از سه هزارتومان است به 2500 تومان متمايل مى شود. 
اگر اين نرخ در اقتصاد حاكم شود قيمت ها، هزينه هاى توليد 
به گونه اى تغيير مى كنند كه بتوانيم به برون رفت از بيكارى و 

ركود گسترده، اميد داشته باشيم. 
 و اگر ارز كافى نداشـته باشيم، چه؟ در اين حالت چه  �

نرخى را پيشنهاد مى كنيد؟ 
ــود. بنابراين  ما بازار ارز نداريم تا نرخ ارز در آن تعيين ش
ــم. اگر مازاد ارزى داريم مديريت  راهى جز مديريت ارز نداري
ــان است مثل سال هاى 78تا 89. اگر با كسرى ارز  نرخ ارز آس
ــت. در اين شرايط هر فردى كه  ــيم كار دشوار اس مواجه باش
درآمد مازاد داشته باشد ارز مى خرد، دقيقا همان روندى است 
ــاهده مى شود. در اينجا بايد با  ــال 1389 تاكنون مش كه از س
تنظيماتى، ريسك نگهدارى ارز را براى اهداف غيرمعاملاتى 
ــرايط كمبود درآمد  ــم بازار ارز را در ش ــالا ببريم. اگر بتواني ب
ارزى كنترل كنيم، افراد كمتر آسيب مى بينند. از اين رو بايد 
ــن كنيم. به نظر من با درآمد  ــاى ارزى خود را تعيي اولويت ه
ــا 50 ميليارددلارى (اعم از نفتى و غيرنفتى) مى توانيم  40 ت
كل نياز ارزى كشور اعم از ارز دانشجويى، مسافرتى، نهاده هاى 
ــى و... را تامين كنيم و اين امر، تنها با  توليد و كالاهاى اساس
ــت. در زمان كمبود  اولويت بندى نيازهاى ارزى امكانپذير اس
ــوان نرخى ارايه داد زيرا در اين حالت بازار از كنترل  ارز نمى ت
ــه ارز كمترى به بازار تزريق  ــود و به هر اندازه ك خارج مى ش

ــود به همان ميزان هم قيمت ارز، پرش  ش
خواهد داشت. 

 � به جز ميزان ذخايـر ارزى عامل ديگرى 
هم مطرح اسـت و آن كسرى بودجه دولت 
است. دولت احمدى نژاد هم برخى تعهدات 
مثل افزايش 38 درصدى قيمت حامل هاى 
انرژى را اجرا نكرد و همين موضوع كسرى 
بودجه دولت جديد را بيشـتر كـرد. با اين 
تفاسـير معتقديد كـه دولت بـراى تامين 

هزينه هاى خود وارد بازار ارز نشود؟ 
ــارات تورمى، رفاه،  ــر نرخ ارز بر انتظ اگ
ــت  توليد و نيازهاى اوليه مردم اثرى نداش
ــروش آن در بازار آزاد به هر منظور حتى  ف
تامين كسرى بودجه اشكالى نداشت. كسرى 
بودجه عمدتا در كشورهاى توليدكننده نفت 
و گاز مشاهده مى شود كه البته در بعضى از 
اين كشورها هم نگرانى از بيمارى هلندى 
ــت تا وابستگى بودجه خود  سبب شده اس
ــه نظر من به  ــت كاهش دهند. ب ــه نف را ب
هيچ وجه دولت نبايد براى تنظيم بودجه از 
ــتفاده كند دليل اين پرهيز هم  نرخ ارز اس
اين است كه بودجه ما حالت عكس العمل و 
حساسيت معكوس به خودش گرفته است. زمانى، مى گفتند 
ــرى بودجه جبران شود.  قيمت بنزين را افزايش دهيد تا كس
ــد كه طى آن  بعد با همين هدف، هدفمندى يارانه ها اجرا ش
قرار بود منبع درآمدى دولت افزايش يابد اما نه تنها اين اتفاق 
ــرى بودجه دولت را بيشتر كرد به طورى كه  نيفتاد بلكه كس
گفته مى شود دولت ده هاهزارميلياردتومان به بانك مركزى، 
پيمانكاران و دارندگان اوراق قرضه بدهكار است. ارز هم بخش 
ــت. درست است  قابل ملاحظه اى از منابع درآمدى دولت اس
كه با فروش گران تر ارز، كسرى بودجه دولت تامين مى شود 
ــيار  ــا تورمى كه به دنبال آن گريبان مردم را مى گيرد بس ام
ــت. اين تورم به دولت هم رحم  ــيب زننده و خطرناك اس آس
نمى كند و اين نهاد را به عنوان بزرگ ترين مصرف كننده، بيش 
از همه متضرر مى كند. اساسا شوك درمانى ها، بخش نامولد و 
سوداگر را فربه و بهره مند مى سازد اما همين موضوع به قيمت 
ــدن وضع بخش هاى مولد و دولت مى انجامد. بنابراين  بدترش
نمى توان با يك تحليل مكانيكى ساده دلخوش به اين بود كه 
مى توان با افزايش نرخ ارز، كسرى بودجه دولت را مرتفع كرد. 
ــتان ما چندين سال است تكرار  ــتباهى است كه دوس اين اش

مى كنند. 
 شـما دولـت را از فروش گران تـر دلار با هدف تامين  �

كسـرى بودجه منع مى كنيد، آيـا راهكار جايگزين براى 
ارايه به دولت داريد؟ 

ــته جامعى از  ــرى بودجه بايد بس دولت براى تامين كس
راهكارها را داشته باشد. 

 امـا دولت آتى هـر كارى كه انجام دهد در شـش ماه  �
باقيمانده از سال نمى تواند كسـرى بودجه خود را جبران 

كند. 
ــت آتى براى  ــت. دول ــن امر تاحدودى امكان پذير اس اي
دستيابى به اين هدف، بايد يكسرى محدوديت ها ايجاد كند 
ــرى اقدامات انجام دهد. دولت بايد مقام پولى كشور  و يكس
ــد. نظام بانكى ما بايد در  را متوجه موقعيت خطير خود كن
ــته  ــال گذش ــد اكنون اگر پرتفوى دو س خدمت توليد باش
ــارى و حتى بعضى  ــاى خصوصى، صندوق هاى اعتب بانك ه
ــد، جريان پولى  ــى كنيد مى بيني بانك هاى دولتى را بررس
ــوداگرانه  ــاد در خدمت بخش نامولد و فعاليت هاى س اقتص
ــت تا در خدمت توليد و فعاليت هاى مولد. بنابراين  بوده اس
ــد دولت نظام بانكى را به طور كلى از ورود به فعاليت هاى  باي
ــيار زياد  نامولد منع كند. وام هاى معوقى را كه مقدار آنها بس
است و به فعاليت هاى نامولد مربوط هستند استرداد كند و 
ــترداد براى تامين كسرى بودجه خود، قرض  معادل اين اس
بگيرد، به هيچ وجه نمى گويم پول چاپ كند، قرض هايى كه 
عوامل سوداگر و نامولد از نظام بانكى گرفته اند و پس نداده اند 
ــد كه  ــتفاده كند. اينگونه نباش را پس بگيرد و خود از آن اس
ــتمر سيل پولى و نقدينگى را تجربه كند  اقتصاد به طور مس
ــى به تسهيلات نداشته باشد. دولت  اما بخش مولد دسترس
مى تواند خصوصى سازى را هم در دستور كار قرار دهد. بعضا 
ــده با آنكه سودآور  ــود شركت هاى واگذار ش مشاهده مى ش
هستند هنوز بدهى خود از محل واگذارى را به دولت پرداخت 
نكرده اند، دولت مى تواند به عنوان يك راهكار مطالبات معوق 
خود را وصول كند. حتى مى توان كارخانه ها و بنگاه هايى كه 
شامل اصل 44 قانون اساسى مى شوند را با سرعت بيشترى 
واگذار كرد تا بخشى از منابع مورد نياز دولت تامين شود. از 
طرف ديگر دولت بايد موسسه ها، نهاد ها و  واحدهاى توليدى 
و نهادهايى كه ماليات نمى پردازند را ملزم به پرداخت ماليات 
كند. طى سال هاى گذشته دولت از بنگاه ها و واحدهايى كه 
حسابشان نزد دولت باز بود، ماليات بيشتر دريافت مى كرد كه 
آن هم خيلى خطرناك است و امكان دارد برخى از اين واحدها 
ــت و دولت  ــوند. فرار مالياتى هم زياد اس از صحنه خارج ش
ــته باشد. بايد در ساختار  بايد بر اين بخش تمركز ويژه داش
ــت تجديد ساختار صورت  هزينه ها تا آنجا كه امكان پذير اس
ــود،  گيرد. هزينه هاى مبهم و زايد كاهش يافته يا حذف ش
رديف هاى متفرقه بودجه به صورت شفاف تعيين تكليف شود. 
پاداش هاى ده ها ميليون تومانى و بعضا نزديك به ميليارد تومان 
ــات و  ــركت هاى دولتى و موسس مربوط به هيات مديره  ش
ــته به حاكميت را به نفع بودجه دولت به يك  نهادهاى وابس
طريقى كاهش دهد. يارانه ها را هم كه بدون بستر و مقدمات 
لازم حذف كرديم و به اهداف مورد نظر هم دست نيافتيم تنها 
ــدى را بر دوش دولت قرار داديم و با  تعهد پرداخت يارانه نق
اين روش ها كسر بودجه مان را بسيار افزايش داديم اما در هر 
صورت دولت بايد دهك هاى پردرآمد را شناسايى و از فهرست 
يارانه حذف كند. موارد مذكور، همه راهكارهاى كوتاه مدتى 
هستند كه مى توانند دولت را از ورود به بازار ارز بى نياز كنند. 
ادامه در صفحه 5

تحليل سياست هاى ارزى فعلى و آتى كشور در گفت وگو با عباس شاكرى

بازار واقعى نداريم تا نرخ ارز را تعيين كند
راشل آراميان

 اگر ارزهاى موجود در پرتفوهاى 
شركت ها، بانك ها و افراد به نحوى 
خارج شده و از شدت تحريم ها هم 
كاسته شود، نرخ ارز حدود 1800 
تا 1850تومان خواهد بود. درواقع 
نرخ فعلى بازار، در نتيجه برخى 
تنگناها، محدوديت و بى ثباتى، 

شكل گرفته كه به عقيده من، در 
صورت رها كردن آن و با تشديد 

تحريم هاى اقتصادى، ممكن 
است نرخ بازار آزاد به هر مقدارى 

افزايش پيدا كند.

خبر

انحلال كميته ويژه 5نفره ارزى 
دولت دهم

ــتاى  � مهر: با تصميم دولت تدبير و اميد و در راس
ــادى دولت محمود  انحلال كارگروه هاى ويژه اقتص
ــژه پنج نفره ارزى دولت دهم  احمدى نژاد، كميته وي

منحل مى شود. 
ــت  ــران دولت تدبير و اميد به رياس ــات وزي هي
حسن روحانى در جلسه يكشنبه هفته جارى خود 
با بررسى كارگروه هاى ويژه ايجادشده در دولت هاى 
قبلى و اختيارات تفويض شده از سوى هيات دولت 
ــبت به لغو  به آنها، براى اتخاذ برخى تصميمات نس

آنها اقدام كرد. 
بر اساس اين تصميم هيات وزيران، در نظر دارد 
با سرعت عمل و فعاليت بيشتر، راسا نسبت به اتخاذ 
همه تصميمات به طور متمركز و سنجيده و هماهنگ 
ــى و  ــدام تا از اين طريق از اتخاذ تصميمات بخش اق

ناهماهنگ اجتناب كند. 
در اين راستا، يكى از كارگروه هاى ويژه اقتصادى 
ــره ارزى بود كه در  ــت دهم، كميته ويژه پنج نف دول
زمستان سال 90 و پس از آشفتگى بازار ارز تشكيل 
شد. بر همين اساس، كميته ويژه ارزى نه به رياست 
رييس كل بانك مركزى، بلكه به رياست وزير اقتصاد 
دولت دهم و عضويت وزراى اطلاعات، صنعت، كشور 
و رييس كل بانك مركزى تشكيل شد تا اين بازار را 

سروسامان دهد. 
كميته ارزى پنج نفره كه در ابتدا قرار بود موقتى 
و تنها براى خروج بازار ارز از آشفتگى باشد، در ادامه 
همچنان فعال باقى ماند؛ كميته اى كه موازى كارى 
محض با بانك مركزى داشت و استقلال اين بانك را 
تحت تاثير قرار داد و تصميمات و دستورات كميته 

پنج نفره، بعدها براى بانك مركزى دردسرساز شد. 
ــاز كميته پنج نفره ارزى از  دو تصميم جنجال س
ــت از حساب بانك ها بابت  سال 90 تاكنون «برداش
مابه التفاوت ارز دريافتى» و «اخذ مابه التفاوت نرخ ارز 
از دريافت كنندگان تسهيلات حساب ذخيره ارزى» 
ــه حالا با انحلال اين كميته، بايد منتظر ماند  بود ك
ــرانجام اين دو مصوبه در دولت يازدهم چه  و ديد س

خواهد شد.  

محمد ستارى فر

ارز
دلار
يورو
پوند

درهم 
لير تركيه

يوآن

قيمت(تومان)
3150
4180
4840
860

1650
540

تغيير (تومان)
+20

-
-
-

+40
+10

عنوان شاخص
كل 

30شركت بزرگ 
آزاد شناور 
بازار اول 
بازار دوم 
صنعت 

مقدار
60002.4
2991.5

70279.3
46507.3

105087.5
50602.5

تغيير (درصد)
-11/1
-1/26
-1/11
-1/68
0/26

-0/87

طلاو سكه
طرح جديد
طرح قديم

نيم
ربع

گرمى
گرم 18عيار
اونس (دلار)

تغيير (تومان)
+27000
+17000
+8000
+6000
+3000
+2000

+10

قيمت(تومان)
1065000
1050000
535000
336000
220000
107600
1402/8

بازار . سه شنبه 5 شهريور

مجلس 2 وزير را درباره ابهامات 
جديد مسكن مهر فراخواند

ــاره به  � ــيون عمران مجلس با اش فـارس: عضو كميس
ــازى در مورد مسكن مهر گفت:  اظهارات وزير راه وشهرس
ــازى و امور  ــران راه وشهرس ــكل وزي ــل اين مش براى ح
اقتصادى ودارايى در يكى از جلسات هفته آينده كميسيون 
ــاره به  ــران حضور خواهند يافت. مهرداد لاهوتى با اش عم
ــازى در مورد تاثير مسكن  اظهارات وزير جديد راه وشهرس
ــى است و  مهر در تورم گفت: اظهارات وزير غيركارشناس
ــابق از حوزه فعاليت خود و توليد  وى بايد همانند وزير س
مسكن دفاع كند.  وى ادامه داد: براى بررسى اين موضوع 
ــكن و تامين  ــرمايه گذارى در مس و تعيين تكليف نحوه س
ــكن، وزيران  ــهيلات مس ــرمايه و همچنين اعطاى تس س
راه وشهرسازى و امور اقتصادى ودارايى در يكى از جلسات 

هفته آينده كميسيون عمران دعوت خواهند شد. 
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