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اقتصاد

هشدار بخش خصوصی به تبعات 
تصویب نشدن لوایح چهارگانه

تأکیــد مجــدد اتحادیه اروپــا برای پیوســتن به  �
FATF  در روزهــای اخیر موج جدیدی از مخالفت ها 
را به همراه داشته اســت. رئیس قوه قضائیه دوشنبه 
(۱۵ بهمن) در جلسه مسئولان عالی قضائی کشور با 
انتقاد از شــروط اروپاییان برای اجرای سازوکار مالی، 
آنها را تحقیرآمیز عنوان کــرد و گفت: «اروپایی ها دو 
شرط تحقیرآمیز برای اجرای سازوکار مالی گذاشته اند؛ 
یکی پذیرش FATF  و دیگری مذاکره بر ســر مسائل 
موشکی». ایشان با اشــاره به تأخیر ۹ماهه اروپا برای 
ایجاد این ســازوکار گفت: «مگر جمهوری اســلامی 
ناتوان اســت که برای دارو و غذا FATF را بپذیرد؟»  
این اظهارات در شــرایطی اســت کــه مهلت قانونی 
برای پیوستن ایران به کنوانســیون مبارزه با پولشویی 
و تروریسم که از آن تحت عنوان «FATF» یاد می شود 
رو بــه پایان اســت و در حال حاضر چنــد لایحه آن با 
مخالفت هایی در مجمع تشخیص مصلحت نظام که 
ریاست آن با آیت االله آملی لاریجانی است، رو به روست.  
فعالان اقتصادی با هشدار نسبت به تشدید تحریم ها 
در صــورت رعایت نکــردن اســتانداردهای جهانی و 
اجرای قوانین مبارزه با پولشــویی و تروریسم بر لزوم 
تصمیم گیــری در این زمینه تأکید دارند و نســبت به 

عواقب آن هشدار می دهند.
 لوایح چهارگانه اقتصادی و فنی یا سیاسی؟

موضوع پیوســتن ایران بــه FATF از موضوعاتی 
اســت که در چند سال گذشــته با حاشیه های زیادی 
همــراه بوده و موافقــان و مخالفان زیــادی دارد که 
عمده اختلاف نظر آنها در موضوعات سیاســی است؛ 
اما با توجه به اینکه عمده این مباحث به موضوعات 
اقتصادی بازمی گردد این سؤال به وجود می آید که نظر 
فعالان اقتصادی در شرایط تحریم به عنوان سربازان 
خط مقدم تجارت در این زمینه چیست.فعالان بخش 
خصوصی و اعضای اتاق بازرگانی، بارها در این مدت از 
موانع موجود در مسیر تبادلات بانکی بین المللی گلایه 
و بر لــزوم اقدامات مؤثر برای کاهش این موانع تأکید 
کرده اند. آنها همگام سازی با استانداردهای بانک های 
جهانی را گامــی برای کاهش مشــکلات و مراودات 
بانکی خود عنوان می کنند. کارشناسان اقتصادی نیز با 
تأکید بر اهمیت تصویب لوایح چهارگانه، بر اقتصادی 
و فنی بودن این لوایح تأکید دارند. بررســی ها نشــان 
می دهد FATF  پیش از ایــن در دولت احمدی نژاد در 
دســتور کار قرار گرفته بود و این مســئله با توجه به 
رویکرد متفاوت آن با دولت تدبیر و امید نشان می دهد 
این موضوع بیش از آنکه سیاســی باشــد، اقتصادی 
بوده اســت. موضوع اجرای قوانین کنوانســیون های 
مبارزه با پولشــویی و تروریســم ماننــد برجام اگرچه 
عاملــی بــرای موفقیت اقتصاد کشــور نیســت؛ اما 
بهانــه ای برای در مظان اتهام قراردادن کشــورمان از 
ســوی مدعیان مبارزه با تروریســم و همچنین تشدید 
تحریم های اقتصادی است. مجیدرضا حریری، عضو 
اتاق بازرگانی ایران با هشدار نسبت به عواقب نپیوستن 
ایران به کنوانسیون های مبارزه با پولشویی و تروریسم 
به فرسایشی شدن موضوع تصویب لوایح چهارگانه در 
کشور اشــاره کرد و گفت: این قوانین فنی و اقتصادی 
به دلایلی در کشــورمان به موضوعی سیاسی تبدیل 
شده اســت و اگرچه این مسئله موردتأیید است که با 
تصویب آنها مشکلات اقتصادی کشور حل نمی شود 
اما به عنوان فعال بخش خصوصی این را می گویم که 
تصویب نشدن آنها بهانه ای برای تحریم های کشورمان 
خواهد بــود. او با بیان اینکه پذیــرش قوانین جهانی 
یک الزام برای همه کشورهاست، گفت: اگر بخواهیم 
در چرخه بانکداری جهانی باشــیم، باید قواعد آن را 
بپذیریم و این موضوعی است که همه کشورها درباره 
آن اتفاق نظر دارنــد. حریری با بیان اینکه پذیرش هر 
قانونــی محدودیت ها و منافعــی دارد، گفت: لوایح 
چهارگانه نیز به همین صورت است و برای بهره مندی 
از مزایایــش، قاعدتا بــا محدودیت هایــی نیز مواجه 
می شــویم. این عضو اتاق بازرگانی ایران با اشــاره به 
لزوم تعیین تکلیف لوایح چهارگانه گفت: پذیرش این 
کنوانسیون ها یکی از شروط  اروپاییان است و پذیرش 
آن مکمل ســازوکار جدید مالی اروپا (اینســتکس)  
خواهد بود. حمید حسینی، دبیر اتاق مشترک بازرگانی 
ایران و عراق نیز تصویب لوایح FATF و پالرمو را برای  
کشور ضروری عنوان کرد و با هشدار نسبت به نپیوستن 
به این کنوانسیون ها گفت: کم توجهی به این موضوع 
قفل شــدن مراودات بین المللــی را به همراه خواهد 
داشت. او با بیان اینکه تحریم باعث توسعه و آبادانی 
هیچ کشوری نبوده است، اظهار کرد: کشورهای موفق 
در صحنه اقتصــادی از ابزار تعامل با دنیا اســتفاده 
کرده اند و هیچ کشــوری نتوانسته با دیوارکشیدن دور 
خودش موفق شود. او تصریح کرد: اگر دنبال توسعه 
کشور هستیم، باید به دنبال همکاری های بین المللی 
باشــیم و نگرانی از اینکه ممکن اســت با پیوستن به 
ایــن لوایح و کنوانســیون های بین المللــی اطلاعات 
برخی از نهادها و ارگان های کشور افشا شود، به دلیل 
مســائل ناشــناخته ای اســت که درباره آن اطلاعاتی 
ندارند. بخــش خصوصی صراحتا اطلاعیه ای داد که 
از پیوستن به لوایح چهارگانه FATF حمایت می کند؛ 
چرا که پیوســتن به این لوایح برای اقتصاد کشور لازم 
و ضروری اســت. فعالان اقتصــادی تعامل با جهان 
و قرارگرفتن در مسیر اســتانداردهای جهانی را لازمه 
توســعه اقتصادی کشــور عنوان می کنند و معتقدند 
در غیر این صورت بالارفتن ریســک سرمایه گذاری در 
ایران عاملی برای کاهش مبادلات تجاری با کشورمان 
خواهد بود. این موضوع باعث شــد تــا در دوره لغو 
تحریم های هســته ای نیز با مشکلات زیادی در زمینه 

مبادلات بانکی رو به رو باشیم.

  افزایش تلفات جاده ای با حذف 
قیر از بودجه ۹۸

تغییر «بند هـــ » بودجه ریســک بزرگی برای  �
عمران کشور به همراه دارد و این تغییر در شرایط 

تحریم به نفع دولت و مردم نیست.
با نگاهی بــه بودجه ۹۷ شــاهدیم که وزارت 
نفت متعهد بود چهــار میلیون تن ماده اولیه قیر 
برای ســازمان های دولتی تحویل کند که با کســر 
بدهی قبلــی، مقدار باقی مانــده تحویلی فاصله 

زیادی با تعهد بودجه دارد.
حتی در ماه هایی که صادرات قیر کاملا متوقف 
بود، این ماده اولیه به نفت کوره تبدیل و سوزانده 
شد، اما به پروژه های عمرانی تخصیص داده نشد.
حــال در لایحه بودجــه ۹۸ دولت بــا وجود 
کســری ۴۵ هزار میلیاردی و مشــکلات صادرات 
نفت و قیر، پیشــنهاد کرده به جــای تحویل ماده 
اولیه قیــر وجه نقد بــرای خرید قیــر پروژه های 

عمرانی بپردازد.
ضمنــا اگر صــادرات قیر رونق یابــد که قطعا 
اولویــت با صادرات خواهد بــود و وعده پول نقد 
تبدیــل به قیــر بــرای پروژه های عمرانی کشــور 

نخواهد شد.
در شــرایط تحریــم کــه دولت نیز بــرای رفع 
نیازهای کشــور به تهاتر انــواع کالاها روی آورده، 
دلیل حــذف تهاتر VB و نفت خــام از «بند هـ » 
لایحه بودجه چه مفهومی جز رفع مســئولیت و 
گسترش نارضایتی عمومی و تعطیلی فعالان این 

صنعت دارد؟
آیا نمایندگان محترم مجلــس با این عملکرد 
وزارت نفت و چشــم انداز پیش رو وعده پرداخت 
وجــه نقد برای خرید قیــر در لایحه بودجه ۹۸ را 

اجرائی می بینند؟
چرخه ایجادشــده در «بند هـ » بودجه نتیجه 
سال ها زحمت اســت که بهای خوراک واحدهای 
قیرساز با نفت خام تهاتر شود و با تلاش اتحادیه و 
همکاری ستاد مبارزه با قاچاق تا حد بسیار زیادی 
فســاد در این بخش محــدود و نتیجه قابل قبولی 
ایجاد شده و هرگونه تغییر در روند بند هـ بودجه 
باعث توقف در اجرای پروژه های عمرانی کشــور 
می شود و امروز تک تک ما نسبت به ۴۵ ایرانی که 
روزانه در جاده ها جان خود را از دســت می دهند 

مسئول هستیم.
مجلــس  محتــرم  نماینــدگان  تمــام  از 
خواهشــمندیم به منظور گسترش زیرساخت های 
عمرانی و کاهش تلفات جــاده ای وزارت نفت را 
متعهد به تحویل ســه میلیون تــن ماده اولیه قیر 
با مبلغ  ۶۰ هزار میلیارد ریال نگه داشــته و تأکید 
دارد پرداخــت ریالی به تنهایی هیچ گونه ضمانت 

اجرائی ندارد.
ضمنــا اتحادیــه صادرکننــدگان فراورده های 
نفــت، گاز و پتروشــیمی تأکیــد دارد کــه در این 
شرایط سخت تحریم ها به هر نحوی که بتوان بار 
فشارهای ریالی دولت را کاهش داد، به نفع کشور 

خواهد بود.
پس بــه نظر می رســد بهترین راهــکار تداوم 

مسیری است که تاکنون اجرا و اصلاح شده. 
*عضو هیئت مدیره اتحادیه فراورده های نفتی
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سعید هراسانی

وحید شیخى*
حکم قطعــی متهمان پرونده شــرکت کلاهبرداری 
دومــان توکان صادر و بر اســاس حکم صــادره، دومان 
ســهند به ۲۰ ســال حبــس محکوم شــد. متهمان این 
پرونده که تعداد آنها ۵ نفر اســت، متهم به مشــارکت 
در اخلال در نظام اقتصادی کشــور و همچنین مشارکت 
در کلاهبرداری شبکه ای هستند. یکی از متهمان پرونده 

متواری و گفته می شود از کشور خارج شده است.
این شرکت از ۱۱ اردیبهشت ۱۳۹۳ تا ۱۷ اسفند ۱۳۹۶، 
۸۳۰ فقره قرارداد منعقد کرده و در پوشش کار اقتصادی 
مثل تولید، اجاره رســتوران و هتل به جذب ســرمایه از 
مردم پرداخته است. دریافت رشوه به مبلغ ۳ میلیارد نیز 
از دیگر اتهامات افراد دستگیر شده است. شرکت دومان 
تــوکان ۵۰۰ میلیارد گردش مالی داشــته و یکی دیگر از 

اقدامات این گروه خرید خودروهای لوکس بوده است.
تعداد زیــادی از شــکات پرونــده در دادگاه حضور 
یافته انــد و اظهار می کنند از کلاهبــرداری صورت گرفته 

بی اطلاع بوده اند، شــرکت ســودهای ماه نخست را به 
موقــع پرداخت می کرده اما از ماه هــای بعد با تأخیر در 
دریافت ســودها مواجه شــده اند و پس ازآن نیز شرکت 
پلمب شــده است. شاکیان می گویند شرکت سودها را از 
محل جذب ســرمایه های جدید پرداخت می کرده و به 
همین جهت در اواخر حتی سرمایه های اندک را نیز قبول 
می کرده اســت. متهم ردیف پنجم که متواری است، ندا 
مختارزاده پس از آزادی از زندان به خارج گریخته است. 
او مشاور ارشد جذب ســرمایه شرکت و ساکن ماهشهر 
بوده است که ۲ میلیارد پورســانت دریافت کرده است. 
به گزارش میزان، حکم قطعی ۴ نفر از متهمان شــرکت 
کلاهبــرداری دومان توکان از ســوی قاضــی صلواتی، 
رئیس شــعبه چهارم دادگاه ویژه رســیدگی به اتهامات 
اخلالگران و مفســدین اقتصادی صادر شــد. بر اساس 
حکــم صادره، دومان ســهند، فرزند اصغــر، مدیرعامل 
شــرکت دومان توکان به اتهام مشارکت در اخلال عمده 
در نظام اقتصادی و مشارکت در کلاهبرداری شبکه ای به 
تحمل ۲۰ سال حبس، ۳۰ ضربه شلاق در انظار عمومی 

و محرومیت از هرگونه خدمات دولتی محکوم شد.
همچنیــن رشــید جبــاری، فرزنــد محمــد، رئیس 
هیئت مدیــره شــرکت دومان توکان به اتهام مشــارکت 
در اخــلال عمــده در نظام اقتصــادی و مشــارکت در 
کلاهبرداری شبکه ای به تحمل ۱۸ سال حبس، ۲۵ ضربه 
شــلاق در انظار عمومی و محرومیت از هرگونه خدمات 
دولتی، مهــدی ذکایــی، فرزند یحیی معــاون حقوقی 

شــرکت دومان توکان به اتهام مشارکت در اخلال عمده 
در نظام اقتصادی و مشارکت در کلاهبرداری شبکه ای به 
تحمل ۱۵ سال حبس، ۲۵ ضربه شلاق در انظار عمومی 
و محرومیت از هرگونه خدمات دولتی، احسان حدیدساز، 
فرزند محمدعلی، جانشــین مدیرعامــل و رئیس واحد 
جذب شرکت به اتهام مشارکت در اخلال عمده در نظام 
اقتصادی و مشارکت در کلاهبرداری شبکه ای به تحمل 
هشت ســال حبس، ۲۰ ضربه شلاق در انظار عمومی و 

محرومیت از هرگونه خدمات دولتی محکوم شدند.
بــر اســاس رأی صــادره، دادگاه به اســترداد وجوه 
سرمایه گذاران مالباخته و ضبط کلیه اموالی که متهمان 
از طریــق خلاف قانون به دســت آورده اند، حکم صادر 
کرده است. گفتنی اســت پرونده در مورد ندا مختارزاده 
دیگر متهم پرونده مفتوح اســت. بنابر این گزارش برای 
دادگاه اتهام مشارکت در اخلال عمده در نظام اقتصادی 
محرز و بر این اساس حکم صادر گردیده و به استناد ماده 
۱۰ استجازه و ماده ۲۸ آیین نامه اجرائی 
نحوه رســیدگی به جرایــم اخلالگران 
در نظام اقتصادی کشــور مصوب ۹۷، 
حکم صادره قطعی اســت. کارشناس 
رســمی دادگســتری پس از حضور در 
جایگاه گفــت: با توجه بــه اظهارات 
جلســه قبل آقای دومان لازم اســت 
چنــد نکته بیان شــود. آن طــور که از 
جزئیــات مطرح شــده در دادگاه ایــن 
پرونده مشخص است، منابع و مصارف 
متهمین نشــان می دهــد کل گردش 
حساب ها ۵۶۰ میلیارد تومان بوده که 
در ۴۶ فقره حســاب گردش داشته است که حدود ۲۸۰ 
میلیارد تومان واریزی و حــدود همین مقدار یعنی ۲۸۰ 
میلیارد تومان برداشــتی بوده اســت. با توجه به اینکه 
این حساب ها و افراد جابه جایی هایی هم داشته اند، این 
نقل و انتقال ها از حســاب ها حذف شــده است و خالص 
واریزی ها ۱۴۱.۵ میلیارد تومان به دســت آمده است که 
شامل سود و سپرده بانکی و سرمایه گذاری می شود؛ البته 

میزان مصارف هم حدود ۱۴۱ میلیارد تومان بوده است.
به گفته کارشــناس رسمی دادگستری در این پرونده، 
حــدود ۷۰ درصد از این مصارف شناســایی شــده که از 
جانب چه کسانی بوده اســت. حدود ۹۴ میلیارد تومان 
ســرمایه گذاران واریز کرده اند، حــدود ۴۰ میلیارد تومان 
نامشــخص اســت که از کجا هزینه شــده است، حدود 
۲۵۰ میلیون تومان درآمد هتل و رســتوران بوده اســت. 
حدود ۷۵ میلیون تومان سود سپرده بانکی بوده است و 
حدود ۷ میلیارد تومان وجوه افراد دیگری بوده است که 

ارتباطشان مشخص نیست.
کارشناس دادگستری توضیح داده است: ۹۴ میلیارد 
تومان به این حساب ها واریز شده که مربوط به ۲۵۹ نفر 
بوده است. پرداختی به سرمایه گذاران حدود ۶۱ میلیارد 
تومان بوده که اصل و سود آن مشخص نیست که البته 
نمی تــوان تأیید کرد کــه این ۶۱ میلیــارد تومان جزء ۹۴ 
میلیارد تومان بوده است یا خیر. این امر بیانگر این است 
که سود سرمایه های قبل از سرمایه های جدید پرداخت 

می شده است.

اگرچه در اردیبهشت ســال ۱۳۸۰ ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي تشکیل 
شد، اما با رسانه اي شدن فسادهاي گسترده در یک دهه اخیر موضوع شفافیت 
و فســاد به یکي از داغ ترین خبرهاي چند ســال گذشــته تبدیل شده است. با 
این حال، با سردشــدن تب اولیه این اخبار تحلیل کارشناسي، تبیین ریشه ها و 
پیامدهاي آن و همچنین روش هاي مقابله با آن قوت گرفته اســت. با گذشت 
زمان سازمان ها و نهادهاي غیردولتي و مدني براي مقابله با فساد و گسترش 
شــفافیت ظهور کردند؛ براي مثال در اواسط دهه ۸۰ مرکز غیردولتي توسعه 
فراگیر ســلامت اداري و مبارزه با فســاد، فعالیت خود را آغاز کرد و در بهمن 
۹۳ به صورت رســمي در وزارت کشــور ثبت شــد، در همین سال، اندیشکده 
شــفافیت براي ایران و سال بعد سازمان غیردولتي دیدبان شفافیت و عدالت 
اعلام موجودیت کرد. ثمره این اقدامات تاکنون ایجاد شــبکه اي با ۹ تشــکل 
حول محور شــفافیت بوده اســت. تشکیل فراکسیون شفاف ســازي در دوره 
اخیر مجلس و همایش هاي فراوان حول این موضوع -از جمله آخرین مورد 
آن، پنل «توانمندســازي حاکمیت و جامعه: شــفافیت بودجه به عنوان یک 

راه حل»- حاکي از شکل گیري گفتمان مبارزه با فساد و شفاف سازي است.
با توجه به حساســیت عمومي و تدقیق مســئله و راه حل ها، در تاریخ ۱۶ 
بهمن امســال طرح حمایت و تشویق مطلعین مفاســد اداري و اقتصادي با 
۹۵ امضا در مجلس شــوراي اســلامي اعلام وصول شد. این طرح در مقدمه 
توجیهي خود حمایت مؤثر و مســتمر از افشــاگران و گزارش دهندگان فساد 
اداري و اقتصادي و ایجاد عوامل انگیزشــي و تشــویقي براي تســهیل کشف 

مصادیق و گلوگاه هاي فساد را هدف اصلي خود عنوان مي کند.
قبل از پرداختن مبســوط به این طرح و نقد نقــاط قوت و ضعف آن لازم 
اســت مبارزه با فســاد در چارچوبي کلان نگرتر مورد طرح و بحث قرار گیرد. 
به صورت عمومي پنج روش عمده شــفافیت، گــردش آزاد اطلاعات، بهبود 
فرایندهاي اداري و سیاست گذاري، حمایت از گزارش دهندگان فساد و اقدامات 
قانونــي مؤثر با متخاطیان اصلي ترین راه هاي مواجهه با فســاد اســت که با 

اقدامات تقنیني و عملیاتي  قابل اجرا است.
اگرچه هریک از روش هاي فوق به تنهایي کمک شایاني به کاهش مفاسد 
اداري و اقتصادي در بدنه دولت خواهد کرد، اما مقابله نظام مند با مفاسد تنها 
با توجه به تمام این ارکان تحقق پذیر است. از میان پنج رکن مطرح شده در بالا 
فقط حمایت از گزارش دهندگان مفاســد، به صورت خاص مربوط به مقابله 

با فساد اداري است و سایر ارکان نتایج بسیار بزرگ تري را به ثمر مي نشاند.
این موضوع از دو منظر اهمیت دارد. حمایت از گزارش دهندگان مفاســد 
اداري و اقتصــادي بدون توجه به ســاختارهاي فســادخیز کمک چنداني به 
مبارزه با فســاد نخواهد کرد، بنابراین مطرح کنندگان این طرح باید به صورت 
جدي ســایر روش هاي مواجهه با فســاد را به صورت هم زمان مطرح کنند و 
پیش نیازهــاي آن را فراهــم آورند، اما از طرف دیگر طرح حمایت و تشــویق 
مطلعین مفاســد اداري و اقتصادي نشان از عزم جدي حاکمیت براي مقابله 

با فساد و ممکن  کردن مقابله نظام مند با آن را فراهم مي  کند. علاوه بر این در 
درازمدت دسترســي به مصادیق فساد امکان بهبود فرایندهاي اداري را میسر 

خواهد کرد.
ساختار کلي طرح ارائه شــده در مجلس به این صورت است که شورایي 
مشتمل بر رئیس ســازمان بازرسي، دیوان محاسبات، وزیر اطلاعات، دادستان 
کل کشــور، رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح، رئیس کمیسیون اصل نود و وزیر 
کشور یا نمایندگان تام الاختیار آنان تشکیل و در ذیل آن دبیرخانه اي به ریاست 
یکي از معاونان سازمان بازرسي کل کشور در آن سازمان تأسیس خواهد شد. 
این دبیرخانه موظف است ظرف یک سال بستر الکترونیک لازم براي دریافت 
گزارش هاي فســاد را راه اندازي کند. مهم ترین کارکرد این شورا و دبیرخانه آن 
دریافت محرمانه گزارش فســاد از مطلعان و رســیدگي به آن اســت. بخش 
مترقي این طرح نیز حمایت و تشــویق از مطلعان تا ۲۰ درصد از فساد کشف 

یا پیشگیري شده است.
این طرح نقاط قوت فراواني دارد که به صورت مختصر در زیر ارائه شــده 

است:
۱. بخــش عمده اي از عدم گزارش موارد فســاد از  ســوی افراد مربوط به 
ترس آنان از انتقام جویي به طرق مختلف است، این طرح با مخفي نگاه داشتن 
هویت مطلعان از یک طرف و مشــخص کردن مصــرح مواردي مانند اخراج، 
بازخرید، بازنشســتگي پیش از موعد، تغییر وضعیت، جابه جایي، ارزشــیابي 
غیرمنصفانــه، لغو قرارداد، قطع یا کاهش حقوق و... درباره مطلعان از طرف 
دیگــر این اطمینان خاطــر را به افراد مي دهد تا با کمتریــن هزینه به وظیفه 
شــهروندي خود عمــل کند. این موضوع بــا توجه به بند (ب) مــاده (۲۱۴) 

آیین نامه دادرسي قابل دفاع است.
۲. اگرچه گزارش فســاد به مســئولان قضائي بخشي از وظیفه شهروندي 
تمام افراد جامعه اســت، اما به دلیل هزینه هاي مــادي و معنوي این اقدام، 
بخــش بزرگي از افراد این «درد ســر» را نخواهند پذیرفت. پرداخت پنج تا ۲۰ 
درصد از منافع مکتســبه به فرد گزارش دهنده تشویقي قابل توجه براي ارائه 
گزارش خواهد بود. این موضوع به ویژه براي مفاســد کلان و میلیاردي خود را 
نشان خواهد داد. براي مثال گزارش فسادي با ارزش ۱۰ میلیارد تومان، پاداشي 

۵۰۰ میلیون توماني براي مطلع دربر خواهد داشت.
۳. ارائــه ضمانت اجرائي براي تضمین حفظ حقوق مطلعان نقطه قوت 
دیگر این طرح است. ماده هفت این طرح متخلفان از قانون در جهت حمایت 
از مطلعان را در حکم موضوع ماده (۵۷۰) قانون مجازات اسلامي مي داند؛ بر 
اساس این ماده اگر مقامات و مأمورین وابسته برخلاف قانون آزادي شخصي 
افراد ملت را ســلب کنند، علاوه بر انفصال خدمت و محرومیت از یک تا پنج 
ســال به حبس از دو ماه تا پنج سال محکوم خواهند شد. این موضوع سبب 

مي شود اعتماد شهروندان به حمایت هاي قانوني بیشتر شود.
۴. ایجــاد یک کانــال تخصصي و یکپارچه براي دریافــت گزارش ها بدون 

شــعبه هاي اســتاني باعث نظارت مدني مطلوب تر بر فرایند کار و همچنین 
همکاري ســازمان هاي غیردولتي ملي و منطقه اي با آن خواهد شد. از طرف 
دیگر بر اســاس تبصره (۲) ماده (۶) این طرح دبیرخانه موظف است، لیست 
تشــویق ها و مشمولان و فسادهاي شناسایي شده را از طریق درگاه اینترنتي به 
اطلاع عموم برســاند، این موضوع باعث مي شــود کارکرد این نهاد به صورت 

مؤثرتري مورد رصد قرار گیرد.
بــا اینکه این طرح نقاط قــوت فراواني دارد، امــا ابهامات و نقاط ضعف 

اساسي اي بر آن وارد است. در ادامه به اهم این بخش خواهیم پرداخت:
۱. اصــل این طــرح مبتني بر ایجاد نهادي موازي با هیئت مطرح شــده در 
ماده (۶) قانون ارتقاي ســلامت اداري و مقابله با فساد است. مطالعه ارکان 
آن هیئت نشــان از شــباهت بســیار این دو نهاد با یکدیگر دارد، اگرچه برخي 
اصلاحات از جمله منع تأسیس شــعبات براي دبیرخانه حمایت و تشویق از 
مطلعین این شــورا را از هیئت مطرح شــده در قانون ارتقاي ســلامت متمایز 
مي کند؛ اما به صورت کلي تأسیس نهادهاي موازي کمک چنداني به کاهش 
فســاد نخواهد کــرد؛ بنابراین مطلوب بود مفاد مربوط به حمایت و تشــویق 
مطلعان در قالب اصلاح قانون ارتقاي ســلامت اداري و الحاق به آن مطرح 

مي شد.
۲. تعریف این طرح از فســاد اگرچه برگرفته از قانون سلامت اداري است، 
اما با حذف یک گزاره از آن قانون مفهوم را کاملا عوض کرده است. بر اساس 
این طرح فساد هرگونه فعل یا ترک فعل است که توسط هر شخص حقیقي یا 
حقوقي به صورت فردي و جمعي صورت مي گیرد و عامدانه و با هدف کسب 
هرگونه منفعت یا امتیاز مســتقیم و غیرمســتقیم براي خود و دیگري است؛ 
درواقع بر اســاس این تعریف هر فعل یا ترک فعلي که براي کســب منفعت 
باشد جرم محسوب مي شود! در صورتي که در قانون ارتقاي سلامت اداري، از 
لفظ «با نقض قوانین و مقررات کشوري انجام پذیرد» براي مجرمانه بودن فعل 

یا ترک فعل استفاده کرده است.
۳. بر اساس ماده (۳) این طرح در راستاي تحقق اصل هشتم قانون 
اساسي مطرح شده است، بر اساس این اصل امربه معروف و نهي ازمنکر 
وظیفه همگاني و دوجانبه ملت به حاکمیت و برعکس اســت. با توجه 
به این، مطلوب اســت نحوه تشــویق به گونه اي باشــد کــه ارزش هاي 
اجتماعي تقویت شــود، براي مثــال مي توان ارائه تشــویق را منوط به 
درخواســت مطلع کرد. همچنین مي توان بخشي از اعتبارات مربوط به 
تشــویق صرف ایجاد کمپین هایي براي ارتقاي آموزش عمومي و تقویت 

ارزش هاي اجتماعي شود.
۴. بر اساس ماده (۱۰) این طرح اعتبارات مورد نیاز جهت اجراي این طرح 
۱۵ درصد از منافع مالي حاصل از کشــف مفاســد موضــوع این قانون تأمین 

مي شود.
ادامه در صفحه ۵

شرق: کمیسیون تلفیق بودجه سال۹۸ در مصوبات خود 
۳۵ هزار میلیارد تومان به سقف منابع و مصارف بودجه 
دولت اضافه کرد که شامل پیش بیني درآمدهایي است 
که دولت براي خود در لایحه بودجه ۹۸ پیش بیني نکرده 
بود. کمیســیون تلفیق همچنیــن در بخش هاي دیگري 
درآمدهاي پیش بیني شده دولت را حذف کرده است که 
مهم ترین آنها تلاش دولت براي کســب درآمد از طریق 
آموزشــگاه هاي فني و حرفه اي بوده اند. کسب درآمد از 
طریق واگذاري نفت خام به اشخاص حقیقي و حقوقي، 
جریمه زمان غیبت مشــمولان، حقــوق ورودي خودرو، 
مالیات معوق اشخاص حقوقي غیردولتي،  بدهي ایدرو 
و ایمیدرو، ســیگارهاي تولید داخل و بلیت کنسرت هاي 
تهران و دیگر کلان شهرها مهم ترین تغییراتي هستند که 
کمیسیون تلفیق در ردیف هاي درآمدي دولت در لایحه 

بودجه ۹۸ ایجاد کرده است.
تعیین تکلیف کمیسیون تلفیق

 براي واردات خودرو
نکته ویــژه دربــاره برخــي از این 
درآمدهــاي تــازه، نوعــي اعمال نظر 
و تصمیم گیــري از ســوي کمیســیون 
تلفیق به جای دولت اســت. مهم ترین 
و مناقشه برانگیزترین این اعمال نظرها، 
 ۶۰۰ پنج هــزارو  درآمــد  پیش بینــي 
میلیارد توماني بــراي دولت از طریق 
«حقــوق ورودي خــودرو» اســت که 
نشان مي دهد اعضاي کمیسیون تلفیق 
تصمیم گرفته  اند از این طریق مقدمات 
ورود ۱۳ هــزار خودروي خارجي را که 

در حال حاضر در گمرکات کشــور دپو شده  اند و به دلایل 
حقوقــي و قضائي امکان ترخیص آنها وجود نداشــته، 
فراهم کننــد. ازآنجاکــه واردات و ترخیص خودروهاي 
وارداتي بــه دلیل شــرایط ویژه تحریمــي و درس هاي 
گرفته شده از تحریم هاي پیشابرجام توسط دولت متوقف 
شــده، پیش بیني چنین درآمدي بــراي دولت مي تواند 
به معناي تلاشي از سوي مجلس براي گشایشي در زمینه 

واردات خودروهاي خارجي تلقي شود.
افزایش مالیات ۱۰۰ توماني روي هر پاکت ســیگار 

تولید داخل
کمیســیون تلفیق همچنین درآمدهــاي دیگري براي 
دولت پیش بیني کرده اســت که از آن میــان مي توان به 
تعیین درآمد ۲۹۰۲۶۵۰ میلیــون ریالي از محل «اخذ ۵۰ 
ریال اضافي از هر نخ ســیگار تولید داخل» اشاره کرد که 
به معناي افزایش قیمت سیگارهاي تولید داخل در سال 
آتي خواهد بود. کمیســیون تلفیــق همچنین در صورت 
تصویــب مصوبه اش در صحن علنــي مجلس، دولت را 
مکلف خواهــد کرد چهار هزار میلیــارد تومان از مالیات 
معوق اشخاص حقوقي غیردولتي را اخذ کند. کمیسیون 
تلفیق همچنین پیش بیني درآمدي دولت از محل مالیات 
بــر ارزش افزوده را از رقــم ۳۸۶۰۶۸۰۰۰ میلیون ریال به 
۴۸۲۵۸۵۰۰۰ میلیــون ریال و درآمــد از محل یک درصد 
هزینه شــرکت هاي دولتي بانک ها و مؤسســات انتفاعي 
وابســته به دولت را از رقــم ۵۲۵۷۰۰۰۰ میلیون ریال به 
۷۵۲۰۰۰۰۰ میلیون ریال افزایش داده اســت. کمیســیون 

تلفیق همچنین در مصوبه مهم دیگري درآمد ۱۰۰۰۰۰۰۰ 
میلیــون ریالي از طریــق جریمه زمان غیبت مشــمولان 
را بــه درآمدهاي دولت اضافــه کرده و همچنین مصوب 
کــرده دولــت از محل درآمــد حاصل از اخــذ ۱۰ درصد 
بهاي بلیت اجراي کنســرت در تهران و کلان شــهرها در 
ســال۹۸، ۱۵۰میلیارد تومان درآمد داشــته باشد. کسب 
درآمد ۱۰میلیارد توماني از محل درآمد حاصل از ۱۰درصد 
دریافتي بانک مســکن بابت تراکنش هاي نظام بانکداري 
الکترونیــک و انتشــار اوراق مالي اســلامي براي تکمیل 
و تجهیز فضاهاي آموزشــي پرورشــي و ورزشــي وزارت 
آموزش و پــرورش بــه میزان هــزار میلیارد تومــان دیگر 
تغییرات کمیســیون تلفیق در درآمدهاي پیش بیني شده 
دولت هستند. کمیسیون تلفیق در مصوبه دیگري ۹هزارو 
صد میلیارد تومان درآمد براي دولت از طریق تحویل نفت 
خام به اشــخاص حقیقي، حقوقي، تعاوني و خصوصي 
براساس قیمت بورس انرژي یا قیمت منطقه اي پیش بیني 

و مصــوب کرده اســت کــه دولــت از طریق صــادرات 
حامل هــاي انرژي به قیمت کشــور هم جوار در مناطق و 
بازارچه هاي مرزي ۸۴۰ میلیارد تومان درآمد داشته باشد. 
اضافه کردن یک ردیف درآمدي جدید با نام «به روز رساني 
پرونده هــاي تعزیراتي معوق» به میــزان دوهزار میلیارد 
تومان دیگر مصوبه کمیسیون تلفیق درباره منابع درآمدي 
دولت بوده اســت. کمیسیون تلفیق در تصمیم دیگري با 
پنج برابرکردن میزان تعهد ایدرو، ایمیدرو و شــرکت ملي 
صنایع پتروشیمي در سال ۹۸ براي بازپرداخت بدهي هاي 
خود به دولت، این ردیف درآمدي دولت را از ۴۰۰ میلیارد 

تومان به دوهزار میلیارد تومان رسانده است.
ناکام ماندن دولت در کسب درآمد

 از آموزشگاه هاي فني و حرفه اي
با این حــال تغییــرات کمیســیون تلفیــق در لایحه 
پیشنهادي دولت محدود به افزایش پیش بیني درآمدها 
نبوده و در مواردي نیز ردیف هاي درآمدي دولت توسط 
کمیســیون تلفیق حذف شده اســت. کمیسیون تلفیق 
درآمد پیش بیني شــده دولت از محل درآمدهاي حاصل 
از خدمــات آموزشــي و فرهنگي در ســازمان آموزش 
فني و حرفه اي، درآمد حاصل از ارائه خدمات مشاوره اي 
به متقاضیان دوره هاي فنــي و حرفه اي، درآمد حاصل 
از صــدور، تعویض و تمدید گواهینامــه مهارت و پروانه 
تأسیس آموزشگاه هاي آزاد و درآمد حاصل از آلایندگي 
موضــوع تبصره (۱) مــاده ۳۸ قانون مالیــات بر ارزش 

افزوده را در مصوبات خود حذف کرده است.

پراید ۴۶ میلیون تومان شد
در حال حاضــر وزیــر صنعت و دســتگاه هاي  �

نظارتي واکنشــي به قیمت هاي افسارگسیخته در 
بازار خودرو ندارند و همین ســکوت باعث شــده 
تا در روزهــاي اخیر قیمت برخي خودروها حدود 
۲۰ میلیون تومان گران شــود. به گزارش تســنیم، 
در حال حاضر هیچ خودرویي وارد بازار نمي شــود 
و حتي کساني که خودرو پیش خرید کرده  اند، هم 
با وعده تحویل محصولات خود آن هم در ماه هاي 
آینــده روبــه رو هســتند. از طرفي وزیــر صنعت 
و دســتگاه هاي نظارتــي هم واکنشــي بــه بازار 
افسارگســیخته قیمت ها در بازار خــودرو ندارند. 
در بازار امروز متأســفانه قیمت پراید ۱۱۱ به کانال 
۴۵ میلیون و ۵۰۰ هزار تومان و پژو ۴۰۵ با افزایش 
هشت میلیون توماني به قیمت ۸۷ میلیون تومان 
و قیمــت پژو ۲۰۶ تیــپ ۵ نیز بــا افزایش هفت 
میلیون توماني به ۸۸ میلیون تومان رسیده است. 
در حال حاضــر پژو ۲۰۶ صنــدوق دار با افزایش ۱۱ 
میلیــون توماني با قیمت ۹۲ میلیــون تومان، پژو 
۲۰۶ تیــپ ۲ بــا افزایش شــش میلیــون توماني 
با قیمــت  ۷۶ میلیون تومان، پــژو ۲۰۶ تیپ ۵ با 
افزایش ۱۳ میلیــون توماني با قیمت ۸۸ میلیون 
تومان، استپ وي با افزایش هفت میلیون توماني 
بــا قیمــت ۱۴۴ میلیــون تومان، ســمند EF7  با 
افزایش ۱۰ میلیون تومانــي با قیمت ۸۲ میلیون و 

۵۰۰ هزار تومان معامله مي شود.

خبر

حکم قطعی ۴نفر از متهمان پرونده دومان توکان صادر شد
فرار متهم ردیف پنجم از کشور

از مجموع مصوبات کمیسیون تلفیق در بررسي لایحه بودجه حاصل شد
افزایش ۳۵ هزار میلیاردي درآمدها

حمایت و تشویق مطلعین مفاسد اداري و اقتصادي


