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پایان دوره ششم و اختلاف بر سر تفسیر قانون

شوراها میان قانون و مصلحت
شهرشهر

 نورا حسینی: سیدعبدالواحد موسوی لاری، وزیر کشور دولت اصلاحات، 
در نامه ای به اسکندر مؤمنی، وزیر کشور، ادامه فعالیت شوراهای شهر و 
روستا پس از پایان دوره قانونی را «بدعتی خطرناک» خوانده و با استناد 
به ماده ۲۵ اصلاحی قانون شــوراها نوشته است که پس از پایان دوره، 
ادامــه مأموریت اعضای شــوراها وجاهت قانونی نــدارد و قانون، وزیر 
کشــور و استانداران را به عنوان قائم مقام شــوراها تعیین کرده است. او 
همچنین هشــدار داده اســت که اگر این رویه پذیرفته شود، می تواند به 
مبنایی برای تمدید دوره دیگر نهادهای انتخابی تبدیل شــود و حق رأی 
مردم را مخدوش کند. نامه موســوی لاری، اختلاف برداشت ها از قانون 
را بار دیگر در برابر هم قرار داده اســت. محمد حقانی ادامه کار شوراها 
را مغایر مردم ســالاری می داند و خواستار انحلال آنهاست، علی دشتی 
سپردن اداره شهرها به وزارت کشور را خلاف قانون اساسی می خواند و 
ادامه فعالیت شــوراهای فعلی را به قانون نزدیک تر می داند، در مقابل 
محمد بیات مصوبه شــورای عالی امنیت ملی را مســتند قانونی ادامه 
فعالیت شــوراها در شرایط جنگی عنوان می کند و کامران پولادی نیز از 
تصمیم گیری مجلس درباره این موضوع در هفته آینده خبر داده است.

ادامه فعالیت شوراها بدون اشکال حقوقی نیست
مهدی شــیرزاد، فعال سیاســی، درباره ادامه 
فعالیت شوراهای شــهر و روستا پس از پایان 
دوره قانونــی با اشــاره به وجــود دیدگاه های 
متفاوت حقوقی گفت: من حقوق دان نیســتم، 
اما تا جایــی که از نظــرات حقوقی و مباحث 
مطرح شده اطلاع دارم، به نظر می رسد ادامه فعالیت شوراهای فعلی 
خالی از اشــکال حقوقی و قانونی نیست. او در عین حال تأکید کرد که 
شرایط ویژه کشور پس از جنگ، تصمیم گیری ها را متفاوت کرده و افزود: 
به نظر می رسد شورای عالی امنیت ملی تدابیری اتخاذ کرده که تا زمان 
برگزاری انتخابات، شوراهای فعلی به فعالیت خود ادامه دهند. شیرزاد 
با اشاره به مباحثی که در سال های گذشته نیز مطرح بوده است، گفت: 
در مقطعی این ایده مطرح بود که در صورت پایان فعالیت شوراها، وزیر 
کشور به عنوان نماینده انجمن شهر مسئولیت امور را بر عهده بگیرد، اما 
تا جایی که اطلاع دارم، خود وزارت کشور با این پیشنهاد موافق نبود. او 
دلیل این مخالفت را افزایش گستردگی وظایف مدیریت شهری دانست 
و گفت: تعداد شــهرها نســبت به گذشته بسیار بیشــتر شده و مسائل 
شــهرداری ها و مدیریت شــهری نیز به مراتب پیچیده تر اســت. ظاهرا 
ارزیابی وزارت کشــور این بوده که از نظر ساختاری و تشکیلاتی، ظرفیت 
اداره هم زمان همه شهرها را ندارد. این فعال سیاسی ادامه داد: از سوی 
دیگر، دولت نیز نگران بوده که در صورت واگذاری کامل مسئولیت ها به 
وزارت کشــور، هرگونه حادثه یا ضعف عملکــرد در حوزه هایی مانند 
آتش نشانی یا خدمات شهری، مستقیم متوجه دولت شود. شیرزاد تأکید 
کــرد: در مجموع، درباره قانونی بودن ادامه فعالیت شــوراهای فعلی، 
میان حقوق دانان اتفاق نظر وجود ندارد و نظرات متفاوتی مطرح است، 
اما به نظر می رســد تصمیم اتخاذشــده در چارچوب شــرایط خاص و 
ملاحظات ناشی از وضعیت جنگی کشور بوده است. این فعال سیاسی، 
درباره راهکار قانونی اداره شــوراها در صــورت تداوم تعویق انتخابات 
گفت: به نظر می رسد راهکار سپردن اداره امور شهرها به وزارت کشور، 
با توجه به گســتردگی شهرها، پیچیدگی مدیریت شهری و حجم بالای 
مسئولیت ها، عملا امکان پذیر نباشد. وزارت کشور شاید از نظر ساختاری، 
تشــکیلاتی و اجرائی ظرفیت پذیرش چنین نقشــی را نداشته باشد؛ به 
همین دلیل هم امروز شــوراهای دوره ششم همچنان به فعالیت خود 
ادامه می دهند. او درباره مصوبه اخیر مبنی بر برگزاری انتخابات ۶۰ روز 
پس از پایان جنگ نیز گفت: این مصوبه تا حدی مبهم است، زیرا مبنای 
آن اتفاقی است که زمان وقوعش مشخص نیست. اگر وضعیت موجود 
بــرای مدت طولانی ادامه پیدا کند، تکلیف شــوراهایی که مردم آنها را 
برای یک دوره چهارســاله انتخاب کرده اند چه خواهد شــد؟ شیرزاد با 
تأکیــد بر اینکه تصمیم شــورای عالی امنیت ملی باید ناظر بر شــرایط 
اضطراری باشد، افزود: مصوبات شورای عالی امنیت ملی علی القاعده 
باید معطوف به وضعیت اضطرار باشد و اعتبار آن نیز به همان شرایط 
محدود است. اگر قرار باشد شرایط کشور استمرار پیدا کند، نظم حقوقی 

جدید باید با این وضعیت ســازگار شــود. این فعال سیاسی ادامه داد: 
اقتضای چنین شــرایطی آن است که مجلس شــورای اسلامی دوباره 
درباره زمان و نحوه برگزاری انتخابات شــوراها تعیین تکلیف کند؛ برای 
مثــال، درباره ادامه فعالیت شــوراها تا زمان مشــخص یــا هم زمانی 
انتخابات شوراها با انتخابات مجلس تصمیم بگیرد؛ هرچند آن راهکار 
هم مســائل و پیچیدگی های اجرائی و نظارتی خاص خــود را دارد. او 
یادآور شد: اگر وضعیت اضطراری استمرار پیدا کند، دیگر اتکا به مصوبه 
شورای عالی امنیت ملی به تنهایی کافی نیست و لازم است مجلس با 
تصویب قانــون جدید، تکلیف انتخابــات و ادامه فعالیت شــوراها را 

به صورت شفاف مشخص کند».

تصمیم گیری درباره ادامه فعالیت شوراها؛ هفته آینده
کامران پــولادی، نماینــده نوشــهر، چالوس و 
کلاردشت و عضو کمیسیون امور داخلی کشور و 
شــوراها نیز گفت: موضوع برگزاری انتخابات و 
زمان آن در جلســه روز یکشنبه بررسی خواهد 
شــد و پس از آن تاریخ برگزاری انتخابات اعلام 
می شــود. او در پاسخ به این پرســش که آیا ادامه فعالیت شوراها پس از 
پایان دوره قانونی، مســتند حقوقی دارد، گفت: همــه این موضوعات در 
جلسه هفته آینده بررسی می شود و آن زمان می توان پاسخ دقیق تری ارائه 
کرد. پولادی درباره اینکه ادامه فعالیت شــوراهای ششم تا زمان برگزاری 
انتخابات جدید با وجود پایان دوره قانونی، مغایر با قانون اساسی و قانون 
شوراها نیست، گفت: همه این موارد در جلسه روز یکشنبه بررسی می شود 

و آن زمان می توانم بهترین پاسخ را به شما بدهم.

ادامه فعالیت شوراها عبور از مردم سالاری است
محمد حقانی، عضو پیشــین شــورای شــهر 
تهران، با انتقاد از ادامه فعالیت شوراها پس از 
پایــان دوره قانونی آنها گفــت: مقرر قانونی 
مشخص است و هیچ نهادی جز مقام رهبری 
جایگاهی بالاتر از قانون ندارد که بتواند خارج 
از چارچــوب قانون بــرای ادامه فعالیت شــوراها تصمیم گیری کند. 
بنابراین تمدید مأموریت شوراها به نظر من نوعی عبور از مردم سالاری 
اســت؛ همان اصلی کــه همواره به عنوان شــعار و مبنای جمهوری 
اســلامی و خواست مردم ایران مطرح بوده است. به همین دلیل باید 
هرچه سریع تر در این زمینه تصمیم گیری شود. او ادامه داد: به نظر من 
باید شــوراها منحل شــوند. دوره قانونی آنها به پایان رســیده و دیگر 
توجیهی برای ادامه فعالیتشــان وجود ندارد. اداره مدیریت شهری به 
ویژه در کلان شهرها و به طور خاص تهران باید تا عادی شدن شرایط به 
وزارت کشــور واگذار شود. اینکه اعضای شوراها بدون پشتوانه قانونی 
در جایگاه خود باقی بمانند معنایی ندارد. او در پاســخ به این پرسش 
که آیا این روند ممکن اســت به تضعیف دائمی نهاد شوراها و تقویت 
تمرکزگرایی دولت منجر شود، گفت: ممکن است قدم به قدم به چنین 
وضعیتی نزدیک شــویم اما واقعیت این اســت که اکنون کشــور در 
شــرایطی میان جنگ و صلح قرار دارد و نمی تــوان این بلاتکلیفی را 
ادامه داد. شوراها در وضعیت فعلی دیگر توجیه قانونی ندارند و باید 
کنار بروند. عضو پیشین شورای شهر تهران با اشاره به تجربه سال های 
نخست پس از انقلاب گفت: در اوایل انقلاب نزدیک به ۲۰ سال قانون 
شــوراها اجرا نشد و وزارت کشــور به عنوان قائم مقام شوراها امور را 
اداره می کرد. اکنون نیز می توان تا زمان بهبود شرایط از همان سازوکار 
اســتفاده کرد و وزارت کشور مســئولیت اداره امور را بر عهده بگیرد. 
حقانی در ادامه با انتقاد از عملکرد مدیریت شــهری گفت: متأسفانه 
مدیریت شــهری از وظایف اصلی خود فاصله گرفته است و دیگر به 
مسائل اساسی شهر نمی پردازد. اخیرا نیز آقای چمران اعلام کردند که 
اگر منابع مالی وجود نداشــته باشد، ممکن است حتی برخی خدمات 
مانند آســفالت از اولویت خارج شــود. این اظهارات نشــان می دهد 
مدیریت شهری با مشکلات جدی روبه روست. او تأکید کرد: به اعتقاد 
من تا زمان بهبود شرایط کشور باید شوراها منحل شوند و وزارت کشور 
به عنوان قائم مقام شــورای شهر مسئولیت اداره مدیریت شهری را بر 

عهده بگیرد.

 سپردن وظایف شوراها به وزارت کشور تعطیلی قانون اساسی است
علی دشتی، استاد دانشگاه و حقوق دان، با انتقاد 
از پیشــنهاد واگذاری وظایف شــوراهای شهر و 
روستا به وزارت کشور تا زمان برگزاری انتخابات، 
این اقدام را مغایر قانون اساسی دانست و گفت: 
چنین تصمیمی عمــلا به معنای تعطیلی اصل 
ششم، اصل هفتم و فصل هفتم قانون اساسی است. او با اشاره به اینکه در 
شــرایط اضطراری، شــورای عالی امنیت ملی می تواند تصمیمات موقتی 
اتخاذ کند، افزود: این تصمیم ها باید هرچه سریع تر از سوی مجلس تعیین 
تکلیف شوند و نمی توان وضعیت استثنائی را به یک رویه دائمی تبدیل کرد. 
دشتی تأکید کرد: وزارت کشور در گذشته نیز چنین پیشنهادی را مطرح کرده 
بود که تا زمان برگزاری انتخابات، خود جایگزین شوراها شود، اما این نگاه به 
تمرکز همه امور در دولت منجر می شود؛ در حالی که دولت اکنون با مسائل 
مهم تری مانند جنگ، بازســازی و مشــکلات اقتصادی روبه روســت. این 
حقوق دان با اشاره به گستردگی مدیریت شهری در کشور گفت: اداره بیش 
از ۱۴۰۰ شهر و نزدیک به ۴۰ هزار روستا بدون شوراها عملا امکان پذیر نیست 
و وزارت کشور حتی اگر بخواهد، توان مدیریت مستقیم این حجم از امور را 
ندارد. دشتی با هشدار نسبت به تداوم شرایط استثنایی اظهار کرد: بزرگ ترین 
خطر آن است که دولت به اختیارات ناشی از وضعیت اضطراری عادت کند 
و حتی پس از پایان شرایط جنگی نیز به بهانه بازسازی یا مسائل دیگر، ادامه 
این وضعیت را توجیه کند؛ روندی که به گفته او می تواند به تضعیف نهاد 
شوراها و عدول از قانون اساسی بینجامد.  این حقوق دان با هشدار نسبت به 
سپردن وظایف شوراهای شهر و روســتا به وزارت کشور، گفت: بزرگ ترین 
خطر چنین تصمیمی، از بین رفتن نظام اداره غیرمتمرکز کشور و بازگشت به 
تمرکزگرایی اســت. او با اشاره به اینکه ســال ها بر ضرورت تمرکززدایی و 
تقویت مدیریت محلی تأکید شــده اســت، افزود: اگر امروز اداره شهرها از 
شــوراها گرفته و به وزارت کشور واگذار شــود، تمام این سیاست ها بی اثر 
خواهد شــد و عملا یک  بار دیگر همه اختیارات در دولت متمرکز می شود. 
دشتی ادامه داد: هیچ ارزیابی ای وجود ندارد که نشان دهد ادامه فعالیت 
شوراها نسبت به یک سال قبل به ضرر کشور است. هرچند شوراها امروز در 
وضعیــت بلاتکلیفی قرار دارند و بــرای تصمیم های بلندمدت و تصویب 
پروژه های بزرگ با محدودیت روبه رو هستند، اما این وضعیت به مراتب بهتر 
از حذف کامل این نهاد اســت. این حقوق دان با اشاره به شرایط اضطراری 
کشــور گفت: در همه کشــورها تصمیم های دوران بحران لزوما منطبق با 
قواعد عادی نیســت و مصلحــت عمومی و منافع ملــی در اولویت قرار 
می گیرد. به همین دلیل، ادامه فعالیت شــوراهای فعلی تا تعیین تکلیف 
نهایی، نزدیک ترین راهکار به قانون است. او با استناد به قانون تجارت افزود: 
همان طورکه مدیران شرکت ها پس از پایان دوره قانونی تا انتخاب مدیران 
جدید به کار خود ادامه می دهند، شــوراها نیــز می توانند تا زمان برگزاری 
انتخابات بعدی به فعالیت ادامه دهند. دشتی همچنین استناد به مقررات 
قائم مقامی وزارت کشــور را نادرست دانست و گفت: قانون فقط در موارد 
استثنائی مانند انحلال یک شورای مشخص یا برگزار نشدن انتخابات در یک 
یا چند حوزه، اختیار قائم مقامی را به وزارت کشور داده است و نمی توان این 
حکم را به همه شــوراهای کشور تعمیم داد. او با اشاره به تجربه انحلال 
شورای اول تهران و شــورای شهر کرمانشاه گفت: این موارد، تصمیم های 
موردی بودند و هیچ مبنای قانونی برای جایگزینی وزارت کشــور به جای 
همه شوراهای کشور وجود ندارد. این حقوق دان تأکید کرد: با وجود همه 
محدودیت هــا، ادامه فعالیت شــوراهای فعلی به مراتــب بهتر از حذف 
آنهاست؛ زیرا اگر اداره شهرها به وزارت کشور سپرده شود، این نگرانی جدی 
وجود دارد که تشکیل شوراهای جدید نیز به تعویق بیفتد و نظام مدیریت 

محلی کشور عملا تضعیف شود.

 مصوبه شورای عالی امنیت ملی مبنای قانونی دارد
محمد بیات، نماینده خمین و دبیر اول کمیسیون 
امور داخلی کشــور و شوراها نیز در پاسخ به این 
پرســش که آیا تعویق انتخابات شوراها و ادامه 
فعالیت شوراهای فعلی با قانون اساسی انطباق 
دارد؟ گفت: برخی معتقدند این موضوع با قانون 
اساســی منطبق نیســت، اما در شرایط جنگی، شــورای عالی امنیت ملی 
تصمیم گرفت انتخابات شــوراها ۴۵ روز پس از پایان جنگ برگزار شــود و 

شوراها نیز تا ۴۵ روز پس از مراسم تحلیف شورای جدید به فعالیت خود 
ادامــه دهند. او افزود: پس از آن نیز مجلس با مصوبه ای موافقت کرد که 
انتخابات دو ماه پس از پایان جنگ برگزار شود. از آنجا که تاریخ پایان جنگ 
باید از سوی شورای عالی امنیت ملی اعلام شود، در مجموع فرایند برگزاری 
انتخابات و آغاز به کار شــورای جدید حدود سه ماه و ۱۵ روز پس از اعلام 
پایان جنگ زمان خواهد برد. بیات با تأکید بر اینکه این تصمیم در چارچوب 
قانون اتخاذ شــده است، اظهار کرد: در شــرایط جنگی، برخی اختیارات و 
تصمیمات در حوزه امنیت ملی مورد بازنگری قرار می گیرد. همان طور که 
درباره تمدید دوره شــوراها و بازنگری در برخی صلاحیت ها تصمیم گیری 
شد، شــورای عالی امنیت ملی در این شــرایط اختیار تصمیم گیری دارد و 
مصوبه آن نیــز مبنای قانونی دارد. او در پاســخ به ایــن انتقاد که برخی 
حقوق دانــان معتقدند شــورای عالی امنیت ملی اساســا اختیار ورود به 
موضوع تمدید دوره شــوراها را ندارد، گفت: رئیس جمهور، رئیس شورای 
عالی امنیت ملی اســت و وزیر کشــور نیز زیر نظر رئیس جمهور فعالیت 
می کند. مجری انتخابات، وزارت کشور است و بالطبع  باید شرایط برگزاری 
انتخابات را از نظر امنیتی بسنجد. دبیر اول کمیسیون امور داخلی کشور و 
شوراها ادامه داد: اکنون بحث اصلی، امنیت برگزاری انتخابات نیست، بلکه 
ادامه فعالیت شوراهاست. برخی می گویند قانون پیش بینی کرده است  در 
صورت پایان دوره شــوراها، وظایف آنها به استانداران و فرمانداران واگذار 
شود، اما شورای عالی امنیت ملی ادامه فعالیت شوراها را تصویب کرده و 
این مصوبــه مبنای عمل قرار گرفته اســت. بیات با اشــاره به زمان بندی 
پیش بینی شــده برای انتخابات شــوراها نیز گفت: پیــش از نقض دوباره 
آتش بس از سوی آمریکا و رژیم اسرائیل، قرار بود انتخابات شوراها در هفته 
نخست آبان ماه برگزار شود و حتی برنامه این بود که پس از مراسم تشییع 
و تدفین شهدای جنگ، زمان انتخابات نهایی شود، اما با آغاز دوباره حملات 
و ازسرگیری درگیری ها، این برنامه به تعویق افتاد. به همین دلیل، برگزاری 

انتخابات نیز به زمان دیگری موکول شد.

امکان برگزاری انتخابات وجود دارد
علی اعطا، عضو ســابق شــورای شهر تهران نیز 
گفــت : از زمان برگــزاری انتخابــات زودهنگام 
ریاســت جمهوری، تلاش هایی بــرای به تعویق 
انداختن انتخابات شوراهای شهر و روستا آغاز شد 
و در مقاطع مختلف ادامه یافت. این تلاش ها در 
مقاطعی نیز به نتیجه رســید و تقویم انتخابات تغییــر کرد. در آن مقطع، 
برخــی از پیگیرتریــن مدافعان تعویــق انتخابات، خــود از ذی نفعان این 
وضعیت بودند؛ از جمله اعضای شورای عالی استان ها و تعدادی از اعضای 
شوراهای شهر که به طور جدی این موضوع را دنبال می کردند. او ادامه داد: 
از سوی دیگر، دولت نیز به تازگی مستقر شده بود و به نظر می رسید آمادگی 
لازم را بــرای برگــزاری انتخابات شــوراها ندارد یا دســت کم برگزاری این 
انتخابات در اولویت های اصلی آن قرار نداشت. برداشت من این است که 

این موضوع همچنان نیز در اولویت دولت نیست.
به گفته اعطــا، «نباید تعویق های مکرر انتخابــات را صرفا با عوامل 
حقوقی یا قانونی توضیح داد؛ این وضعیت بیش از آنکه محصول الزامات 
قانونی باشــد، نتیجه یک تصمیم سیاســی و برهم کنش مجموعه ای از 
عوامل سیاسی اســت. البته تأکید می کنم که این صرفا تحلیل شخصی 
من اســت و ممکن است به دلیل دسترسی نداشــتن به همه اطلاعات، 
کامل یا دقیق نباشــد. اگر به روند وقایــع نگاه کنیم، در هر مقطع، دلیلی 
برای تعویق انتخابات مطرح شــده اســت. در مرحله نخست، انتخابات 

زودهنگام ریاست جمهوری و آمادگی نداشتن دولت مطرح شد و بر اساس 
مصوبه مجلــس، انتخابات به تعویق افتاد. پــس از آن، جنگ ۱۲روزه و 
پیامدهای آن به عنوان دلیل جدید مطرح شــد. اکنون نیز با طرح احتمال 
وقوع درگیری های جدید، شــورای عالی امنیت ملی مصوب کرده است  
انتخابات دو ماه پس از پایان شرایط جنگی برگزار شود». او یادآور شد: اگر 
اراده و اولویت جدی برای برگزاری انتخابات وجود داشــت، در همه این 
مقاطع دشوار نیز امکان برگزاری آن فراهم بود. البته این موضوع را نباید 
صرفا به دولت نســبت داد؛ امروز نه تنها در دستگاه های اجرائی مسئول 
برگزاری انتخابات نشــانه روشــنی از چنین اراده ای دیده نمی شود، بلکه 
احزاب سیاســی نیز که معمولا از مطالبه گران اصلی برگزاری انتخابات 
شــوراها بودند، انگیزه و پیگیری گذشــته را از خود نشان نمی دهند. این، 
به نظر من، مســئله ای بسیار مهم است. تأکید می کنم که آنچه می گویم 
تحلیل شــخصی من اســت، نه موضع یک حزب یا جریان سیاســی. در 
سال های گذشــته، بخش مهمی از احزاب اصلاح طلب، شوراهای شهر 
را -به درســتی- یکی از مهم ترین دستاوردهای دولت اصلاحات و میراث 
سیاســی خود می دانستند. از همین رو، در آســتانه هر انتخابات شوراها، 
مجلس یا ریاست جمهوری، درباره نحوه مواجهه با انتخابات بحث های 
جدی درون جریانی شــکل می گرفت. گروهی موافق مشــارکت بودند و 
گروهی مخالف؛ اما در نهایت درباره شــرکت کردن یا  شــرکت نکردن در 
انتخابات تصمیم می گرفتند. به گفتــه اعطا، امروز اما وضعیت متفاوت 
اســت. اکنون با احزاب و گروه های سیاســی ای روبه رو هستیم که اساسا 
موضوع انتخابات شــوراها برای آنها از دســتور کار خارج شده است. به 
بیان دیگر، مسئله این نیست که درباره شرکت یا عدم شرکت در انتخابات 
اختلاف نظر داشته باشــند، بلکه خودِ انتخابات شوراها دیگر به موضوع 
بحث و تصمیم گیری آنها تبدیل نمی شــود. این تغییر، به نظر من، تحول 
کوچکی نیست و پیامدهای سیاسی مهمی دارد. طبیعی است که در کنار 
این وضعیت، گروه ها و جریان های سیاســی دیگری نیز وجود دارند که از 
تعویق یا  برگزارنشدن انتخابات شوراها منتفع می شوند و انگیزه ای برای 
پیگیری برگزاری آن ندارند. در رابطه با عدم اراده دولت که اشــاره کردم، 
تصور من این اســت که در برخی بخش هــای مؤثر دولت، حفظ ترکیب 
کنونی مدیریت شهری در کلان شهرها، دست کم به یک ملاحظه سیاسی 
تبدیل شده اســت. البته درباره منشــأ این ملاحظه نمی توان با قطعیت 
اظهار نظر کرد و ممکن اســت عوامل مختلفی، از جمله مسئولیت های 
ناشی از بازسازی و شرایط پس از جنگ، در آن مؤثر باشد که در هر صورت 
توجیه مناسبی برای  برگزارنکردن انتخابات شورا نیست؛ به ویژه اینکه اگر 
دولتی یک دوره چهارســاله را بدون برگزاری هیچ انتخابات سراســری یا 
محلی ســپری کند، از منظر پویایی نظام مردم ســالار، وضعیت مطلوبی 
نیســت و این وضعیت را می توان یک نقصان در فرایندهای دموکراتیک 
کشــور دانســت. او ادامه داد: شوراهای شهر و روســتا به هر حال هنوز 
نهادهای نوپایی در حوزه مشــارکت اجتماعی در کشــور ما هستند؛ مثل 
نهالی در حال رشد که مراقبت زیادی لازم دارد. این نهال ممکن است گاه 
دچار آفت شــود، اما راه حل، رها کردن آن نیست، بلکه رسیدگی و تقویت 
آن است. الان این نهاد آسیب دیده است. مردم می بینند این نهاد در وقت 
اضافه، کارکرد مؤثر خود را از دســت داده است و شهرداری هم می داند 
این نهاد در وقت اضافه، اقتداری ندارد. این شــرایط به نهاد شورا لطمه 
جدی وارد می کند. تضعیف نهاد شورا نه تضعیف یک نهاد انتخابی، بلکه 
به معنای تضعیف یکی از مهم ترین ســازوکارهای مشارکت شهروندان 
در اداره امور محلی اســت. اگر این روند ادامه پیدا کند، بازسازی سرمایه 

اجتماعی و اعتماد عمومی نسبت به این نهاد دشوارتر خواهد شد.
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