
5 اقتصاد

گذر

عیدي ۹۷ کارگران، حداکثر 
۲میلیون و ۷۸۰ هزار تومان

حداقل عیدي کارگران یك میلیون و ۸۵۰ هزار تومان  �
و حداکثر عیدي دومیلیون و ۷۸۰هزار تومان براي سال 
۹۷ است. به گزارش تســنیم، یکي از مهم ترین موارد 
کارمندان، کارگران و صاحبان کار در پایان سال، میزان 
پرداخت عیدي و سنوات است. این موارد کاملا وابسته 
به میزان پایه حقوق تعیین و پرداخت مي شود. تمام 
کارگاه هاي مشــمول قانون کار، موظــف به پرداخت 
عیدي و ســنوات به هریک از کارگران خود هستند که 
مبناي محاسبه آن یک سال کار معادل ۶۰ روز آخرین 
مزد، به عنوان عیدي و پاداش اســت و مبلغ پرداختي 
از ایــن نظر به هریک از کارکنان نباید از معادل ۹۰ روز 
حداقــل مزد روزانه قانوني تجاوز کند. همچنین مبلغ 
پرداختي به کارکناني که کمتر از یک ســال در کارگاه 
کار کرده اند، باید به  مأخذ ۶۰ روز مزد و به  نســبت ایام 
کارکرد در ســال محاسبه شود و مبلغ پرداختي از این 
نظر براي هر ماه نباید از یک دوازدهم سقف تعیین شده 
در بالا تجاوز کند. با توجه به حقوق و مزایاي سال ۹۶ 
کارگران، حداقل عیدي کارگران یك میلیون و ۸۵۰ هزار 
تومان و حداکثر عیدي دو میلیــون و ۷۸۰ هزار تومان 

براي سال ۹۷ است.

خبر خوش براي جاماندگان
 سهام عدالت

رئیس ســازمان خصوصي ســازي گفت: افرادي  �
که دعوت نامه ســهام عدالت دارند، اما به  هر دلیلی 
از ثبت نام نهایي ســهام عدالت جا مانده اند، بیش از 
یک  میلیون و ۸۰۰ هزار نفر هســتند کــه در آینده پس 
از پایان پروســه پرداخت ســود، تعیین تکلیف شــده 
و به حق  خود مي رســند. به گزارش تســنیم، در سال 
۱۳۸۵ طرحي با عنوان توزیع سهام عدالت به تصویب 
رسید و اجرائي شد که بر اساس آن، قرار شد در مدت 
۱۰ ســال، سود ســهام اعطایي به مشــمولان به جاي 
پرداخت به آنها برای اقســاط سهامشان کسر شود و 
پس از آن ســهام داران بتوانند ســهام عدالت خود را 
خرید و فروش کنند. در این راســتا، از ســال ۸۵ تاکنون 
۴۹ میلیــون و ۲۲۶ هزار نفر از افــراد جامعه به عنوان 
مشمولان سهام عدالت شناسایي شــده اند و به آنها 
ســهام تعلق گرفته اســت. البته در این میان هستند 
افرادي که در مراحل اولیه اجراي این طرح، اقدام به 
ثبت نام و ارائه مدرک کرده اند، اما هنوز سهام عدالت 
به آنها اختصاص داده نشــده اســت و بر این اساس، 

سودي هم از این سهام عاید آنها نمي شود.

خبر

۵ هزار میلیارد تومان اوراق فروشی
در لایحه بودجه ۹۷

بر اســاس لایحه بودجه در ســال آینــده ۸۱ هزار  �
میلیارد تومان انواع اوراق منتشر خواهد شد که بیش 
از ۷۳ هزار میلیارد تومان آن به شــکل ریالی خواهد 
بود. به گزارش تســنیم، تبصره ۵ لایحه بودجه ســال 
۹۷ به موضوع انتشــار انواع اوراق مالی در ســال ۹۷ 
اختصــاص دارد. در این وظیفه انتشــار انواع اوراق از 
مالی اســلامی گرفته تا خزانه به دولت، شرکت های 
دولتی، شــرکت های تابعه وزارت نفت و شرکت های 
تابعه وزارت صنعت واگذار شده است. بر این اساس 
در تبصــره ۵ بنــد پ دولت مجاز به انتشــار ۲۶ هزار 
میلیــارد تومان اوراق مالی اســلامی به صورت ارزی 
و ریالی برای طرح های تملک دارایی نیمه تمام شــده 
اســت. همچنین در بند و - همان تبصره دولت مجاز 
به انتشــار ۱۰ هزار میلیارد تومان اسناد خزانه با هدف 
اســتمرار جریان پرداخت های خزانه داری کل کشــور 
شــده اســت.  در حالی که مجموع مجوزهای انتشار 
اوراق در سال ۹۷ حدود ۸۱ هزار میلیارد تومان است 
که بیــش از ۷۳ هزار میلیارد تومــان از این اوراق به 
شــکل ریالی منتشر خواهد شــد. گفتنی است ۶۵٫۵ 
هــزار میلیارد تومــان از اوراق ریالی توســط دولت و 
هشت  هزار میلیارد تومان مابقی توسط شهرداری ها 
با هدف تأمین مالــی ۵۰درصدی راه اندازی قطارهای 
شهری منتشر می شود. در جداول کلان لایحه بودجه 
در زیرمجموعــه واگــذاری دارایی هــای مالی، منابع 
حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی 
بــه ارزش ۳۸٫۵ هزار میلیارد تومان پیش بینی شــده 
اســت. این در حالی اســت که مجموع مجوز اوراق 
ریالی انتشــاریافته توسط دولت ارزشــی برابر ۴۳٫۵ 
هزار میلیارد تومان دارد. این اختلاف پنج  هزار میلیارد 
تومانی ناشی از درج عدد یک به جای منابع حاصل از 
انتشار پنج هزار میلیارد اوراق مالی اسلامی به منظور 
پرداخت اصل و سود اوراق سررسیدشده در سال ۹۷ 

در جدول ۵ لایحه است.

آنفلوانزاي پرندگان  در  ۱۵  استان
رئیس هیئت مدیره اتحادیه مرغ تخم گذار اســتان  �

تهران با بیان اینکه اکنون ۱۵ استان درگیر آنفلوانزاي 
فوق حاد پرندگان هستند، گفت: خسارت واردشده به 
صنعت مرغ تخم گذار بیش از دو هزار میلیارد تومان 
اســت. ناصر نبي پور در گفت وگو بــا مهر، اظهار کرد: 
شــیوع بیماري شــدید اســت و طبق اعلام مسئولان 
دامپزشکي، حدود ۱۵ استان درگیر این بیماري هستند. 
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رئیس اسبق سازمان مالیاتي: مالیات خانه هاي خالي قابل اجرا نیست
فرار مالیاتی  پولدارها

ارمغان جوادنیا: در شرایطي که صاحبان خانه هاي خالي 
جزء اقشــار پردرآمدي محسوب مي شــوند که با وجود 
کسب وکار پردرآمد ساخت وســاز همچنان فرار مالیاتي 
دارند؛ اما تاکنون هیچ اقدام عملي قاطعي براي اجراي 
قانون مالیات بر خانه هاي خالي صورت نگرفته اســت. 
هرچند دولت یازدهم با شــور و حــرارت این قانون را به 
دســتگاه ها ابلاغ کرد و بنا شــد وزارت راه و شهرسازي 
با ایجاد ســامانه اي، تعــداد دقیق خانه هــاي خالي را 
مشــخص کند اما تاکنون از راه اندازي این ســامانه خبر 
مشخصي منتشر نشــده اســت. گزارش وزارت اقتصاد 
و دارایي از بررســي ســهم درآمدهاي حاصل از مالیات 
بر خانه هاي خالي (مســتغلات مســکوني) قبل از سال 
۱۳۸۰ حاکي از ســهم اندک وصولي ایــن نوع مالیات از 
کل درآمدهــاي مالیاتــي دولت در آن سال هاســت. به 
طوري که در ســال هاي مربوطه، سهم آن ارقامي حدود 
۰٫۰۱ و ۰٫۰۳ درصــد را بــه خود اختصاص داده اســت. 
این در حالي اســت که با ارقام محاسبه شده ظرفیت این 
نوع مالیات در ســال هاي آتي انتظار مي رود سهم آن در 
ســال ۱۳۹۷ به حدود ۰٫۲درصد درآمدهاي مالیاتي بالغ 
شــود که به مراتب بیش از دو دوره گذشته خواهد شد. 
سهم اندک مالیات بر خانه هاي خالي در حالي است که 
از نگاه برخي از کارشناســان، وضع مالیات بر خانه هاي 
خالي مي تواند به افزایش درآمدهاي مالیاتي کمک کند. 
اما از نگاه برخي دیگر از کارشناســان؛ اجراي این قانون 
قابلیــت اجرا نــدارد. علي اکبر عرب مازار،رئیس اســبق 
سازمان مالیاتي در گفت وگو با «شرق» درباره تأثیر مالیات 
بر خانه هاي خالي توضیح داده اســت؛ قانون مالیات بر 
خانه هاي خالي در سال هاي گذشته چند بار وضع و چند 
بار لغو شد. بنابراین اجراي این قانون قابلیت اجرا ندارد. 
او درباره اجرانشــدن آن نیز توضیح مي دهد؛ از آنجا که 
ســازمان مالیاتي اطلاعات کاملي نسبت به مسکن هاي 
خالي در کشــور ندارد، این قانون نمي تواند اجرا شــود. 
این اقتصاددان همچنین اضافه مي کند؛ مسئله دیگر این 
اســت که افراد به راحتي مي توانند فرار مالیاتي داشــته 
باشــند؛ ضمن اینکه دولت اطلاعات کاملي نســبت به 
مســکن هاي پر و خالي ندارد. در ضمن عمدتا اطلاعات 
شهري ناقص اســت و با این سیســتم ناقص نمي توان 
طرح کلي و کشوري را پیاده کرد. به گفته او؛ هر زمان که 
دولت بتواند طرح مالیاتي کل کشــور را که مصوب سال 
۱۳۵۲ بوده و در همه کشــورها اجرا شده است، اجرائي 
کند، مي توانــد اطلاعات دارایي هاي امــلاک تمام آحاد 
کشــور را در اختیار داشته باشد. در این صورت مشخص 
مي شود هر فرد در تهران چه تعداد خانه خریداري کرده 
اســت. عرب مازار با بیان اینکه طرح مالیات بر خانه هاي 

خالي، در دفعه هاي قبل هم بــه دلیل تبعیض مالیاتي 
ناموفق ماند، گفته است به عنوان مثال، در دوره هاي قبل 
یک حوزه مالیاتي خانه اي را شناســایي مي کرد اما خانه 
کناري خالي بود و مالیات پرداخت نمي کرد. این موضوع 
موجب اعتراض مردم شد و اعتراض موجب لغو آن شد 
و عده اي متضرر شــدند. او اضافه کرد؛ قانون مالیات بر 
خانه هــاي خالي زماني مؤثر اســت و قابلیت اجرا دارد 
که بدون تبعیض اجرا شــود. اما این در حالي اســت که 
هنوز در کشور سندها تک برگي نشده است. به هر صورت 

منطق قانون باید عقلایي باشد.
ابزاري براي مقابله با سوداگران

مالیات علاوه بر اینکه منبع درآمد محسوب مي شود، 
مي تواند به صورت یک ابزار مدیریت اقتصادي توســط 
دولت مورد اســتفاده قرار گیرد. یکــي از خاصیت هاي 
این ابزار، مقابله با ســوداگري در بازار است. عدم عرضه 
خانه هاي خالي از سوي مالکان به بازار مسکن، آن هم در 
شرایط عدم تعادل این بازار یکي از مصادیق فعالیت هاي 
سوداگرانه در بازار مسکن است. از این رو وضع مالیات بر 
خانه هاي خالي به عنوان ابزاري تنظیم گر براي مقابله با 
این نوع فعالیت سوداگرانه و بهبود مدیریت بازار مسکن 
امري ضروري و اجتناب پذیر است. ضمن اینکه این منبع 
مالیاتــي مي تواند به افزایش درآمدهاي مالیاتي و به تبع 
آن ارتقاي خدمات عمومي دولت به آحاد جامعه کمک 
کند. بر این اســاس، در اصلاحیه اخیر قانون مالیات هاي 
مستقیم مصوب ۱۳۹۴ در قالب ماده (۵۴) مکرر، مالیات 

بر مستغلات مسکوني (خانه هاي خالي) وضع شد.
چالش مالیات بر خانه هاي خالي

مالیات بر خانه هاي خالي تا پایان سال ۸۰ به موجب 
مــواد (۱۰) و (۱۱) قانون مالیات هاي مســتقیم مصوب 
۱۳۶۶ اخذ مي شد، اما با توجه به برخي اشکالات قانوني و 

اجرائي آن به ویژه اشکالات مربوط به شناسایي خانه هاي 
خالي در چارچوب اصلاحات قانون مالیات هاي مستقیم 
در ســال ۱۳۸۰ لغو شد. این اشکالات موجب فراتررفتن 
هزینه وصول این نوع مالیات در مقایســه با درآمدهاي 
وصولي آن شد، ضمن اینکه دستیابي به اهداف موردنظر 
در وضع آن (عرضه خانه هاي خالي به بازار در راســتاي 
کاهــش اجاره بها) را بــا چالش مواجه کرد. براســاس 
محاســبات صورت گرفته ظرفیت بالقــوه کل مالیات بر 
خانه هاي خالي کشــور در سال اول اخذ این نوع مالیات 
(ســال ۱۳۹۷) رقمي معادل سه  هزار میلیارد ریال بوده 
است. یکي از دلایل پایین بودن ظرفیت مالیاتي، اختلاف 
قابل توجه ارزش اجاري تعیین شــده توســط کمیسیون 
تقویم املاک نســبت به ارزش اجاري روز املاک اســت 
(حــدود یک ســوم ارزش اجاري روز). بدیهي اســت در 
صورت رفع این نقص، ظرفیت بالقوه این نوع مالیات در 
سال اول آن به ۹ هزار میلیارد ریال افزایش خواهد یافت. 
یکي از مهم تریــن چالش هاي اجراي ایــن نوع مالیات، 

مقوله شناسایي خانه هاي خالي است.
 در راســتاي رفع این چالش، بر ایجاد ســامانه ملي 
املاک و اســکان کشــور در شــش ماه پــس از تصویب 
آن تأکید شــده اســت. با این حال، تاکنون این ســامانه 
توســط وزارت راه و شهرســازي راه اندازي نشده است. 
همچنین بــا توجه به اینکــه در ماده مذکــور بر نقش 
ویژه شهرداري ها و دیگر دســتگاه هاي دارنده اطلاعات 
مســتغلات مســکوني تأکید نشــده اســت و مسئولیت 
اصلــي ایجاد ســامانه برعهده وزارت راه و شهرســازي 
است، بنابراین به نظر مي رسد حتي در صورت راه اندازي 
این ســامانه اطلاعاتي نیز چالش مربوط به شناســایي 
خانه هــاي خالي تا حدود زیــادي باقي بماند. یکي دیگر 
از چالش هاي اجراي این نــوع مالیات، ابهامات اجرائي 

آن از جمله عدم تعریــف خانه خالي در حکم ماده ۵۴ 
مکرر قانون مذکور اســت. به طوري که براســاس حکم 
این ماده، خانه هایي که به دلیل نداشــتن شرایط اسکان 
(همانند خانه هاي فرسوده) و وجود موانع قانوني خالي 
نگه داشــته مي شوند، مشمول پرداخت مالیات خواهند 
شــد که این امر علاوه بر ایجاد اختــلاف میان مؤدیان و 
ســازمان امور مالیاتي کشــور، به نوعي ناعدالتي مالیاتي 
را در پــي خواهــد داشــت. یکي دیگر از مــوارد ابهامي 
موضوع، معافیت درآمد اجاره با توجه به متراژ مستقل 
مســکوني اســتیجاري موضوع تبصره (۱۱) ماده (۵۳) 
قانون مذکور اســت. به موجب این حکم، آپارتمان هاي 
کمتــر از ۱۵۰ مترمربع در تهــران و کمتر از ۲۰۰ مترمربع 
در سایر شــهرها از پرداخت مالیات اجاره معاف هستند 
کــه منطقا این معافیــت نیز در مــورد خانه هاي خالي 

موضوعیت ندارد.
وضعیت خانه هاي خالي

وزارت اقتصــاد دربخــش دیگــري از ایــن گزارش، 
اشــاره اي هم به وضعیت خانه هاي خالي کرده اســت. 
براین اســاس، تعــداد واحدهــاي مســکوني خالــي از 
۶۳۳هزار واحد در ســال ۱۳۸۵ به ۱٫۶ میلیون واحد در 
سال ۹۰ و ۲٫۶ میلیون واحد در سال ۱۳۹۵ افزایش یافته 
است که این میزان افزایش در فاصله سال هاي ۱۳۸۵ تا 
۱۳۹۵ حاکي از متوســط رشد سالانه خانه هاي خالي در 

کشور معادل ۱۷ درصد است. ا
یــن روند افزایشــي در شــرایطي اســت کــه تعداد 
واحدهاي مســکوني کشــور در این دوره با متوسط رشد 
ســالانه اي معــادل ۳٫۷ درصــد از ۱۵٫۹ میلیون واحد 
مسکوني در ســال ۱۳۸۵ به ۱۹٫۹ میلیون واحد در سال 
۱۳۹۰ و ۲۲٫۸ میلیــون واحد در ســال ۹۵ افزایش یافته 
است. بر اساس این گزارش، نرخ خانه هاي خالي استان 
تهران در سال ۹۵ معادل ۱۱٫۶ درصد و حدود ۰/۳ واحد 
درصد بالاتر از میزان کشــوري آن اســت. برآیند اختلاف 
قابل توجه نرخ خانه هاي خالي کشــور یا همان نســبت 
تعــداد خانه هاي خالي کشــور در ســال ۱۳۹۵ (حدود 
۴۹۰ هزار واحد مســکوني خالي)، رتبه نخســت کشور 
از ایــن بابت را به خود اختصاص داده اســت. بررســي 
روند خانه هاي خالي در کشــور در ســال هاي ۸۵ تا ۹۵ 
حاکي از آن اســت که نرخ واقعــي خانه هاي خالي در 
کشــور از رقم ۴٫۲ درصد در ســال ۸۵ به ۸٫۳ درصد در 
ســال ۹۰ و ۱۱٫۳ درصد در سال ۹۵ افزایش یافته است. 
براین اساس در شرایط حاضر بازار مسکن، مداخله دولت 
در این بازار از طریق مالیات بر خانه هاي خالي به عنوان 
ابــزار تنظیم گري در مدیریت بازار مســکن کشــور امري 

ضروري است.

شهرهاى بزرگ
2097621
1258573
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24066

3610
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شرح
تعداد واحدهاى مسکونى خالى

تعداد واحدهاى مسکونى خالى بلندمدت
متوسط مساحت واحدهاى مسکونى استیجارى

متوسط اجاره بهاى سالانه واحدهاى مسکونى استیجارى هر مترمربع (هزارریال) 
متوسط ارزش اجارى هر مترمربع خانه هاى خالى (هزار ریال)

درآمد اجاره احتسابى مشمول مالیات کل (میلیارد ریال)
نرخ مالیات بر درآمد اجاره خانه هاى خالى (میلیارد ریال)

مالیات بر اجاره خانه هاى خالى (میلیارد ریال)
مالیات بر خانه هاى خالى در سال اول اخذ (1397)

کل مالیات بر خانه هاى خالى در سال اول اخذ (1397) میلیارد ریال

شهر تهران 
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برآورد ظرفیت بالقوه مالیات برخانه هاى (مستغلات مسکونى) خالى


