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تهران و قليان
ــازمان هاى  ــنفكران، هنرمندان و س  اين وظيفه روش
ــت كه بخش مهم ترى از اين وظيفه را بر  مردم نهاد و... اس
عهده گرفته و راه دولت را هموار سازند. پروفسور «انتونين 
حكيم»1 از مسوولان سازمان بين المللى سكته مغزى كار 
ــكته مغزى و  ــانده كه براى جلوگيرى از س را به جايى رس
ــتار مبارزه با «نمك پاش» در  ــارخون خواس به تبع آن فش
رستوران ها شده است و بسيارى از فعالان اين سازمان هم 
تبليغات در لفافه در اين زمينه را آغاز كرده اند و در بسيارى 
از رستوران ها اگر توجه كنيد متوجه مى شويد كه نمك پاش 
روى ميز نيست و بايد درخواست كنيد بياورند و بسيارى از 
موارد هم شما از خيرش مى گذريد. در چنين حالى است 
ــاف ابزار دو نسل قبلشان  كه جوانان ما تازه موفق به اكتش
(قليان) شده اند. چهره فرتوت، اما آزرده پروفسور «انتونين 
ــتوران هاى دودزده ما قابل  حكيم» بعد از رويت يكى از رس
ــت و از آن بدتر نگاه تند و غضبناكى است كه به  تصور اس
من و همكارانم در قبال اين همه بى تفاوتى خواهد انداخت 
ــى است كه نسبت به رسانه ها،  و از آن دردناك تر، احساس
هنرمندان و روشنفكرانى كه در اين تساهل يا شريكند يا 

بى تعصب، پيدا خواهد كرد! 
ــور «انتونين حكيم» شخصيت  ــت:  1- پروفس پى نوش
ــته و معروف سازمان مردم نهاد سكته مغزى  بسيار برجس
ــت. او در عرض سه سال موفق شد با تاسيس  در كاناداس
ــى مناطق كانادا  ــبكه هاى اجتماعى مردم نهاد در تمام ش
به طور چشمگيرى بر آمار شيوع سكته مغزى در كانادا موثر 
ــود. سازمان جهانى سكته مغزى شبكه هاى او را با  واقع ش

عنوان الگوهايى براى همه كشورها اعلام كرده است.

ضرورت پيگيري مذاكرات هسته اي 
Arms) ــليحات ــرل تس ــه كنت ــاور موسس ــه ب ب

ــات  نظري ــر  بيانگ ــه  ك  (Conrol Association  
ــكاف   ــي رود اين ش ــمار م ــكا به ش ــاي آمري دموكرات ه
ــت. راه حل هاي ديگري چون تامين  ازميان برداشتني اس
ــش تا  ــي از آن از بيرون يا انجمادي ش ــوخت يا بخش س
ــازي آن پس از اين  ــطح كنوني و آزاد س ــاله در س 10 س
ــد. اهميت ادامه گفت وگوها  مهلت زماني  نيز وجود دارن
براي دستيابي  به توافقي جامع دامنه  ا ي بسيار وسيع تر از 
مساله هسته  اي دارد. بهبود روابط ايران و آمريكا مي تواند 
ــاي ماجراجويانه  ــته از كنترل تندروها، به رفتار ه گذش
برخي  كشور هاي منطقه در حمايت ارگانيك از تروريسم 
تكفيري و گسترش نظاميگري پايان دهد و به يافتن راهي 
ــطينيان ياري رساند. در  براي پايان دادن به تراژدي فلس
ــتا و در سايه همكاري ايران و آمريكا بسياري  همين راس
ــكلات منطقه مانند بحران هاي جاري در سوريه،  از مش
عراق، افغانستان، بحرينِ و بيش از همه تروريسم سلفي/ 
ــري را تهديد  ــري كه صلح و مدنيت بش جهادي/ تكفي
مي كند، مي تواند تضعيف  شده به سوي نابودي سوق داده 
شوند.  يافتن راه حل براي اين چالش هاي بزرگ، گذشته 
از امكان ايجاد امنيت فراگير باعث كاهش كلي هزينه ها 
ــد و  ــاي فرآورده هاي نفتي  و گازي خواهد ش و نزول به
اقتصاد جهاني  مى تواند شاهد رشد دوباره باشد. در نقطه 
مقابل، ناكامي در دستيابي به توافق جامع، باعث افزايش 
ــد براي كل جهان  ــده و مي  توان تنش  هاي چندجانبه ش
داراي عواقب وخيم غيرقابل پيش بيني باشد. يكي از اين 
عواقب مي تواند دورسازي بيشتر ايران از گرايش تاريخي 
خود به سوي مديترانه و اروپا و راندن ايران و منابع انرژي 
مربوطه به سوي قدرت هاي نوظهور شرقي باشد. در آمريكا 
اين آگاهي  وجود دارد كه ايران داراي نهادهاي اجتماعي 
و جامعه مدني نيرومندي است و مدنيت چندين هزاران 
ــاله ايراني  به دلايل تاريخي ، فرهنگي ، جغرافيايي و...  س
فراسوي دولت ها و حاكميت ها ريشهِ ثبات در خاورميانه 
آشوب زده و اوراسيا بحران زده است. همچنين اين آگاهي 
وجود دارد كه هيچ مساله اي  در خاورميانه بدون مشاركت 
ايران قابل حل نيست. در سايه دستيابي  به توافق، افق هاي 
جديدي از همكاري مي توانند گشوده شوند و ايران را به 
روح دروني و تاريخي  خود يعني تامين كردن امنيت خود 
و ديگران در راستاي حقوق بين المللي و روح قوانين «فرا 
قومي» و «فرا فرقوي» در چارچوب فرهنگ تلفيقي برآمده 
از همزيستي نزديك كند؛ امري كه با پايان يافتن تحريم ها 
ــرايط اقتصادي ايران داراي سهولت بيشتري  و بهبود ش
خواهد شد و تروريسم با مشاركت فعال ايران مي  تواند به 
نيستي سوق داده شود. ايرانيان دريافته اند كه دست يافتن 
به توافق با بازيگران ژئوپليتيك جهاني  و به ويژه و اساسا با 
اروپا و آمريكا گذشته از پايان دادن به تحريم ها، تندروي را 
مهار كرده و با افزايش همگرايي ملي، به سود جامعه مدني 
تمام شود. اين توافق در چشم انداز گسترده تر ژئوپليتيك 
نيز داراي اهميت اساسي  و حياتي است. ايرانيان با نگاهي  
ــولاي هول زاي  ــربرآوردن هي ــور جاري و س ــير ام به س
ــي و «نوعثماني» و  ــري مرتبط با باور هاي وهاب افراطي گ
شكل گيري نيرو هاي گريز از مركز، با تاملي بر تاريخ و با 
نگاهي  به جغرافياي خود به ياد مي آورند كه سرزمينشان 
ــان جزيره  اي در ميان اقيانوس است؛ اقيانوسي آلوده  بس
ــان عرب، «ديو  ــه تندروي هاي چندگانه وهابي در جه ب
ــاي نوعثماني كه  ــبه قاره هند و گرايش ه بندي» در ش
ــو به آن  ــزاري ژئوپليتيك از هر س ــا تبديل دين به اب ب
ــن آق قويونلو  ــار مي  آورند.  همانگونه كه اوزون حس فش
ــد  (1478-1423) براي متوقف كردن قدرت رو به رش
ــايش رابطه با دوك نشين ونيزِ و دولت  عثمانيان به گش
ــوازن كردن قوا،  ــت و صفويان براي مت ــي رم پرداخ پاپ
هيات هاي ديپلماتيك به نزد پاپ پائولو پنجم فرستادند، 
ايران امروز نيز در مي يابد تا براي آنكه جزيره  ثبات باقي  
بماند و بتواند در برابر فشار هاي چند گانه بر نقش تاريخي  
ــري- از جمله  ــود در ايجاد امنيت منطقه اي و سراس خ
ــتادگي كند، بايد  از خليج فارس تا درياي مديترانه- ايس
ــيه  ــا حفظ رابطه خوب با بازيگراني چون چين و روس ب
ــت يابد تا با بهبود  به توافقي پايدار با اروپا و آمريكا دس
وضع اقتصادي و اجتماعي خود به تامين صلح و امنيت 

منطقه اي و جهاني ياري رساند. 

ادامه از صفحه اول

ابوالقاسـم  مذاكـره!»؛  يادداشـت: «تمديـد 4ماهـه 
قاسم زاده

با صدور اطلاعيه مشترك و تمديد چهار ماهه مذاكره، به 
قول نويسنده اى «اكنون در ايران آنهايى كه تمام اميد خود را 
ــات و امضايى در پى آن دوخته بودند، تا  به حل وفصل مناقش
حدى احساس نااميدى مى كنند و آنهايى كه منافع خود را در 
پوشش شعارها به استيصال دولت و بى نتيجه ماندن مذاكرات 
ــنودند كه از اين ستون به  مى ديدند از اين حالت تعليق خش
آن ستون فرج است و شايد در اين فاصله حوادث ديگرى رخ 
دهد، يا رخ دهيم كه نسخه مذاكرات و توافق به يكباره پيچيده 
ــود.» در خارج از كشور در محافل سياسى نيز همين روال،  ش
نگاه بدبينانه يا خوش بينى ديده مى شود... در نقد مذاكره ايران 
و گروه 1+5 بايد نگاه مرحله به مرحله داشت، اگر مى خواهيم به 
واقعيت شكست يا موفقيت آن نگاهى داشته باشيم، تا مرحله 
ــيد و نه  ــت. نه خوش بين باش نهايى، چهارماه باقى مانده اس

بدبين، مرحله به مرحله واقع بين باشيم. 

يادداشـت: «انتظارات از ماراتن موفق هسته اى»؛ على 
خرم

خداى را سپاس كه اكنون مذاكرات بين المللى -چه در 
ژنو، چه در وين و چه در ساير نقاط- با احترام و عزت برگزار 
مى شود و همان اعضاى دايم شوراى امنيت كه قطعنامه هاى 
ــاندند اكنون با جديت  تحريم را عليه ايران به تصويب رس
ــتياق به دنبال به نتيجه رسيدن مذاكرات هستند و از  و اش
انجام هيچ تلاشى فروگذار نمى كنند. بنابراين انتظارات از 
وين 6 بايد منطقى و منصفانه و منطبق بر دستورالعمل هاى 
ــد. در اين ارزيابى بايد  ــده به تيم مذاكره كننده باش داده ش
روند معمول طبيعى مذاكرات بين المللى مدنظر قرار گرفته 
ــوددارى كرد زيرا پرونده  و از طرح ديدگاه هاى جناحى خ
ــام جهان همه  ــت و در تم ــته اى يك پرونده ملى اس هس
جناح هاى سياسى و رقيب در پرونده هاى ملى از حسن نيت 

و تلاش مشترك برخوردار هستند. 

سرمقاله: «چه كسى اطلاعات غلط مى دهد؟!»؛ حسين 
شمسيان

ــاع از قيمت گذارى  ــخنان وزير صنعت و معدن در دف س
ــور، يادآور  ــدن تكدر رييس جمه ــر خودروها و منتفى ش اخي
خاطره پس گرفتن عذرخواهى رييس جمهور در ماجراى سبد 
ــت! ... اگر سخنان جناب وزير را  كالا توسط معاون ايشان اس
بپذيريم، اكنون بايد پرسيد اين موضوع درباره همه اظهارات 
ــى از آنها!؟ مثلا آيا  ــداق دارد يا فقط برخ رييس جمهور مص
ــتن كمر  اينكه رييس جمهور توافقنامه ژنو را به معنى شكس
ــتى كه  ــت، به دليل اطلاعات غلط و نادرس ابرقدرت ها دانس
ــده نبود؟ اينكه رييس جمهور با عصبانيت  ــان داده ش به ايش
ــواد ناميد، به دليل ارايه اطلاعات غلط  منتقدان دولت را بى س
ــان نبوده است!؟ اينكه رييس جمهور، از كاهش قيمت  به ايش
مواد خوراكى و رسيدن تورم به 14/5 درصد سخن گفته است، 
ــى از اطلاعات غلط و غيرواقعى نبوده؟ طبيعى است كه  ناش
رييس جمهور شخصا خريد نمى كند و از قيمت ها خبر ندارد 
ــان مى دهند و  ــد برخى افراد، اطلاعات مربوطه را به ايش و لاب
چه بسا كه اين اطلاعات غلط باشد! مى بينيم كه اگر قرار باشد 
به سخن وزير محترم اعتنا كنيم، ناچاريم كه ديگر به سخنان 
رييس جمهور اعتماد نكنيم و همه آنها را با ديده شك و ترديد 
ــخنان، اين شايبه مطرح  دنبال كنيم. چراكه در نتيجه اين س
مى شود كه رييس جمهور توسط عده اى خاص كاناليزه شده و 
اخبار و اطلاعات، آن گونه كه آن اطرافيان مى خواهند به ايشان 

مى رسد. آيا مراد وزير همين نيست؟ 

«شكايت عليه معاون وزير ارشاد دولت قبل»
ــه رسيدگى به پرونده مالى معاون   خبر اول اينكه جلس
سابق وزارت ارشاد، روز گذشته در شعبه 74 دادگاه كيفرى 
استان تهران برگزار شد. به گزارش مهر همزمان با رسيدگى 
به اين پرونده به شكايت خانمى عليه متهم رسيدگى شد. 
ــاد و پسرش وى  اين خانم مدعى بود كه معاون وزارت ارش
ــرار دادند. با اين  ــرده و او را مورد آزار و اذيت ق ــال ك را اغف
ــكايت پرونده در اختيار قضات شعبه 74 دادگاه كيفرى  ش
استان تهران قرار گرفت كه قضات دادگاه پس از چند جلسه 
محاكمه، متهم و پسرش را از اتهام تجاوز به عنف تبرئه كرده 
و آنها را به تحمل شلاق محكوم كردند. با اعتراض متهمان، 
ــور ارسال شد كه قضات ديوانعالى  پرونده به ديوانعالى كش
كشور نيز حكم دادگاه را تاييد كردند. به گزارش ايرنا در ادامه 
ــاد در دولت احمدى نژاد  به اتهامات مالى معاون وزارت ارش
رسيدگى شد كه دادسراى كاركنان دولت، پرونده را با صدور 
ــت به دادگاه ارسال كرد. به گزارش ايرنا، در اين  كيفرخواس
ــت  ــه متهم از اصغر عبداللهى قاضى دادگاه درخواس جلس
استمهال كرد كه مورد موافقت دادگاه قرار گرفت؛ در نتيجه 

محاكمه نامبرده به جلسه ديگرى موكول شد. 

سرمقاله: «بازى با آتش در سرزمين عقلا؟»
ــد از  ــه بع ــراق، ك ــور ع ــى، رييس جمه ــلال طالبان ج
يك سال و هفت ماه معالجه در آلمان در اولين روز هفته جارى 
به كشور خود برگشته، چندروز قبل از بازگشت درباره آينده 
ــتان عراق در مصاحبه اى با خبرگزارى رسمى كويت،  كردس
جدايى طلبى براى كردستان را اقدامى نادرست دانست و گفت: 
ــتقلال كردستان  «كردهاى عاقل و بالغ خواهان جدايى يا اس
ــه هاى  ــت.»... در نقش ــتند چون اين امرى غيرممكن اس نيس
ــبت  ــعود بارزانى، ادعاهاى ارضى مضحكى نيز نس امثال مس
ــايه از جمله ايران وجود دارد. آن  ــورهاى همس به بعضى كش
ــاره آقاى طالبانى مربوط به شرايطى است كه  خفگى مورداش
ــايگان فقط مرزهايشان با كردستان عراق را ببندند، اما  همس
اگر شاهد ادعاهاى ارضى باشند قطعا اتفاقات ديگرى خواهد 
افتاد. در آن صورت جدايى طلبان بايد بدانند سرنوشتى بالاتر از 

خفگى در انتظارشان خواهد بود. 

آينه
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ــى،  ــرح نحوه فعاليت احزاب و گروه هاى سياس ط
تقريبا دو هفته در مجلس در حال بررسى بود. اين در 
حالى است كه حجم پيشنهادهاى حذفى و اصلاحى 
نسبت به اين طرح آنقدر زياد شد كه مجلس بالاخره 
ــكوت  ــه ماه مس تصميم گرفت تا فعلا آن را براى س
بگذارد. البته قرار است دولت هم لايحه اى را در همين 
رابطه به مجلس تقديم كند و در اين فاصله، ايرادات 

طرح هم بررسى شود. 
اين فرصت سه ماهه شايد احزاب و فعالان سياسى 
و حزبى را از خواب بيدار و آنها را متوجه كند كه آنچه 
ــى است، سرنوشت فعاليت  در مجلس در حال بررس
ــت و چنانچه از كنار آن بى تفاوت عبور كنند،  آنهاس
ــر آينده سياسى آنها خواهد  ــت چه بر س معلوم نيس
ــكرگزار اين فرصت  ــت احزاب بايد ش آمد. در حقيق
ــس در حال تصويب بود،  ــند وگرنه آنچه در مجل باش
چنانچه به صورت قانون درمى آمد، بسيارى از احزاب 
ــب و فعالان آنها بايد كركره فعاليت خود را  اصلاح طل
پايين مى كشيدند و عطاى فعاليت حزبى و سياسى را 

به لقاى آن مى بخشيدند.
ــاره اين موضوع، بى تفاوتى احزاب  نكته جالب درب
ــت. آنها  ــه اين موضوع بوده و هس ــالان حزبى ب و فع
ــد  كه بعضا درباره آنچه در مجلس به تصويب مى رس
خود را محق مى دانند كه ابراز نظر كرده و مخالفت يا 
موافقت خود و حزب متبوعشان را اعلام كنند، درباره 
مهم ترين طرحى كه قرار بود فعاليت آنها را خط كشى 
ــراز نظر  ــد و از اب ــرده بودن ــكوت اختيار ك ــد، س كن
ــكوت آنها، تنها اين نكته  خوددارى مى كردند. اين س
ــرد كه گويا با موضوع خيلى  ــه ذهن متبادر مى ك را ب
بى اهميتى روبه رو بودند. آنها اين روزها بيشتر سرگرم 
افطارى سياسى هستند و همچنان در شرايطى چراغ 
ــتند  ــوش براى انتخابات مجلس در حركت هس خام
كه نمى دانند اگر همه چيز آن گونه كه پيش مى رفت 
تداوم يابد، دست كم خيلى از احزاب و فعالان به ويژه 
احزاب اصلاح طلب نه تنها انتخابات پيش رو را از دست 
مى دهند بلكه شايد بايد فعاليت سياسى و حزبى خود 

را هم به خاطره ها بسپارند. 
ــانه ها تا  فعالان حزبى اگرچه اين روزها به مدد رس
حدى متوجه اين موضوع شده اند اما به نظر مى رسد كه 
بايد از قالب مصاحبه بيرون آمده و تحركى جدى انجام 
ــت فعاليت  دهند و در روند تصويب قانونى كه قرار اس
ــكل دهد، مداخله موثر داشته باشند. اگرچه  آنها را ش
ــى،  ــيما طرح مذكور را در روزهاى اول بررس صداوس
ــالارى ارزيابى مى كرد، اما  در راستاى تحكيم مردم س
ــاند و برعكس موانع  روح طرح اين موضوع را نمى رس
زيادى را براى تشكيل حزب و فعاليت هاى حزبى ايجاد 
مى كند و آنقدر پروسه تشكيل حزب را طولانى در نظر 
ــايد خيلى از علاقه مندان به كار سياسى  گرفته كه ش
را منصرف كند و آن موقع معلوم نيست كه چه بر سر 
ــت با عضويت در احزاب  نيروهايى مى آيد كه قرار اس
ــند و ستون چهارم دموكراسى نام  ديده بان قدرت باش
بگيرند. به همين دليل احزاب بايد اين فرصت سه ماهه 

را به فال نيك بگيرند و از آن بهره 
ــى  ببرند تا اصل 26 قانون اساس
كه بر آزادى فعاليت هاى سياسى 
در قابل احزاب و تشكل ها تاكيد 

دارد، مخدوش نشود. 
پيشينه طرح

ــه به  ــده اگرچ ــرح يادش ط
ــودت  ع ــوراها  ش ــيون  كميس
ــا مهم ترين دليل  ــده، ام داده ش
ــس،  ــى آن در مجل ــراى بررس ب
قديمى بودن قانون احزاب است. 
قانون قبلى احزاب مصوب سال 
ــر  ــن عم ــت و همي 1360 اس
ــث تجديدنظر در  باع ــى  طولان
ــت. پيش نويس  ــده اس قانون ش
اين طرح در كميسيون شوراها و 
امور داخلى مجلس هشتم تهيه 
ــده اما ايده اوليه آن متعلق به  ش
ــور دولت اول محمود  وزارت كش

ــورى كه به تحزب روى  احمدى نژاد بود. رييس جمه
خوشى نشان نداد و بعد از آن هم مباحث پيش آمده 
ــت جمهورى 88 نيز تاثير خود  بعد از انتخابات رياس
ــت. اين طرح  ــته اس را روى موادى از اين طرح گذاش
آنقدر كش دار شد كه به عمر دولت دهم هم نرسيد و 
در نهايت در دولت يازدهم و در مجلس نهم عملياتى 
ــور هم سال گذشته  ــد و رحمانى فضلى وزير كش ش
اعلام كرده بود كه نظرات احزاب در اين مورد كسب 
ــده است، بعد از آن هم پيش نويس آن روى سايت  ش
ــته در  اين وزارتخانه قرار گرفت و در نهايت روز گذش

مجلس بررسى شد. 
ــال 1360 بوده  ــوب س ــى احزاب مص قانون فعل
ــت و طرح  ــره اس ــاده و 9تبص ــر 19 م ــتمل ب و مش
ــتدلال طراحان هم  ــنهادى، 30 ماده دارد و اس پيش
ــت. اما به  ــر قانون مزبور قديمى بودن آن اس در تغيي
ــى  ــان آن، طرح با اصل 26 قانون اساس گفته مخالف
در تناقض است. طبق اين اصل «احزاب، جمعيت ها، 
انجمن هاى سياسى و صنفى و انجمن هاى اسلامى يا 
اقليت هاى دينى شناخته شده آزادند، مشروط بر اينكه 
اصول استقلال، آزادى، وحدت ملى، موازين اسلامى 
و اساس جمهورى اسلامى را نقض نكنند و هيچ كس 
ــركت در آنها منع كرد يا به شركت  را نمى توان از ش
در يكى از آنها مجبور ساخت.» اما طرح مزبور، آزادى 
ــدود مى كند؛ به  ــور در احزاب را مح عضويت و حض
طورى كه برخى از موادى كه در اين طرح پيش بينى 
ــروط براى عضويت در احزاب است.  ــده، تعيين ش ش
ــن پيش نويس عضويت  ــه ماده پنج اي به عنوان نمون
ــاس  برخى افراد در احزاب را منع مى كند. بر اين اس

ــى،  ــور اعم از سياس «اقدام كنندگان عليه امنيت كش
ــى  ــى و... و مظنونين به جاسوس ــادى، اجتماع اقتص
حسب تشخيص مراجع ذى صلاح» همچنين «اعضاى 
ــال پس از تاريخ انحلال»  موثر احزاب منحله تا پنج س
ــرادى كه تحت پيگرد قضايى قرار دارند تا وقتى  و «اف
كه راى دادگاه بر تبرئه آن صادر شود» جزو محرومان 
از حق عضويت در احزاب برشمرده شده اند. اين دقيقا 
ــى است و  همان بند متناقض با اصل 26 قانون اساس
البته موارد اينچنينى در اين طرح زياد است. علاوه بر 
ــوادى از طرح مزبور  اينكه به گفته فعالان حقوقى م
ــل گرفتن مجوز اوليه براى راه اندازى حزب هم در  مث
تناقض با همين اصل است. همچنين اعلام مرامنامه 
ــى براى گرفتن پروانه فعاليت هم به گفته  و جهان بين
ــل ممنوعيت تفتيش عقايد در  فعالان حقوقى با اص
ــت. همچنين پرداختن به موضوع تامين  تناقض اس
مالى احزاب و نيز گسترش تشكيلات حزب به عنوان 
يكى از الزامات حزب براى گرفتن پروانه از ديگر موارد 
مشكل دار در اين طرح است. طبق ماده 5 اين قانون، 
ــتانى حداقل در يك سوم  احزاب بايد داراى دفاتر اس
از مراكز استان ها باشند. به گفته فعالان حقوقى لزوم 
ــزب،  ــكيلاتى ح ــترش تش گس
ــى را  ــه كار حزب ــدان ب علاقه من
وادار مى كند براى گسترش كار 
تشكيلاتى به كانون هاى قدرت و 

ثروت متصل شوند. 
ــدگان  نماين از  ــكيان  پزش
ــس درباره اين  اصلاح طلب مجل
ــه بعيد  ــراد گفته ك ــرح پر اي ط
مى دانم اين طرح به جاى خاصى 
برسد. او به «شرق» مى گويد: «ما 
ــته از توسعه  ــال گذش در 35 س
ــم و در عمل ضد  حزبى گفته اي
تشكل يابى احزاب عمل كرده ايم، 
حالا با يك طرح نمى شود تمام 
ــرد، به ويژه  ــكلات را حل ك مش
ــى مختلف  اينكه از آراى سياس
ــرح مجلس در  ــراى تدوين ط ب
ــده  ــتفاده نش موضوع احزاب اس

است.»
ــيون  ــد، عضو كميس ــر اميركوليون ــوى ديگ از س
ــوراهاى مجلس مى گويد: «در نگارش پيش نويس  ش
ــى دعوت به  ــزاب از همه طيف هاى سياس ــرح اح ط
ــاى بادامچيان گرفته تا راه چمنى در  عمل آمد از آق
ــتند. نزديك به 60حزب  ــت هاى ما حضور داش نشس
ــم و از ميان آنها  ــوت كرده بودي ــنامه دار را دع شناس
ــت ها حضور  ــش نفر به نمايندگى در تمامى نشس ش

مى يافتند.»
ــناخته  با اين حال هنوز خيلى از فعالان حزبى ش
ــده هستند كه از محتويات اين طرح خبر ندارند و  ش
ــد تا درباره اين  ــان ندادن البته علاقه چندانى هم نش
ــب آنچه هم تاكنون  ــب كنند. اغل طرح اطلاعى كس
ــوى  ــده از س ــن طرح مطرح ش ــرادات اي ــاره اي درب

حقوقدانان بوده است. 
ــيد هكى، كارشناس ارشد  ــاس فرش بر همين اس
ــتازان  ــر كه درصدد راه اندازى حزب پيش حقوق بش
ــرق»  ــور به «ش ــرح مذك ــاره ط ــت، درب ــت اس عدال
ــد: «قانون قبلى احزاب و آيين نامه اجرايى آن  مى گوي
(مصوب1360) داراى معايبى بود كه بازنگرى در آن 
را مى طلبيد. در طرح قانون جديد احزاب برخى از اين 
ــى، نه تنها رفع نشده است كه بر عكس  معايب اساس
ــدت بيشتر، نقض حقوق و  به صورتى مضاعف و با ش
آزادى هاى اساسى ملت ايران را ساماندهى مى كند كه 
ــوگندى است كه نمايندگان محترم  اين بر خلاف س
مجلس در حفظ حقوق و آزادى هاى ملت در اصل 67 

قانون اساسى ادا نموده اند.»
او با اشاره به موادى كه به تاسيس حزب و عضويت 
ــامل  ــده كه مواد يك تا پنج را ش ــه ش در آن پرداخت

ــيس و عضويت در  ــورد تاس ــت: «در م ــود، گف مى ش
ــده كه بر خلاف نص صريح  احزاب، مواردى احصا ش
ــت. در مذاكرات مجلس ــى اس اصل 26 قانون اساس

 بررسى نهايى قانون اساسى جمهورى اسلامى ايران 
نيز هنگام تصويب اين اصل آيت االله موسوى تبريزى 
ــاد مى كند و چنين  ــر ي از اصل آزادى خدادادى بش
ــود كه «ما مى گوييم احزاب حتى احزاب  بيان مى ش
ــت نه به معاد،  ــتى كه نه به مبدا معتقد اس كمونيس
ــت. اين همان  ــى در ترويج مرام خويش آزاد اس حت
ــت.» بنابراين  ــر داده اس ــت كه خدا به بش آزادى اس
قانونگذار اساسى مطابق مفاد اصل 26 و صورت جلسه 
ــيس و  ــروح مذاكرات ناظر به اين اصل، حق تاس مش
ــى از حقوق و  ــزب را به عنوان يك ــكيل گروه و ح تش
آزادى هاى مشروع مردمى در نظام جمهورى اسلامى 

ايران به رسميت شناخته است.»
او در ادامه همين سخنان مى افزايد: «از طرف ديگر 
تدبير و قاعده آمره اصل 9 قانون اساسى مقرر مى دارد: 
ــتقلال و  هيچ مقامى حق ندارد حتى به نام حفظ اس
ــور، آزادى هاى مشروع را هر چند  تماميت ارضى كش
ــوزه اختيار  ــلب كند. ح ــا وضع قوانين و مقررات س ب

نيز  ــرم مجلس  نمايندگان محت
ــى وضع  مطابق اصل قانون اساس
ــدود مقرره در قانون  قانون در ح
اساسى است و بنا براصل حقوقى 
ــى، قانون  ــله مراتب حقوق سلس
ــى و  عادى نمى تواند قانون اساس
ــى آن را نقض  آزادى هاى مردم

كند. 
ــون  ــل 26 و 9 قان ــع اص جم
ــن دارد كه  ــت بر اي ــى دلال اساس
ــد و نبايد،  ــون احزاب نمى توان قان
ــراى  ب ــده  ــرايطى محدود كنن ش
ــاركت در احزاب  ــيس و مش تاس
ــد و چنانچه  ــا ايجاد كن و گروه ه
ــخصى نيز جرمى مرتكب شده  ش
ــت، بابت همان جرم مجازات  اس
ــق اصل  ــى طب ــخص و معين مش
ــودن جرائم و مجازات ها،  قانونى ب
ــط قوه قضاييه  براى او آن هم توس

ــود و مجازات مكرر بابت انجام يك  درنظر گرفته مى ش
جرم نيز خود بر خلاف اصول حقوق كيفرى است.»

ايرادات وارد به كميسيون ماده 10
ــن حقوقدان در ادامه به ماده 10 اين قانون كه   اي
ــاره دارد،  ــيون ماده 10 احزاب اش به موضوع كميس
ــد: «موضوع ديگرى  ــيد هكى مى گوي مى پردازد. فرش
كه در قانون قديم نيز وجود داشت، وجود كميسيون 
ماده 10 احزاب است كه با تركيبى حاكميتى نسبت 
ــراى احزاب و در  ــوز و پروانه فعاليت ب ــه صدور مج ب
ــف مى كند و  ــرگ آنها تعيين تكلي ــع حيات و م واق
براى خودشان صلاحيت اختيارى قايل است. توضيح 
ــراى مرجع  ــا دو نوع صلاحيت ب ــوق م ــه در حق آنك
ــت اختيارى و صلاحيت  صلاحيت دار داريم. صلاحي
ــت كه قانون و  تكليفى. صلاحيت تكليفى موقعى اس
مقررات تشريفات انجام گرفتن امورى را مقرر داشته 
و مقام ادارى مطابق آن مكلف و ملزم به اجراى وظيفه 

و تكليف قانونى خود شده باشد.
ــت در مقابل صلاحيت اختيارى   اين نوع صلاحي
قرار دارد كه مطابق آن، قانون امورى را در صلاحيت 
مقامى قرارداده و به او اختيار داده شده كه درباره آن 
مورد به اختيار خود تصميم بگيرد. بنا بر استدلال هاى 
ــين كه حق آزادى هاى گروهى و احزاب  حقوقى پيش
در قانون اساسى به عنوان يك حق مشروع و شهروندى 
به رسميت شناخته شده است، نوع صلاحيت وزارت 
كشور و كميسيون ماده 10 احزاب يا هر نهاد ديگرى 
ــدور پروانه فعاليت براى احزاب يك  درباره ثبت و ص

نوع صلاحيت تكليفى است.
ــا مى آيد و اداره ثبت  ــد اينكه نوزادى به دني  مانن

ــنامه صادر كند و نمى تواند  احوال بايد برايش شناس
ــتنكاف ورزد. حال براى  به هيچ دليلى از اين امر، اس
ــنامه دار  صدور پروانه فعاليت احزاب كه همان شناس
كردن آنهاست و براى تبديل شدن به يك شخصيت 
ــكل صورت  ــى جهت امور ادارى مربوط به تش حقوق
ــات  مى پذيرد، خوددارى از صدور پروانه بنا به گرايش
سياسى در حكم نقض قانون اساسى و تجاوز به حقوق 

مردم است.»
قانون براى افراد خاص نوشته شده است

ــى البته به موضوع مهم ديگر؛ عضويت احزاب  هك
ــاركت و  ــه ويژه برخى احزاب اصلاح طلب نظير مش ب
مجاهدين پرداخته كه به نظر مى رسد موضوع بخشى 
ــتند. به گفته اين حقوقدان، اين ماده  از اين ماده هس
ــت. او در اين باره مى گويد:  هم داراى ايراد حقوقى اس
ــا در ترم اول در  ــاظ منطق قانون گذارى نيز م «از لح
درس مقدمه علم حقوق به دانشجويان ياد مى دهيم 
ــد و شخصى نباشد.  كه قاعده حقوقى بايد نوعى باش
يعنى قاعده حقوقى ناظر به شخص يا اشخاص خاصى 
نباشد، بلكه عموميت داشته باشد. در اين برهه زمانى 
ــد با توجه به مسايل حقوقى- سياسى  به نظر مى رس
ــلامى و سازمان  ــاركت ايران اس دو حزب جبهه مش
ــاى موثر  ــلامى، وصف اعض ــلاب اس ــن انق مجاهدي
ــى ناظر به اين  ــزاب منحله و مواردى اينچنين در اح
ــت. فارغ از صحت وسقم ادعاهاى احزاب  اشخاص اس
ــن را برنمى تابد كه قانونى  ــور، منطق حقوقى اي مذك
براى افرادى خاص نوشته شود بلكه نوعا فرد فرد آحاد 
ملت ايران با اين قانون داراى حق و تكليف مى شوند.»

 تنزل حزبى ها به كارمند وزارت كشور
او در ادامه به تبصره يك ماده 5 هم اشاره كرده و 
مى گويد: «از منظر اقتصاد سياسى احزاب نيز آنچنان 
شرايط ايجابى براى تشكيل حزب در نظر گرفته شده، 
ــس، مجمع  ــخص كردن تعداد نفرات موس مانند مش
ــتان كشور و...  عمومى، تعداد دفاتر در حداقل 10 اس
كه اولا دخالت در امور مربوط به احزاب است و آنها را 
به كارمندان زيرمجموعه وزارت كشور تنزل مى دهد. 
ــكيل حزب  ــد را دارد كه براى تش ثانيا اين تالى فاس
بايد الزاما به كانون هاى ثروت و قدرت وصل شد يا از 
رانت ها و ويژه خوارى هاى خاص استفاده كرد. به زبان 
ــرمايه دارى داشت  وقايع روزمره يا بايد پدر معنوى س
ــهرام جزايرى، مه آفريد  يا بايد دنبال افرادى مانند ش
ــم رفت تا بتوان با  ــروى و بابك زنجانى و امثاله خس
ــتيبانى آنها حزبى را از مرحله انديشه و آرمان به  پش

مرحله واقعيت و پراتيك اجتماعى رساند.»
او در اين باره ادامه مى دهد: «در اينجا اين پرسش 
ــد اندك با  ــى با درآم ــود كه اگر جمع ــرح مى ش مط
ــى و  ــتند كار جمعى سياس ــترك خواس آرمانى مش
ــر چتر قانون قرار  ــى انجام دهند و از ابتدا در زي مدن
ــان قانون جديد،  ــد بكنند؟ آيا طراح ــد، چه باي گيرن
ــلامى ايران،  فراموش كرده اند كه غايت جمهورى اس
مستضعفان هستند؟ و آيا با اين طرح، زمينه ايجابى 
براى رسوخ مفاسد اقتصادى در فرماسيون اجتماعى- 
ــى فراهم نمى آيد؟» او در  سياس
ــد: «در نهايت با  ــه مى گوي خاتم
ــتمى كه ارايه شد،  تحليل سيس
ــت نمايندگان محترم،  بهتر اس
پارادايم حاكم بر اين قانون را از 
ديدگاه امنيتى به گفتمان حقوق 

شهروندى تغيير دهند.»
تامين مالى احزاب

طرح مزبور مشكلات ديگرى 
هم دارد كه يكى از آنها پرداختن 
ــن مالى احزاب  ــه موضوع تامي ب
ــت. طبق ماده 20 اين طرح،  اس
ــن منابع مالى  دولت جهت تامي
ــا ترتيبات لازم  احزاب و گروه ه
ــور، در  ــالانه كش را در بودجه س
قالب رديف مستقل اتخاذ خواهد 
ــن، طبق ماده 21،  كرد. همچني
كميسيون ماده (10) اين قانون 
ــد كل  ــت 30درص ــف اس موظ
ــزاب و گروه ها را به طور  ــه اختصاص يافته به اح بودج
مساوى بين تمام احزاب و گروه هاى سياسى كه پروانه 
ــى موضوع ماده (5) اين قانون را دريافت كرده اند  نهاي

تقسيم كند.
ــد باقيمانده بودجه به احزاب و گروه هاى   70درص
مشمول ماده (5) اين قانون به نسبت تعداد كرسى هاى 
كسب شده در انتخابات مجلس شوراى اسلامى، تعداد 
ــزارى كنگره هاى حزبى  ــتانى و برگ اعضا و دفاتر اس
اختصاص مى يابد. از سهميه به شكل سالانه پرداخت 
مى شود. يكى از ايرادات اساسى اين دو ماده اين است 
كه اولا احزابى كه از بودجه دولتى استفاده مى كنند، 
ــته به دولت شده و نمى توانند آن نقش  به نوعى وابس
ماهيتى خود را كه لزوما بايد نقد دولت باشد به انجام 
برسانند. ايراد ديگر اما تقسيم 70درصد بودجه احزاب 
به نسبت حضور افراد حزبى در انتخابات مجلس است. 
اولا بايد متذكر شد كه انتخابات ايران به ويژه انتخابات 
ــى برگزار  ــورت تمام عيار حزب ــس هيچ گاه به ص مجل
ــى هاى مجلس را به  ــود كه بتوان نسبت كرس نمى ش

نسبت احزاب آن اندازه گيرى كرد.
 بنابراين قراردادن چنين  بندى در اين طرح بيشتر 
شبهه رانت براى احزاب يا نمايندگان را ايجاد مى كند. 
ــده، اما  ــى ش طرح مزبور اگرچه به طور اجمالى بررس
ــن حال اين طرح  ــرادات حقوقى زيادى دارد، با اي اي
ــكوت خواب آلودگونه احزاب به دست  ــرايط س در ش
نمايندگان با سرعت مشغول بررسى در صحن مجلس 
است و در صورت تصويب معلوم نيست فعاليت احزاب 
ــى اين ايرادات  ــمردن اجمال بعد از آن، آن هم با برش

چگونه خواهد بود.

گزارش تحليلى «شرق» از طرحى كه براى 3 ماه مسكوت ماند

مخاطرات قانون احزاب
مرجان توحيدى
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اين فرصت سه ماهه شايد احزاب 
و فعالان سياسى و حزبى را

 از خواب بيدار و آنها را متوجه 
كند كه آنچه در مجلس در حال 
بررسى است، سرنوشت فعاليت 
آنهاست و چنانچه از كنار آن 
بى تفاوت عبور كنند، معلوم 

نيست چه بر سر آينده سياسى 
آنها خواهد آمد. در حقيقت 

احزاب بايد شكرگزار اين فرصت 
باشند وگرنه آنچه در مجلس در 

حال تصويب بود، چنانچه 
به صورت قانون درمى آمد، 

بسيارى از احزاب اصلاح طلب و 
فعالان آنها بايد كركره فعاليت 

خود را پايين مى كشيدند

 طبق ماده 21، كميسيون 
ماده (10) اين قانون موظف 
است 30درصد كل بودجه 

اختصاص يافته به احزاب و گروه ها 
را به طور مساوى بين تمام احزاب 

و گروه هاى سياسى كه پروانه 
نهايى موضوع ماده (5) اين 

قانون را دريافت كرده اند تقسيم 
كند. 70درصد باقيمانده بودجه 
به احزاب و گروه هاى مشمول 
ماده (5) اين قانون به نسبت 

تعداد كرسى هاى كسب شده در 
انتخابات مجلس شوراى اسلامى، 

تعداد اعضا و دفاتر استانى 
و برگزارى كنگره هاى حزبى 

اختصاص مى يابد


