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ادامه از صفحه اول یادداشت

اقتصاد

تحول نظام  بودجه ریزی  
در  گرو  مدیریت تعارض منافع است

در ادبیات توســعه، تحول اقتصادی را نتیجه سه  �
مؤلفه «تغییــر در کمیت و کیفیت جوامع بشــری»، 
«تغییــر در ذخیره دانش بشــری، به ویژه دانشــی که 
برای کنتــرل طبیعت بــه کار مــی رود» و «تغییر در 
چارچــوب نهادی که ســاختار انگیزشــی عامدانه و 
هدفمند جامعه را معین می کند» می دانند. چارچوب 
نهادی از یک سو، متشــکل از ساختار سیاسی (شیوه 
انتخاب هــای سیاســی)، ســاختار حقــوق مالکیت 
(مشوق های اقتصادی رســمی) و ساختار اجتماعی 
(هنجارها و رسوم، مشوق های غیررسمی در اقتصاد) 
تعریف می شود. از دیگر سو، کلید فهم فرایند تحول، 
قصدمنــدی بازیگرانی اســت که عامــلان تغییرات 
نهادی هســتند و فهم فراگیر از مسائل دارند. به باور 
داگلاس نورث، اقتصاددان شــهیر، در سراســر تاریخ 
و عصــر کنونی، رشــد اقتصادی از روندی مســتمر و 
پیوسته برخوردار نبوده اســت، زیرا یا غایات بازیگران 
تأمین کننــده رفاه جامعــه نبوده یا فهــم بازیگران از 
مســائل و دغدغه ها در حدی ناقص بوده که عملکرد 
برنامه هــای بازیگران به نحوی افراطــی از اهداف و 
مقاصد آنها فاصله گرفته اســت. به بیان دیگر، بهبود 
عملکرد اقتصادی یک جامعه، مســتلزم فهم فرایند 

رشد اقتصادی و پیچیدگی های تحول نهادی است.
یکــی از ریشــه های ناکارآمدی، نابرابــری و فقر، 
وجود تعــارض منافع در جوامع اســت، زیرا گروه یا 
ســازمانی که بتواند منافع خود را بر دیگران تحمیل 
کند، موجب افزایش ســهم خود از اقتصاد و کاهش 
سهم بقیه خواهند شــد. همان طور که «عجم اوغلو 
و جمیز رابینسون» مسئله اقتصادی همه کشورهای 
در حال توســعه را مهار الیگارشــی می دانند و بر این 
باورند اقتصــاد و اقتصاددان اگر می خواهند به مردم 
کمک کنند، باید رمز مقابله با الیگارشی را شناسایی و با 
سیاست های اقتصادی زمینه محو الیگارشی را فراهم 
کنند. در این ارتباط نیز سیاســت گذاران و پژوهشگران 
علوم اجتماعی اگر در پی کاهش مشکلات فوق الذکر 
هســتند، بایــد در پی یافتــن راه  حل هایی باشــند که 
منافع گروه ها و ســازمان ها را هماهنگ کرده و بستر 
تعــارض منافــع موجــود را مدیریت کنــد. در مقام 
تعریف، مجموعه ای از شرایط را که موجب می شود 
 تصمیمــات و اقدامــات حرفــه ای، تحــت تأثیر یك 
منفعــت ثانویه قرار گیرد، تعــارض منافع می نامند؛ 
به گونه ای که سازمان شــفافیت بین  الملل، تعارض 
منافع را شرایطی می داند که در آن افراد یا سازمان ها 
ـ دســتگاه های اجرائی دولتی، رسانه ها، کسب وکار یا 
ســازمان مدنی ـ با انتخاب بین وظایف خود و منافع 
شخصی شــان مواجه می شــوند. همچنیــن، بانک 
جهانی با تمرکز بر موضوع فساد در حاکمیت، فساد 
را سوء استفاده از جایگاه عمومی برای به دست آوردن 
منافــع شــخصی می داند. ایــن در حالی اســت که 
وجود تعارض منافع بســتر امکان سوء استفاده از آن 
موقعیت را به  وجود می آورد. اما فســاد زمانی اتفاق 
می افتد که از موقعیت مزبور سوء استفاده شده باشد؛ 
بنابراین می توان ادعا کرد اغلب فسادها، ناکارآمدی ها 
و نابرابری هــا در بســتری به وقوع خواهد پیوســت 
کــه تعــارض منافع موجود مدیریت نشــده باشــد. 
بررســی موقعیت های تعارض منافع سازمان محور 
حاکی از آن اســت که بخش عمده این نوع تعارض 
منافع، ناشــی از ســاختار نهادی موجود اســت؛ به 
بیان دیگر، ســاختار نهادی حاکم موجب شکل گیری 
موقعیت های تعارض منافع می شود. ساختار نهادی 
آمیزه ای از قواعد رسمی، محدودیت های غیررسمی 
و ویژگی های اجرائی آنها را شــامل می شــود. این در 
حالی است که تحول نهادی می تواند ناشی از تغییر 
در چارچوب نهادی باشــد. همواره سیاست گذاران از 
تغییر قواعد رســمی برای بهبود عملکرد اقتصادی 
اســتفاده  می کنند. در این میان می توان به مجموعه 
اقداماتی که سیاست گذاران به طور مشخص از برنامه 
سوم توسعه اقتصادی بعد از انقلاب اسلامی به این 
سو به منظور تمرکززدایی و لزوم مداخلات منطقه ای 
تشکیل «شــورای برنامه ریزی و توسعه استان» ماده 
(۷۰) برنامه و «ســتاد درآمد و تجهیــز منابع» ماده 
(۸۱ و ۸۲) برنامــه در پیــش گرفته  اند، اشــاره کرد. 
گفتنی است هم اکنون ماده (۳۱) قانون احکام دائمی 
برنامه های توســعه کشــور و همین طــور مصوبه ـ 
شــماره  .۱۴۲۷۵ت ۳۲۹۷۳ه ـ هیئت وزیران حاکم بر 

موضوعات فوق الذکر است. 
ادامه در صفحه ۵

ماجرای اتهامات میرسلیم
 به قالیباف

 از نظر حقوقی، تهمت، تهمت اســت و روا و 
ناروای آن را شــارع تعیین تکلیف نکرده اســت. 
جامعــه در بهت این مطلب اســت کــه فردی با 
ســابقه مصطفی میرســلیم، مدعی می شــود در 
اســفند ســال ۹۵ و در دوره دهم مجلس، طرح 
تحقیق وتفحص از عملکرد شــهرداری تهران در 
واگذاری املاک و پروژه ها به اشــخاص حقیقی و 
حقوقی در دستور کار قرار گرفت و وقتی نمایندگان 
به آن رأی ندادند، این رأی ندادن عقبه ای داشــت 

که یک رشوه ۶۵میلیاردی علت آن بود. 
اینجــا با دو موضوع کاملا متفــاوت از یکدیگر 
روبه رو هســتیم؛ میرســلیم مدعی اســت «همه 
مــدارک را به دســتگاه قضائی ارجــاع داده ام و 
پیگیری هــا از جانــب آنها انجام می شــود. اصل 
موضوع بــه تحقیق وتفحص زمان حضور قالیباف 
برمی گردد. وقتی تحقیق وتفحص  در شــهرداری 
شــهردار  نمــی آورد،  رأی  دهــم  مجلــس  در 
وقــت از اینکــه چنیــن موضوعی رأی نیــاورده، 

تشکر می کند». 
تا اینجــای قضیــه از زبان میرســلیم معلوم 
می شود که شکایتی از ناحیه ایشان در قوه قضائیه 
علیــه قالیباف مطرح اســت. حال تهمــت روا یا 
ناروا باشــد، برمی گردد به تحقیقات و رســیدگی 
قــوه قضائیــه. از آن طــرف نیز احدیان، دســتیار 
سیاســی قالیباف می گوید: «مســئولان قضائی در 
حــال پیگیری تهمت های ناروای آقای میرســلیم 
بــه رئیس و برخی از نمایندگان مجلس هســتند. 
منتظر اعــلام نتیجه فوری دســتگاه های قضائی 
هســتیم». این وســط مردم کجــای اختلاف ها و 
شــکایت های این دو هســتند؟ باید پاسخ آن را از 

قوه قضائیه انتظار داشت. 
در ظاهــر با دو شــکایت از طــرف دو نماینده 
مجلس که یکی عضو کمیســیون صنایع مجلس 
و دیگری از ناحیه میرســلیم علیه رئیس مجلس 
هســتیم که برمی گردد به عملکرد رئیس مجلس 
در زمان ریاســت ایشان بر شهرداری تهران. وقتی 
عدد ۶۵ میلیارد به عنوان رشــوه مطرح می شود، 
آن هم در قضیه ای که شفافیت آن می تواند نوری 
بر دوره ریاســت شهرداری اســبق تهران و رئیس 
فعلی مجلس بتاباند، عدم رســیدگی به آن باعث 
دلســردی مردم می شــود. هنوز ســه ماه از دوره 
مجلس یازدهم نگذشــته اســت. اگر بــه این دو 
پرونده در قوه قضائیه به ســرعت رسیدگی شود، 
اعتماد مــردم به مجلس باز خواهد گشــت؛ والا 
این ذهنیت که می شــود به مجلس اتهام زد و در 
حاشیه امن بود یا خدای ناکرده تخلف کرد و حتی 
با برملاشــدن اتفاق خاصی نخواهد افتاد، باعث 

بی اعتمادی مردم خواهد شد.

 ۵۰ سال بعد از  زلزله قرناوه
 در نهایت گزارش فنی و علمی در سازمان برنامه 
و یونســکو و در قالب مقالات علمی در ژورنال ها 
و نشــریات معتبر بین المللی منتشــر می شــد که 
خوشــبختانه در اینترنت در دســترس اســت. در 
بخشــی از چنین مطالعاتی مهندســان فرانسوی 
(دپیر و لسکویه) و اســتاد یوگسلاو (مقدونیه ای) 
زنده یــاد «آرسوفســکی» و بعدتــر دکتــر «جان 
چالنکو»، اســتاد امپریال کالج لندن و دیگران هم 

حاضر بودند. 
در مطالعه انجام شــده روی زلزله قرناوه دکتر 
جان چالنکو حضور داشــت. دکتــر چالنکو بعدا 
در میانه دهه ۷۰ میلادی اساســا کار دانشــگاهی 
را رهــا کرد و به برنامه ســازی علمی در تلویزیون 
بی بی ســی پرداخت. همین مسئله نشان می دهد 
کــه دلیل کیفیت بــالای برنامه ســازی علمی در 
بی بی ســی، اســتفاده از بهتریــن و باکیفیت ترین 
نیــروی انســانی متخصص اســت که در ســطح 
اســتادی علمی در دانشــگاه های معتبر هســتند 
و هم زمــان از قابلیــت و کیفیت هنــری و جوهر 
هنری برخوردارند و می توانند به عنوان برنامه ساز 

تلویزیونی نیز فعالیت کنند. 
مطالعه مدیریت بحران هنگامی ممکن است 
که نگاهی سیســتماتیک به موضوع رخداد زلزله 
و ابعاد و مشــخصات آن و نحــوه خرابی های آن 
بشــود و «گزارش فنی» از هر رخداد و پیامدهای 
آن (از جمله نحوه فرایند مدیریت زلزله و امداد و 
نجات) تهیه و منتشــر شود. چنین کاری متأسفانه 
در ســال های اخیر بــا گســترش اینترنت کمرنگ 
شده و متأســفانه تهیه «گزارش فنی» کم اهمیت 
تلقی شده و بیشــتر به ارائه مشاهدات غیرمستند 
اکتفا می شــود کــه از طریق اینترنــت معمولا با 
«فراداده -متادیتــا» به هم می آمیزد و احســاس 
نظم سیســتماتیک در انجام کار مدیریت بحران را 

ایجاد می کند.
 این مسئله در نهایت به توهم مدیریت بحران 
منجــر می شــود که طبیعتا پســرفتی نســبت به 
کارهایی اســت که ۵۰ ســال قبل در همین کشور 
ما از طرف روانشاد اســتاد معین فر دنبال می شد. 
کار سیســتماتیک لازم اســت تا چنین مطالعاتی 
با همان کیفیت و با دقت و مشــارکت و امکانات 
جدید، با بهره گیری از توان تخصصی نســل جدید 
متخصصــان زلزله و همچنین بهره گیری از توان و 

مشارکت بین المللی دنبال شود.
و  زلزله شناسی  بین المللی  پژوهشــگاه  اســتاد   *

مهندسی زلزله

سال هفدهم    شماره 3777 دوشنبه   6 مرداد 1399

شــرق: رئیس جمهور اواخر هفته قبل در جلســه هیئت دولت در بخشی از 
سخنان خود، حرفی را به زبان آورد که بسیار امیدبخش بود؛ پرداخت یارانه 
اجاره بها به مستأجران. حسن روحانی در راستای حمایت از مستاجران گفته: 
«آن دسته از مستأجرانی که دارای حقوق ماهانه ثابت بوده یا تحت حمایت 
نهادهای حمایتی مانند کمیته امداد امام خمینی (ره) یا ســازمان بهزیستی 
هســتند، در شهر تهران برای تأمین ودیعه مسکن خود می توانند ۵۰ میلیون 
وام با کارمزد ۱۳ درصد دریافت کنند. این رقم در شهرهای بزرگ ۳۰ میلیون 
تومان و در شهرهای کوچک نیز ۱۵ میلیون تومان خواهد بود». براساس این 
تصمیم، مستأجران در پایان مدت یک سال اجاره، باید کل اصل وام ودیعه را 
به بانک بازگردانند. پیش تر نیز دولت در حمایت از مستأجران، برای افزایش 
ســالانه اجاره بهای مســکن در تهران، شــهرهای بزرگ و شهرهای کوچک، 
ســقف تعیین کرده بود تا از روند صعودی و غیرمنطقی اجاره بهای مســکن 
جلوگیری کند؛ اما این اقدام تا چه اندزه مشــکل بازار اجاره بهای مســکن را 
حل می کند و تا چه اندازه از فشــار بر مستأجران می کاهد؟  هرچند این اقدام 
مثبت ارزیابی می شــود؛  اما نقیصه هایی غیرقابل  چشم پوشی دارد. براساس 
این تصمیم، حدود ۲۵ درصد از جمعیت شــاغل کشور از دریافت این یارانه 
حدود پنج درصدی دولت، حذف می شوند؛ زیرا درآمد ثابتی ندارند. علاوه بر 
اینکــه امتیاز ویژه ای برای کارمندان دولتی که حقوق ثابت دارند و همچنین 
پایتخت نشــینان در نظر گرفته شــده اســت که می تواند سیاســت های آتی 
مســکن در کشــور را متأثر کند. درحالی که بخش های حذف شده از دریافت 
این یارانه اندک دولتی در بخش اجاره بها، بیشــترین نیاز را به حمایت دولت 
دارند. به نظر می رســد دولت پیش از اجرای این تصمیم خود، حتما باید آن 
را بازنگری کند؛ زیرا این شــائبه ایجاد می شود که دولت امتیاز ویژه ای برای 

نورچشمی های خود در نظر گرفته است.
  شروط   استفاده   از   ودیعه   مسکن

مدیــر کل دفتر اقتصاد مســکن وزارت راه و شهرســازی گفتــه از حدود 
شش میلیون و شش هزار مستأجر در کشور، حدود دو میلیون و ۲۰۰ هزار خانوار 
مســتأجر نیازمند حمایت و دریافت کمک ودیعه مسکن هستند. ثبت نام برای 
ودیعه مســکن تا ۹ مرداد ادامه دارد و تا ســاعت ۱۸ چهارم مرداد، ۶۵۹ هزار 

سرپرست خانوار برای دریافت کمک ودیعه مسکن ثبت نام کرده اند.
پروانه اصلانی گفته: «ظرف یک هفته آینده به متقاضیان پیامکی ارســال 
www. می شــود تا برای تکمیل اطلاعات خود در سامانه اقدام ملی به نشانی
tem.mrud.ir مراجعه و اطلاعات خود را تدقیق کنند. بعد از تدقیق اطلاعات، 
پالایشــی بر اســاس قانون ســاماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن و 
آیین نامه اجرائی آن انجام می شــود تا معین شود که متقاضیان ثبت نام کننده 
قبلا تســهیلات یارانه از حوزه مســکن نداشته باشند، از سال ۸۴ به بعد مالک 
نباشند، متأهل یا سرپرست خانوار باشند و سابقه سکونت در شهر مورد تقاضا 
را به مدت پنج ســال داشته باشند. بعد از آن براساس شاخص هایی که اعلام 

شد، اولویت بندی شده و به بانک ها معرفی می شوند».
او گفته دســتورالعمل پرداخت وام ودیعه مســکن از سوی بانک مرکزی 
نهایی می شــود و احتمالا وام ودیعه مسکن با سازوکاری شبیه فروش خودرو 
در اختیار متقاضیان قــرار می گیرد. اصلانی همچنین تأکید کرده پرداخت وام 
ودیعه مسکن از دو هفته آینده آغاز می شود و برای عملیاتی کردن این برنامه، 

مهلت ثبت نام تمدید نخواهد شد.

  یارانه  دولت   برای   اجاره بها   بسیار  اندک   است
فردین یزدانی، کارشناس اقتصاد مسکن، در گفت وگو با «شرق» در تحلیل 
این اقدام دولت با تأکید بر اینکه اکنون دولت جز پرداخت یارانه به مستأجران 
نمی تواند کار دیگری کند، می گوید: «با توجه به اینکه معاش مردم در شرایط 
کنونی اقتصادی، تحت فشار جدی قرار گرفته است، پرداخت یارانه به بخش 
نیازمند آن که مستأجران نیز در این دسته قرار می گیرند، مهم ترین اقدامی است 
که دولت می تواند انجام دهد؛ اما با توجه به یک ســاله بودن آن و همین طور 
پایین بودن دســتمزد در ایران، بســیاری توان بازپرداخــت آن را هم نخواهند 
داشــت». یزدانی نکته  تأمل برانگیزی را مطرح می کند: «دولت در اینجا وام با 
بهره پایین تر در نظر گرفته است که به نسبت پرداخت وام با ۱۸ درصد، تقریبا 
حدود پنج درصد یارانه برای مســتأجران در نظر گرفته شــده است که قطعا 

بسیار کم است و تکافوی وضعیت کنونی را نمی دهد».
  حذف   نیازمندان   از    یارانه    اجاره بهای    دولت

این کارشناس اقتصاد مســکن با اشاره به شروطی که رئیس جمهور برای 
پرداخــت یارانه اجاره بها در نظر گرفته، می گوید: «با این اقدام، دســت کم ۲۰ 
تا ۲۵ درصد از جمعیت شــاغل کشور که حقوق ثابت ندارند و تحت پوشش 
بیمه نیز نیســتند، از دریافت این یارانه حذف می شوند». او در ادامه می افزاید: 
«حقوق ثابت برای بخش خصوصی که اکنون در شــرایط اقتصادی پرنوسان 
قرار دارد، معنادار نیســت. در نتیجه خودبه خــود بخش دیگری از جمعیت، 
از دایره دریافت این یارانه حذف می شــوند. از سویی تسویه تسهیلات تا پایان 
یک ســال، موجب می شود کارگرانی که تا چهار میلیون هم دریافتی دارند، از 
دریافت آن منع خواهند شــد. به گفته او، با ایــن اوصاف ، در ادامه اجرای این 
اقدام دولت، بخش درخور توجهی از مردم از دریافت یارانه حذف می شوند که 
اتفاقا بیشترین نیاز به این یارانه را دارند». این کارشناس اقتصاد مسکن با بیان 
اینکه این شــروط برای اطمینان از بازگشت وام به سیستم بانکی است، ادامه 
می دهد: «نمی تــوان در اصل این موضوع، ایــرادی وارد کرد؛ اما راهکارهای 
دیگری وجود داشت که تبعاتی مانند اجرای این طرح نداشته باشند. پرداخت 

وام با اجاره نامه به مالک می توانست راهکار جایگزین باشد».
  بیشتر   مردم   درآمد   ماهانه   ثابت   ندارند

مهدی سلطان محمدی، کارشناس اقتصاد مسکن، در گفت وگو با «شرق» با 
بیان اینکه برای اولین بار است که پرداخت سنت کمک هزینه به مستأجران در 
دستور کار دولت ها قرار می گیرد، می گوید: «با آغاز این کار، انتظار برای استمرار 

آن با توجه به افزایش نرخ تورم و به تبع آن اجاره بها در سال های آینده، وجود 
خواهد داشــت؛ بنابراین باید برای آن برنامه ریزی دقیقی انجام شود. از سویی 
در نظر داشته باشــید که وقتی منابع محدود است، باید به فکر آن بود که در 
چه بخشی این منابع به کار گرفته شود که بیشترین اثربخشی را داشته باشد».
ســلطان محمدی در ادامه با نگاهی به آمارهــا می افزاید: «در حال حاضر 
حدود ۴۳ درصد خانوارهای ایرانی و حدود ۳۰ درصد کل جمعیت شهرنشین 
در ایران، مســتأجر هســتند؛ بنابراین با جمعیت حدود شــش میلیون خانوار 
روبه رو هســتیم».  این کارشــناس اقتصاد مسکن با تکیه بر محدودیت منابع، 
می گویــد: «با توجه به این محدودیت، باید حمایت از محروم ترین بخش های 
جامعه انجام شود. افرادی که تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستی هستند، 
جزء محروم ترین اقشــار به شــمار می روند؛ اما اینکه حقوق بگیران ثابت، جزء 
این دســته بندی باشــند، جای بحث دارد. بیشــتر مردم ایران حتی از دریافت 
درآمد ثابت ماهانه نیز محروم هستند که از این دسته بندی حذف می شوند». 
ســلطان محمدی در ادامه می افزاید: «در حال حاضر درصد بی کاری در کشور 
بسیار بالاست و حدود ۱٫۵ میلیون نفر به دلیل فشار تحریم ها و شیوع ویروس 
کرونا در ســال گذشته از بازار کار خارج شــده اند. قاعدتا این افراد درآمد ثابت 
ندارند. حال این پرســش مطرح می شــود که این افراد در اولویت هســتند یا 

افرادی که حقوق ثابت ماهانه دارند؟».
  جانب داری   دولت   از   نیروهای   تحت   پوشش  خود

به گفته او، به نظر می رســد دولت اکنــون در حال جانب داری از نیروهای 
تحت پوشــش خود اســت و تلاش می کند منابع را به بخــش مد  نظر خود 
هدایت کند و این شــائبه ایجاد می شود که دولت در تلاش است که نیروهای 
تحت پوشــش خود را راضی نگه دارد. این کارشــناس بــه نکته تأمل برانگیز 
دیگری نیز اشاره می کند که تکیه بر امتیازدهی به مرکزنشینان است و می گوید:  
«با در نظر گرفتــن ارقام بالاتر وام برای تهران نشــین ها، به نوعــی بر پرداخت 
سوبســید به پایتخت نشــین ها تأکید می کنیم. وقتی سیاســت کلی دولت آن 
نیســت که جمعیت تهران افزایش پیدا کند و فشــار جمعیتی را می خواهد 
از تهران کاهش دهد، این سیاست تشــویقی دقیقا نتیجه معکوس می دهد؛ 
بنابراین این یارانه یا باید مســاوی توزیع می شــد یا اینکه شهرستان های دور و 

روستاها را در اولویت قرار می داد».
  امتیاز   ویژه   دولت   به   پایتخت نشینان

در گفت وگو با او به بالا بودن اجاره بها در تهران در مقایسه با دیگر شهرها 
اشاره می کنم که احتمالا ایجاد کننده این محدودیت تصمیم گیری برای دولت 
بوده است. او در پاسخ می گوید: «این نکته قطعا در نظر گرفته شده؛ اما آنچه 
بیش از این محتمل است، به تصمیم گیری مرکزنشینان بازمی گردد که به نوعی 
جانب داری از مرکز را تقویت می کند. باید به پاســخ این پرسش داده شود که 
چرا اجاره بها در تهران گران تر اســت؟ پاســخ روشن اســت؛ زیرا تقاضا برای 
مســکن در تهران در مقایسه با عرضه مسکن، بسیار بالاست. در این شرایط، با 
تقویت تقاضا در تهران، به حل مسئله کمک می کنیم یا بغرنج ترکردن آن؟». 
بــه گفته او، دولت باید با توزیع عادلانه این تســهیلات یــا حتی در نظر گرفتن 
تبعیض به نفع گروه های کم درآمد و محروم تر، این مشکل را حل می کرد؛ زیرا 
اقدام عکس آن می تواند در درجات مختلفی روی نرخ اجاره بها در تهران نیز 
اثــر نامطلوب بگذارد. به  هر حال به نظر می رســد دولت در این مصوبه خود، 

امتیاز ویژه ای را برای پایتخت نشینان در نظر گرفته است.

فــروغ گشتاســبی: ســرمایه گذاری در صنعــت نفت 
ایران ســالیان سال اســت که هدف تحریم های آمریکا 
قــرار گرفته اســت. هرچند در دوره هایی با اســتفاده از 
شیوه های جدید، اعمال سیاست های تشویقی و تعریف 
مدل جدیــدی از قراردادهای نفتی، شــرکت های بزرگ 
بین المللی به ایران ورود کردند و برای اجرای طرح های 
بزرگ توســعه ای اشتیاق نشــان دادند، اما در نهایت با 
افزایش فشــارهای بین المللی، اکثر شــرکت های نفتی 
خارجی کــه در حال مذاکره با صنعــت نفت بودند، از 
رونــد گفت وگوها کنار کشــیدند و برخــی حتی با تقبل 
ضرر، حاضر به لغو قراردادهایشان با ایران شدند. با تمام 
شرایط سختی که بیش از دو دهه است گریبان صنعت 
نفــت و بخش انرژی کشــور را گرفته و محدودیت های 
ناشی از منابع مالی و نبود ســرمایه گذاری خارجی، اما 
وزارت نفت بی کار ننشسته است و در این سال ها به ویژه 
هشــت ســال اخیر، تلاش کرده با تکیه بر توان داخل و 
حمایت از شرکت های ایرانی، طرح های توسعه ای را به 
ثمر بنشــاند که نمود آن را به وضوح می توان در میدان 

مشترک پارس جنوبی و غرب کارون مشاهده کرد.
  تمرکز   بر   میادین مشترک

توســعه میدان های مشــترک به دلیل تعدد و حجم 
ذخیره قابل توجه آنها و همچنین مسئله مهاجرت سیال 
هیدروکربوری در کنار ملاحظات سیاسی و امنیتی، سبب 
شــده همواره اولویت وزارت نفت باشد، به طوری که در 
سیاست های بالادستی و برنامه های وزارت نفت همیشه 
بر ضرورت و اهمیت آن تأکید شــده اســت. از میان ۲۸ 
میدان مشترک، مطالعه و توســعه پنج میدان مشترک 
غرب کارون از نیمه دوم دهه ۷۰ با حضور شــرکت های 

خارجــی در قالب قراردادهای بیع متقابل آغاز شــد که 
اکنون با توان پیمانکاران و شرکت های ایرانی ادامه دارد 
و فاز نخســت آنها به اتمام رسیده یا در حال طی کردن 

مراحل نهایی است.
  چرا   یاران؟

یــاران یکــی از میدان های مشــترک غــرب کارون 
است که ســابقه کشــف آن به ســال ۱۳۸۸ هم زمان 
با تحریم های ســخت گیرانه علیه صنعــت نفت ایران 
برمی گردد. توســعه ایــن میدان هرچنــد از نظر حجم 
ذخایــر با میدان هــای بزرگی چــون آزادگان و یادآوران 
قابل مقایسه نیســت، اما به دلیل مشترک بودن با عراق 
و همچنین تمایلی که ســیال این میدان به دلیل شــیب 
مخزن به ســمت عراق دارد، اهمیت زیــادی دارد. این 
میدان که به دو بخش شمالی و جنوبی تقسیم می شود، 
با توان شرکت های داخلی در حال توسعه است. بخش 

«شرق» اما وا گرهای  پرداخت  ودیعه  مسکن  تا  سقف ۵۰ میلیون به مستأجران  را  بررسی می کند

امتیاز  ویژه  دولت  به  مرکز نشینان

با  هدف مهار مهاجرت سیال هیدروکربوری در کنار ملاحظات سیاسی - امنیتی انجام می شود
موج دوم توسعه در میادین مرزى با عراق

شمالی میدان یاران با نفت درجای یک میلیارد بشکه، در 
آذرماه سال۱۳۹۰ با امضای موافقت نامه از سوی شرکت 
ملی نفت ایران به شــرکت توسعه صنعت نفت و گاز 
پرشــیا واگذار شد. این میدان در مجاورت میدان آزادگان 
جنوبــی و در نزدیکی میدان های جفیــر و یادآوران قرار 
دارد و هدف از توســعه آن، تولید ۳۰ هزار بشــکه نفت 

به صورت روزانه تعریف شده است.
ازآنجاکه شــرکت نفت و گاز پرشیا، نخستین تجربه 
خــود را در قالــب پیمانکار اصلی توســعه یک میدان 
مشترک بر عهده داشت، تولید زودهنگام از میدان هم در 
برنامه گنجانده شد تا پیش از بهره برداری از فاز نخست 
میدان، برداشــت نفــت از آن آغاز شــود. از همان ابتدا 
برنامه ریزی ها برای توسعه میدان انجام شد و همکاری 
خوبی میان شرکت متن به عنوان کارفرما و شرکت نفت 
و گاز پرشیا به عنوان پیمانکار وجود داشت، اگرچه پروژه 
در ابتدا مقداری تأخیر داشت و در ادامه راه هم به دلیل 
تحریم ها، مشکلات فراوانی در نقل و انتقال پول و کالا به 
وجود آمد، با این حال یاران شــمالی نسبت به پروژه های 
غرب کارون در دولت یازدهم پیشــرفت خوبی داشت و 
حتی در مواردی هم از برنامه جلوتر بود، به طوری که آن 
را رکوردار توســعه در غرب کارون از نظر سرعت و زمان 
حفاری اعلام کردند. بهمن ســال ۱۳۹۱ بود که برداشت 
نفت به صورت محدود از میدان یاران شمالی آغاز شد و 
در آبان ۱۳۹۵، فاز نخست این پروژه با هدف برداشت ۳۰ 
هزار بشکه نفت با حفاری ۲۰ حلقه چاه به طور رسمی 
وارد مرحله عملی شد. البته بخش جنوبی میدان یاران 
در دستور کار شرکت مهندســی و توسعه نفت بود که 
در سال ۱۳۹۶ یعنی حدود یک سال بعد از میدان یاران 

شمالی، برداشت نفت از آن آغاز شد.
  واگذاری توسعه  به  یک  شرکت  ایرانی

مهرماه ۱۳۹۵، شــرکت ملی نفت ایران و شــرکت 
توســعه صنعت نفت و گاز پرشــیا با هــم توافق نامه 
امضا کردند، وقت آن رســیده بود که این شرکت ایرانی، 

توســعه و بهره برداری از میدان یــاران با نفت درجای 
معــادل یک میلیاردو ۵۵۰ میلیون بشــکه نفت را فارغ 
از شــمالی و جنوبی بودن مطالعــه کند و طرح خود را 
ارائه دهــد، آن هــم در قالب مدل جدیــد قراردادهای 
نفتــی. شــرکت ملی نفت ایــران با هــدف بهره مندی 
حداکثــری از توان و ظرفیت شــرکت های اکتشــاف و 
تولید ایرانی، طرح مطالعاتی شــرکت پرشیا را پذیرفت 
و توســعه و بهره برداری از میدان نفتی و مشترک یاران 
در قالب مدل جدید قراردادهای نفتی را  به این شرکت 
داخلی ســپرد. حالا این شرکت قرار اســت در ۱۰ سال 
آینده، ۳۹٫۵ میلیون بشــکه نفت تولید کند. به موجب 
قرارداد امضاشده، هزینه های ســرمایه ای مستقیم این 
پروژه، معادل ۲۲۷ میلیون دلار، هزینه ســرمایه گذاری 
غیرمستقیم ۶۷ میلیون دلار و هزینه های بهره برداری از 
تأسیســات در طول مدت قرارداد (شامل تولید خط پایه 
و اضافی) معادل ۲۳۶ میلیون دلار برآورد شــده است 
که تمام این منابع مالی را شــرکت پرشیا باید تأمین کند. 
شــرح کار قرارداد هم مشــتمل بر حفاری شش حلقه 
چاه جدید (ســه حلقه در یاران شمالی و سه حلقه در 
یاران جنوبی)، حفاری یک حلقه چاه توصیفی، حفاری 
یــک حلقه چاه تزریــق آب موجود، تعمیــر پنج حلقه 
چاه، تجهیز ۲۷ حلقه چاه تولیدی لایه ســروک به پمپ 
درون چاهی (ESP)، احداث و به روزرســانی تأسیســات 
سطح الارضی، انجام مطالعات آزمایشگاهی و طراحی 

روش ازدیاد برداشت (EOR) است.
  اشتغال زایی   در   یاران

در طرح توســعه میدان نفتی یاران شمالی، بیش از 
۷۰ درصد از کالاهای تأمین شــده در اجرای این پروژه از 
ســازندگان داخلی تأمین شــد و تنها کالاهایی از خارج 
خریداری می شــد که توان تولید آنهــا در داخل وجود 
نداشت. همچنین حدود هزارو ۸۰۰ نفر در طرح توسعه 
یاران شــمالی فعالیت کردند که ۸۷ درصد از این افراد 
بومــی منطقه بودنــد؛ موضوعی کــه وزارت نفت در 
ســال های اخیر تلاش کرده بیش از گذشته بر آن تمرکز 
کند و به موازات توسعه میدان، سبب اشتغال زایی مردم 
منطقه شود. افزون بر این، پنج برابر تعداد اشتغال های 
مستقیم، اشــتغال غیرمســتقیم در رابطه با این طرح 
ایجــاد شــد. همچنین به ایــن عدد می توان اشــتغال 
تولیدکنندگان و فروشــندگان کالاهــای داخلی پروژه را 
اضافه کرد. حالا که اجرای این طرح توســعه ای آن هم 
در قالب یک طرح یکپارچه با اتکا به توان و ظرفیت های 
داخلی دنبال شــده است، به طور قطع در ۱۰ سال آینده 
هم شاهد رونق فضای کار، ارتقای توان ساخت داخل، 
افزایش باور و اعتماد به سازندگان و تأمین کنندگان کالا 
و همچنین اشتغال زایی مؤثر برای سرمایه انسانی بومی 

خواهیم بود.

جمال کاکائى*


