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بازار ادامه از صفحه اول

سال سیزدهم    شماره 2453اقتصاد شنبه    30 آبان 1394

شوک الکتریکی تندروها
با این اوصاف بعید است تندروها دیگر بتوانند 
در سیاســت داخلی ایــران کاری از پیــش ببرند. 
اینک آنها از ســرند هشت ســاله سیاســت عبور 
کرده انــد و مردم نیز به خوبی آنها را می شناســند 
و می داننــد چــه زمانــی دلواپس و چــه زمانی 
دربند منافع خویش اند. چیــزی که تندروها دیگر 
قادر به تشخیص آن نیســتند و از این رو دست به 
رفتاری شــتاب زده و هیستریک می زنند. تجمع در 
برابر محل سخنرانی موســوی لاری و شعاردادن 
و درگیری بــا او و دیگر اصلاح طلبان، برســازنده 
هیچ واکنش مردمی و سیاســتی نخواهد شــد. از 
کجا که تندروها در پی خلقِ سیاست باشند، شاید 
آنهــا تنها راه مانده را در همین سیاســت زدایی و 
آشــوب می جویند. به هر تقدیر بی انصافی است 
اگر نگوییم که کارشــان درک شــدنی اســت. آنها 
باید همه راه هــای به جامانــده را بروند تا بعدها 
برای خودشــان جای سرزنشی نماند که چرا برای 
ماندن در قدرت، ایــن کار یا آن کار را نکردند. چه 
بســا تا انتخابات مجلس باز هم شاهد رفتارهایی 
از این دست باشــیم؛ رفتارهایی که تندروها گمان 
می برنــد، می توانند خود را بــا آن بازتعریف کنند. 
مســئله جدی که اینجا مطرح می شود، این است: 
اصولگرایان تنــدرو برای جای گرفتن در ســاختار 
قدرت هرگز به «مردم» التفاتی نداشــته اند، پس 

چرا حالا مردم را صدا می زنند.

توجیه جنایت با کدام ابزار؟
 این مســئله سیاســی را که غرب تا چه اندازه 
در این آوارگی ها ســهم دارد می توان بررسی کرد، 
اما ربطی به تحلیل توجیه گر جنایت و تروریســم 
نــدارد! تقصیرهــا و مســئولیت ها هــم همواره 
دوجانبه است.  امروز بسیاری از کشورهای اروپایی 
دچــار بحران اقتصادی و بی کاری هســتند که اگر 
در مرزهای داخلی خودشان حساب وکتابی در کار 
نباشــد  میلیون ها نفر لهستانی، رومانیایی، یونانی، 
بلغــاري، اســپانیایی و پرتغالــی، داوطلب انواع 
«کارهای یــدی» در آلمان و بخش هــای مرفه تر 
هستند و نیازی به کارگران یدی خاورمیانه ندارند. 
بسیاری از مهاجران از ظواهرشان پیداست که کار، 
زندگی و فرهنگی داشــته اند. آن مربی فوتبال که 
خبرنگار زن کروات به او پشــت پا زد و جهان را به 
خشــم آورد، یکی از آنان بود. رفتار برخی ایرانیان 
را با افغان ها که از خودمان هستند، ببینید. همین 
یک نمونه کافی اســت که از دیگران، از این دست 
ایرادها نگیریم. ۶۰ ســال پیش دانشجویان ایرانی 
برای تحصیل به آلمــان می رفتند. در همان زمان 
روســتاییان ترکیه هم برای کار به آنجا می رفتند. 
ایرانیــان تحصیــل می کردنــد و  هــزاران نفــر از 
آنان بــا جامعه آلمان جوش خوردنــد و ماندند. 
چنــان عقده هایی هم پدید نیامــد و جماعاتی از 
فرودستان تُرک در پیله های خودشان در محلاتی 
در برلین و جاهای دیگر، همان زندگی روســتایی 

ترکیه را ادامه دادند. 
درســت اســت که داعش از میان همان گونه 
پیله های عربی و ســلفی جوش نخــورده با اروپا 
نیز یارگیری کرده، اما بســیار بیشــتر، از ازبکستان، 
قرقیزســتان، پاکســتان، افغانســتان، عربســتان، 
مراکــش، مصــر و بدویــان خود ســوریه و عراق 
یار گیــری کرده اســت. مگر اینهایی کــه نام بردم 
نیز شــرایط و عقده های اروپایــی را پرورانده اند؟ 
این فرهنــگ بومــی طالبان پرور و القاعده گســتر 
و داعش ســاز اســت که وقتــی با پــول مفت و 
قدرت طلبــی جاهلانــه ترکیــب شــود، جاهلان 
انتحاری می پروراند که هرگز فرزندان خودشان در 
شمار انتحاریون نیستند. این درست است که غرب 
در تولید القاعده در جنگ افغان ها با اشــغالگران 
شوروی نقش داشت، اما شوروی هم در تدارک و 
تقویت وییت کنگ در جنگ با آمریکا نقش داشت 
و در جهان دوقطبی چنین بود. اکنون چین از فقر 
ســر بــرآورده و هنــد دارد آن راه را طی می کند. 
مالزی و اندونزی و فیلیپین هم از فقر گذشــته اند 
و زمان آن اســت که خاورمیانــه و آمریکای لاتین 
ثروتمنــد نیز خــود را از جهالت های درونی رها و 
عقب ماندگی هــای فرهنگی خــود را جبران کنند 
و قــدم در راه دانش و بهداشــت و رفاه بگذارند. 
هیچ کس هم مانع آن نیســت. همان غربی هایی 
که در نوشــته آن نویســنده محترم در «شــرق»، 
مقصر معرفی شــده اند در معاملات با کشــوری 
ثروتمند، مانند کره جنوبی بیشتر منتفع می شوند تا 

با کشوری نیازمند و فقیر مانند کره  شمالی! 

افزایش نرخ خرید، گام نخست 
برای امنیت غذایی

شــاید در پاســخ این راقم گفته شــود که بهتر 
اســت به  جای افزایش نــرخ تضمینی به کاهش 
هزینــه تولیــد مبادرت شــود. پاســخ این اســت 
که کاهــش هزینه تولیــد، فراینــدی بلندمدت تر 
از تنش هــای معیشــتی کشــاورزان و در نتیجــه 
رهاکردن تولیداتشــان اســت. این فرایند مستلزم 
ایجاد زیرســاخت ها و دگرگونی های اساســی در 
مناســبات تولید کشــاورزی با دیگــر بخش های 
اقتصادی و نهادینه کردن یارانــه برای نهاده های 
کشاورزی است. تردیدی نیست که در فوریت های 
موجود، حمایت دولت از افزایش های متناســب 
نرخ های تضمینی بیش از دیگر روش های آرمانی 

قابلیت اجرای کوتاه مدت دارد.

عرضه نخستین اوراق سفارش 
ساخت در هفته پیش رو

در هفته گذشــته شــاخص بورس بــا ۱۸۵ واحد  �
کاهش نسبت به هفته ماقبل، کانال ۶۳  هزار واحدی 
را ترک کرد و به رقم ۶۲هزارو ۸۷۱ واحد رسید. در پنج 
روز کاری این هفته، ارزش کل معاملات ســهام و حق 
تقدم به مبلغ سه هزارو ۸۲۶  میلیارد ریال بالغ شد که 
نســبت به هفته قبل ۹٫۱ درصد افزایش یافته است. 
همچنین در این هفته تعداد هزارو ۹۷۳  میلیون سهم 
و حق تقدم در ۱۶۹ هزار دفعه موردمعامله قرار گرفت 
و به ترتیــب ۱۱ درصد کاهش و ۱۱٫۳ درصد افزایش را 
نسبت به هفته گذشته تجربه کرد. در کنار سهام و حق 
تقدم، تعــداد ۳۴۰هزارو ۱۹ برگه اوراق مشــارکت به 
ارزش ۳۴۰  میلیارد ریال هم در بورس تهران معامله 
شــد.  در هفته گذشــته بازار فرابورس شاهد معامله 
۹۹۴  میلیــون ورقه بهادار بــه ارزش چهار هزارو ۶۱۷ 
 میلیارد ریال بود که این وضعیت از رشد ۳۷ درصدی 
حجم و افت ۳۱ درصدی ارزش معاملات در مقایسه 
بــا هفته قبــل از آن حکایــت دارد. بر اســاس اعلام 
روابط عمومی فرابورس ایران، در کنار معاملات اوراق 
ســرمایه ای، ۵۷  میلیون ورقه بهادار با ارزشی معادل 
سه هزارو ۸۷  میلیارد ریال در بازار ابزارهای نوین مالی 
دادوســتد شد که رشد ۴۶۲ درصدی حجم و افت ۴۳ 
درصدی ارزش معاملات در مقایسه با هفته قبل از آن 
را نشــان می دهد. در هفته ای که گذشت، اولین اوراق 
سفارش ساخت (استصناع) هم مجوز انتشار گرفت. 
اوراق ســفارش ساخت اوراق بهادار با نامی است که 
ناشر بر اساس قرارداد سفارش ساخت، منتشر می کند. 
این اوراق قابل  معامله در بورس ها یا بازارهای خارج 
از بورس اســت. شــرکت های ســهامی، شرکت های 
تعاونی و مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی مشمول 
ماده ســه قانون مدیریت خدمات کشوری، همچنین 
مؤسسات دولتی، شــرکت های دولتی و شهرداری ها 
می تواننــد به عنوان بانــی این اوراق را منتشــر کنند.  
مطابق مقررات، هر نوع دارایی که امکان ســاخت و 
تحویل آن در مواعد زمانی موردنظر بانی وجود داشته 
باشد و همچنین هیچ گونه محدودیت یا منع قانونی، 
قراردادی یا قضائی برای ســاخت و انتقال آن وجود 
نداشــته باشد، می تواند مبنای انتشــار این اوراق قرار 
گیرد. دارایی هایی که به مقادیر زیاد و به طور مســتمر 
در کوتاه مدت تولید می شــود، نمی تواند مبنای انتشار 
اوراق باشــد. از ســوی دیگر از زمان شروع ساخت تا 
پایان سررســید اوراق، دارایی باید از پوشــش بیمه ای 
مناســب و کافی ازجملــه بیمه مســئولیت مدنی و 
بیمه تمام خطر پروژه برخوردار باشــد.  اولین صکوک 
ســفارش ســاخت (اســتصناع) که با نماد «صملی 
۹۷۰۹» در فهرست نرخ های بازار اوراق بدهی بورس 
تهران درج شده، مربوط به شرکت صنعتی و معدنی 
توســعه ملی و به ارزش ۱۶۲٫۹  میلیارد تومان است 
و با هدف تأمین مالی طرح احداث کارخانه کنسانتره 
و گندلــه (هریک با ظرفیت ۲٫۵  میلیون تن در ســال 
واقع در شــهر سنگان) منتشر می شــود و قرار است 
از دوشــنبه پیش رو، دوم آذر تا پایــان وقت اداری روز 
چهارشــنبه چهارم آذر، از طریق کارگــزاران فعال در 
بورس تهران عرضه عمومی شود. در انتشار این اوراق 
که نرخ سود آن ۲۳ درصد است، شرکت تأمین سرمایه 
نوین به عنوان مشــاور عرضه، متعهــد پذیره نویس و 
بازارگردان، شرکت واسط مالی شهریور دوم به عنوان 
ناشر، سرمایه گذاری گروه توسعه ملی به عنوان ضامن 
و کارگزاری تأمین سرمایه نوین به عنوان عامل فروش 
ایفای نقش می کنند. این اوراق با نام و دارای سررسید 
سه ساله با موعدهای پرداخت سود هر سه ماه یک  بار 
است. شرکت صنعتی و معدنی توسعه ملی به عنوان 
بانــی اولیــن اوراق ســفارش ســاخت، زیرمجموعه 
صددرصدی شرکت سرمایه گذاری گروه توسعه ملی 
است. در هفته گذشته بیست ویکمین نشست سالانه 
فدراســیون بورس های اروپایی و آسیایی (FEAS) به 
میزبانی بورس تهران در شــهر اصفهــان آغاز به کار 
کرد. در نشست فیاس راه حل هایی مانند درنظرگرفتن 
قوانین ســاده تر بــرای بنگاه های کوچک و متوســط 
مطرح شد. ورود این بنگاه ها به بازار سرمایه می تواند 

به شفافیت مالی بیشتر منجر شود. 

شرق: محمد ســتاری فر، دولت جنگ را «خاص» می نامد و می گوید: «اگر در 
آن روزگار ســخت، ملت و دولت ایران توانست دســتاوردهایی داشته باشد، 
همــه مرهون هم گرایی همگانی در ســایه ولایت امام (ره) بــود». او دولت 
جنگ و دستاوردهایش را متعلق به همه می داند و خاطره گونه، نیم نگاهی به 
برنامه ها، بودجه ها و رویکردهای دولت در دوران دفاع مقدس دارد. پنجشنبه 
گذشــته، در ادامه سلسله نشست های هفتگی مؤسســه دین و اقتصاد که در 
چارچوب گرامیداشــت دفاع مقدس برگزار می شــد، محمد ستاری فر، عضو 
هیأت علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی، به سخنرانی پرداخت 

که بخش هایی از آن را در پی می خوانید. 
دولت خاص

بعد از جنگ تا امروز به دلیل برخی انتقام گیری های جناح های سیاســی، 
گذشته ها نفی می شوند؛ گذشته ای که از آن همه ماست. این گذشته به همه، 
حتی کســانی کــه آن را نفی می کنند، تعلق دارد، اما منافــع زودگذر امروزی 
و جناحی، بــرای برخی ایجاب می کند به نفی ناعادلانه گذشــته ها بپردازند. 
در تاریخ رشــد و توســعه دنیا، مراحل گذار از قدرت فــردی به اقتدار گروهی 
و جمعی را شــاهد هســتیم و در ادبیات نظــری نیز مفاهیــم دوران دولت 
کلاســیک، دولت رفاه، دولت توسعه، دولت شهروندمدار و دولت حکمروایی 
را می خوانیم، اما دولت دوران دفاع مقدس اصلا نمی تواند با دولت هایی که 
در بیان نظری مطرح هســتند، مقایسه شــود. اگر درباره دولت دفاع مقدس 
صحبت می کنیم منظور کل نظام حکمروایی اســت کــه دولت، موتور آن به 
حســاب می آید. من اجــازه می خواهم نام ایــن دولت را «خــاص» بگذارم، 
چراکه نمی توانم بگویم دولت کلاســیک، دولت رفاه، دولت توسعه یا دولت 
شــهروندمدار، زیرا برای برگزیدن این اسامی، باید ساختار و کارکرد دولت نیز با 
آن متناسب باشد. در دولت خاص هر روز مناسبات اقتصادی، اجتماعی، قواعد 
کار، مسائل حقوقی، اداری و سازمانی دستخوش دگرگونی بوده است، چراکه 
دولت دوران جنگ، دولتی بوده که به شــدت از شــرایط پرالتهاب زمان خود 
تأثیر پذیرفته اســت. هر دو دولت «مهندس موسوی» تقریبا از لحاظ سنی از 
جوان ترین دولت های تاریخ ایران بوده اند و گرچه افراد متخصصی را به وزارت 
برگزید، اما این افراد هرگز دیوان ســالار نبودند؛ بسیاری از آنها برای اولین بار پا 
به وزارتخانه ها می گذاشــتند و حتی از شــرح وظایف قانونی و تشکیلاتی آن 
بی خبر بودند؛ اگر هم خبر داشــتند، در آن انقلاب نوپای مردمی، هر روز قانون 
و مقــررات وزارتخانه ها تغییر می کرد. دولت دوران جنگ در اوایل کار، تفکر و 
اندیشه خاصی در حوزه های اقتصادی و اجتماعی نداشت، اما در حین عمل، 
به دلیل تعهد، اخلاق گرایی، پشتکار و آرمان هایی که داشت مسائل را واکاوی و 
برای آنها راه حل پیدا می کرد. در این دوران در هر سه قوه، گستره ای از تفکرات 
سیاسی، اجتماعی و اقتصادی وجود داشت که به نوعی برخاسته از جناح های 
پنهان یا آشــکار آن دوران بود، به همین دلیل، دولت جنگ، آن چنان یکدست 
هم  نبوده اســت. به هرحال، حُسن یا ضعف در عملکرد این دوره، از آنِ همه 
بوده اســت و گرچه پس از دوران دفاع مقــدس باید از ضعف های آن درس 
می گرفتیم و فرصت ها و دســتاوردهایش را حفظ می کردیم، اما متأسفانه با 

نقدهای غیرمنصفانه ای مواجه شد. 
دولت «خاص» میراث دولت افسونگر

سال های ۵۲ تا ۵۶ دوران دولت انبساطی است که بر بودجه جاری دولت 
از محل درآمدهای سرشــار نفتی مرتب افزوده می شــود. این دولت «خاص» 
میراث دولت افســونگر شوک نفتی بود؛ براســاس نظریه های اقتصادی، اگر 
الگوی مصرف بالا برود، یا نمی توان آن را پایین آورد یا بســیار سخت و زمان بر 
خواهد بود. در دوران دولت انبساطی، ریخت وپاش ها گسترده شد و به ویژه در 
روزگار منتهی به پیروزی انقلاب، برای راضی نگه داشــتن و آرام کردن مردم و 
عوامل حکومتی، بودجه دولت انبساطی تر شد و این میراثی بود که به دولت 
دفاع مقدس رســید. در سال ۵۷ همه کارهای کشــور متوقف شده بود، حال 
اینکه در انقلاب های توده ای، وقتی مردم به خیابان می ریزند و انقلاب می کنند، 
مطالبات بیشــتری از قدرت و حاکمیت دارند؛ آزادی و استقلال می خواهند و 
در کنار شعارهای سیاسی، اجتماعی و فرهنگی، خواسته هایی اقتصادی مانند 

مســکن، رفاه و عدالت نیز دارند. در این شــرایط، قانون اساسی تدوین شد که 
بسیاری از اصول آن چندان با واکاوی شرایط محیطی آن دوران متناسب نبود 
و  هالــه ای از ابهام را پس از آن بروز داد مبنی بر اینکه دولت و رئیس جمهور 
چه کاره هســتند و بحث مالکیت چگونه اســت. بعد از آن هم در بســیاری 
موارد فراموش شــد که اصول قانون اساسی باید متعین نوشته شود تا بتوان 
قوانین بعدی را صریح  تر نوشــت. مثلا به نوشــتن حدود شرع یا حدود اسلام 
بدون پرداختن به جزئیات اکتفا شــد که همین موارد، در دوران دفاع مقدس 
محدودیت های گســترده ای را برای  قوه  مجریــه و رویکرد های بودجه ای آن 
ایجاد کرده بود. دولتی که این میراث ها به او رسیده، باید دولت مداخله باشد و 
در کشور همه چیز، بیشتر دولتی باشد. از دیگر سو هر انقلابی در دنیا، مداخله 
بیشتر دولت را می طلبد و هر جنگی نیز مداخله بیشتر دولت را ایجاب می کند. 

دولت وادار به سرک کشیدن شد
در دوران دفاع مقدس، دولت «خاص» شــکل گرفت، چراکه همه چیز به 
هم خورده بود؛ با میراث دولت انبســاطی قبل از انقلاب و در شــرایط وقوع 
انقلاب و جنگ، باید دولت گســترده ای ایجاد می شــد، اما دولت گسترده، با 
دســتور و حرف شکل نمی گیرد، بلکه باید در عمل و در عرصه های گوناگون، 
روزبه روز شــکل بگیرد. دولت دوران جنگ مشــغله های فراوان داشــت و 
می کوشــید حوزه های اقتصادی را بــه روال عادی برگردانــد. قصدی برای 
تصاحــب، مصادره و ملی کــردن دارایی بخش خصوصــی در دولت وجود 
نداشــت درحقیقت در اوایل انقلاب آن قدر کار و گرفتــاری در مملکت زیاد 
بود که کســی به بخش خصوصی یا کارخانه ها کار نداشــت، اما از یک ســو 
کارگران اجازه نمی دادند صاحبــان کارخانه برگردند و آنها را تهدید به مرگ 
می کردند و از دیگرسو گزارشــی به شورای انقلاب رسید که شرکت هایی که 
لیست شده بودند، حدودا بالای ۶۰  میلیارد تومان دارایی و حدود ۸۰  میلیارد 
تومان هم بابت ارزهایــی که گرفته و به خارج برده اند، بدهی دارند. این طور 
نبود که شورای انقلاب و دولت بگوید کل بخش خصوصی را مصادره و ملی 
کنید. شرایط خاصی بود که صاحبان کارخانه ها رفته بودند؛ درحالی که تولید 
باید انجام می شد، کارگران حقوق می خواســتند و درضمن کارگران باوجود 
تلاش دولت، با بازگشــت کارفرمایان قبلی کنار نمی آمدند. پشــت این دولت 
گسترده و همه جانبه و دولتی که وادار شد به همه جا سرک بکشد، مطالبات 
گسترده مردمی قرار داشت. دولت اگر سرک نمی کشید، از سوی قدرت مردمی 
و کارگری مورد بازخواســت و انتقاد قرار می گرفــت، چراکه جنگ و انقلاب، 
مداخله بیشتر دولت را ایجاب کرده بود. در دو دوره دولت جنگ، با آن همه 
تلاطم که وجود داشــت، با کمک حضرت امــام(ره) و مردم، الزاماتی مرئی 
و نامرئی ایجاد شــده بود که باعث شد شــاهد همگرایی بیشتری نسبت به 

دولت های بعدی باشیم. در آن روزگار سخت، اگر ملت و دولت ایران توانست 
دستاوردهایی داشته باشد، مرهون همان همگرایی بود اما پس از آن، هرچه 

گذشت این همگرایی به واگرایی تبدیل شد. 
رفوزگی دولت جنگ با نگاه پوپولیستی

در دولــت دوران جنگ، عقلانیت فردی کم کم عقلانیت جمعی را شــکل 
داد که عقلانیت جمعی نیز عقل سازمانی را ایجاد کرد. در آن دوران، سازمان 
برنامه منحل شــده بود و بسیاری از کارشناسان آن جدا شده یا به خارج رفته 
بودند. در این شــرایط، شــکل دادن به یک ســازمان برنامه ریزی نوین، بســیار 
پرهزینه و کُند بود اما تقریبا در طول دوره دولت اول و دوم، ظرفیت های قابل 
قبول و ارزشــمندی در رابطه با پی ریزی گفتمان توســعه ای در کشــور شکل 
گرفت. در دولت اول، «مهندس موســوی» ســال های ۶۱ و ۶۲ را سال برنامه 
اعلام کرد و درنهایت با ســختی های بســیار زیادی که به دلیل نبود تفاهم و 
تطابق بین نیروهای قدیمی و جدید در ادارات، وزارتخانه ها و سازمان ها وجود 
داشــت، برنامه مهم ۶۶-۶۲ با اتکا به آدم های جدید و با کمک همه اقشــار 
مردم تنظیم شــد؛ درحقیقت آن دوران، روزگار تخریب و ســاختن بود. پس از 
انقلاب، ضریب نفوذ حوزه سیاســی دولت به اقصی نقاط کشور گسترش پیدا 
کرد و منابعی که پیش از انقلاب مختص شــهرهای بزرگ بود، به کل گســتره 
کشــور اختصاص یافت. از دیگرسو مهم ترین کاری که دولت ها در این شرایط 
برعهده دارند، تأمین همه جانبه نیازهای اساســی است و اگر بخواهیم دولت 
جنگ را از همین منظر ارزیابی کنیم، با همه محدودیت ها، دستاوردهای بسیار 
بزرگی داشته است. شــاید حالا جوانان، فهمی از آن وضعیت نداشته باشند، 
امــا در دوران جنگ، مــردم محتاج حداقل هایی مانند شــیر و پنیر و... کوپنی 
بودنــد. در آن زمــان در برخی از حوزه های اقتصادی عقب گرد داشــتیم و در 
برخی از حوزه ها، نگهداری وضعیت در همان ســطح در دستور کار بود اما در 
همان وضعیت و با همان محدودیت ها گفته می شد باید برای راه آهن بافق- 
بندرعباس و فولاد مبارکه، فکری شــود. در عرصه اجتماعی کارها گسترده تر 
بود؛ در آن شرایط بیشتر بودجه کشور به امور دفاعی اختصاص پیدا کرده بود 
و درحالی که بودجه جاری نزدیک به ۱۱ درصد رشد منفی داشت، عرصه هایی 
مانند آموزش و پرورش، آموزش عالی و بهداشــت و درمان حدود ۱۵ درصد 
رشد مثبت داشتند که این هم یکی از شاخص های مهم آن دوران است. در آن 
روزگار به دلیل رشد بالای جمعیت در سال های ۶۵ تا ۶۷، تعداد دانش آموزان 
به بیش از ۲۱  میلیون نفر رسید و کل کادر آموزش و پرورش کمتر از ۷۰۰  هزار 
نفــر بودند که نزدیک بــه ۸۰ درصد از آنها در صــف (کلاس ها) و ۲۰ درصد 
از آنهــا در ادارات کل و وزارتخانه ها مشــغول بودند. اگر بخواهیم حرف های 
کمونیســتی و پوپولیستی بزنیم در این شــاخص ها رفوزه می شویم، چراکه از 
منظر اینها بیشــتر نیروها باید در ستاد باشند نه در صف. امروزه حدود ۱۲، ۱۳  
میلیون دانش آموز داریم و تعداد کادر به یک میلیون و ۳۰۰  هزار نفر رســیده 
اســت که حدود ۶۰ درصد آنها در ســتاد هســتند و حدود ۴۰ درصد در صف 
(کلاس ) حضور دارند. درحقیقت بعد از دولت جنگ، در عرصه مهم آموزش 
و پرورش، این نسبت به نفع ستاد و به زیان صف تغییر کرده است. اگر نهادی 
بخواهــد کارنامه دولت جنگ را با انصاف مقایســه کند، همه دســتاوردها با 
عدد و رقم در دســترس اســت. یکی از مواردی که باعث غبطه من می شود، 
این اســت که پاک ترین، شفاف ترین و جامع ترین بودجه های سنواتی کشور در 
ســال های ۶۰ تا ۶۸ بوده است. در آن روزگار حتی پولی که یک دلال گرفت تا 
از اتریش برای ایران توپ جنگی بخرد، اما پول را دزدیدند و تسلیحات ندادند، 
نیز در بودجه آمده اســت. درحقیقت مهم ترین کار دولت این بود که جدای از 
برنامه پنج ساله، برای بودجه نیز واقعا برنامه یک ساله داشته باشد. بودجه در 
آن دوران، ماه به مــاه و گاه هفته به هفته، مطابق با پولی که به خزانه می آمد، 
تخصیص داده می شــد. مهم ترین وظایف دولــت جنگ، طبق قاعده مباحث 
نظری و تاریخی، تأمین نیازهای اساسی، دفاع ملی و امنیت بوده است و گرچه 
زیاد وظیفه رشد و توسعه نداشته و پرچم دار رشد و توسعه نبوده است، اما باز 

هم توسعه و رشد در این دوره مشاهده می شود.
ادامه در صفحه ۱۹

عنوان شاخص
کل

شاخص قیمت
شاخص کل (هم وزن)

شاخص قیمت (هم وزن)
آزاد شناور

50 شرکت بزرگ

20 آبان
63056,4
24669,2
9748,6
8296,4

70208,4
2574,8

27 آبان
62871,3
24485,4

9816
8352,5

69706,9
2561,6

تغییر
-185,1
-183,8

67,4
56,1

-501,5
-13,2

شرق: درحالی کــه پیش تر یک منبع آگاه از تعیین قیمت 
دلار ســه هزارو ۱۰۰ تومانــی در بودجه ۹۵ خبر داده بود 
دیروز نوبخت قیمت دلار در بودجه سال آتی را مانند سال 
۹۴ و بدون تغییر اعلام کرد.دیروز معاون رئیس جمهوری 
و رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور در گفت وگو 
با خانه ملت گفت: نرخ ارز نسبت به سال گذشته (۹۴) 
تغییری نخواهد کرد و لایحه بودجه ســال ۹۵ با همان 
نرخ سال گذشته بسته می شــود. در بودجه سال جاری 
قیمــت دلار دو هــزارو ۸۵۰ تومان تعیین شــده بود که 
براساس گفته های نوبخت، دلار در بودجه سال آتی نیز 
همین نرخ خواهد بــود. او در ادامه گفت وگوی خود به 
نوســانات اخیر دلار در بازار آزاد هم اشــاره کرده و گفته 
بود: بانک مرکزی مدیریت شده اقدام می کند و بازار ارز بار 
دیگر تعادل خود را به دست می آورد. بانک مرکزی برای 
بازگشت ثبات به بازار ارز راهکارهای ویژه خود را دارد و 

به زودی شاهد کاهش قیمت ارز خواهیم بود.
دلار ۳۱۰۰ تومانی تکذیب شد

چند هفته پیش یک منبع آگاه در ســازمان مدیریت 
و برنامه ریــزی در گفت وگو با باشــگاه خبرنگاران جوان 

مدعی شــده بود از آنجایی که بخشــی از درآمد دولت، 
دلاری اســت و چون بودجه ارزی نداریم برای تبدیل به 
ریال باید از یک نرخ اســتفاده کنیم. این نرخ محاسباتی 
بــرای دلار در بودجــه ۹۵ حدود ســه هزارو ۱۰۰ تومان  
در نظر گرفته شــده اســت. البته او برای این استدلال به 
سیاست بانک مرکزی هم اشاره کرده بود که در تارنمای 
خود نرخ دلار را نزدیک به ســه هزار تومان تعیین کرده 
اســت که به گفته این منبع آگاه اگر نرخ محاســباتی را 
ســه هزارو ۱۰۰ تومان در نظر بگیریم رشــد سه درصدی 
خواهد داشت. او در کنار این موضوع  از نظام ارزی کشور 
هــم نام برده که نظام ارزی شناورشــده اســت؛ ازاین رو 

دامنه تغییرات معقول است.
عدم شفافیت در قدم اول

هادی حق شــناس، عضو کمیسیون برنامه و بودجه 
مجلس هفتــم در واکنش به دلار دوهزارو ۸۵۰ تومانی 

در بودجه ســال ۹۵ می گوید: تعیین قیمــت دلار با این 
نرخ درحالی که همــه می دانند قیمــت دلار هم اکنون 
کمتر از ســه هزار تومان نیست، در همین ابتدای کار خبر 
از غیرشفاف بودن بودجه سال آینده دارد. درحال حاضر 
قیمت دلار در بازار آزاد بیش از سه هزارو ۵۵۰ تومان، در 
سایت بانک مرکزی که به دلار مبادله ای معروف است، 
سه هزار تومان و در بودجه، دو هزارو ۸۵۰ تومان تعیین 
شده است. گپ این نرخ با نرخ دلار در بازار آزاد حتی اگر 
به گفتــه نوبخت، وزیر اقتصاد و رئیس کل بانک مرکزی 
کاهــش یابد، کمتــر از ۵۰۰ تومان نخواهــد بود. هادی 
حق شناس براســاس همین میزان گپ قیمتی می گوید: 
اگر درآمد نفتی ســال آتی دولت مانند امسال حداقل ۴۰ 
میلیارد دلار در نظر گرفته شود، درآمدی که از محل این 
گپ قیمتی نصیب دولت می شود ۲۰ هزار میلیارد تومان 
خواهد بود. این درآمد که قابل توجه هم هســت اندکی 

بیش از نیمی از بودجه عمرانی سال جاری است که در 
بودجه ۹۴ حــدود ۳۸ هزار میلیارد تومان در نظر گرفته 
شــده اســت. این نماینده مجلس هفتم از زاویه دیگری 
به این موضوع نگریســته و می گوید: از دیگر نکات قابل 
توجه در این زمینه این اســت که اگر دلار در بودجه سال 
آتی دوهزارو ۸۵۰ تومان در نظر گرفته شــود و این میزان 
گپ قیمتی هم نصیب دولت شــود، بودجه عمرانی در 
سال آتی با نوسان ۵۰ درصدی مواجه می شود. به گفته 
این کارشــناس اقتصادی تنها مزیت این درآمد این است 
که دولت دستش برای اختصاص ۲۰ هزار میلیارد تومان 
درآمد باز می شــود که البته با نظر و تصویب نمایندگان 
مجلس با عنوان «بند یا «تبصره» به محل های مورد نظر 
دولت اختصاص خواهد یافت. حق شناس این سیاست را 
در تضاد با یکسان ســازی نرخ ارز دانسته و می گوید: نرخ 
دوهــزارو۸۵۰ تومانی در بودجه نشــان از واقعی نبودن 
بودجــه ۹۵ دارد، درحالی کــه یکــی از اصــول مهــم 
بودجه نویسی، شــفافیت در هزینه ها و درآمدهاست. در 
صورتی که دولت بخواهد خارج از این چارچوب بودجه 

بنویسد، دیگر بودجه نویسی معنایی ندارد.  

رونمایی نوبخت از قیمت ارز در بودجه سال آینده
دلار 2850 تومان شد

محمد باقرآبادى
حسابدار رسمى، حسابدار مستقل

ارز   *
دلار آمریکا

یورو
پوند
درهم

قیمت(تومان)
3584
3840
5460
980

تغییر
+7
+5

+25
-

طلاو سکه *  
طرح جدید
طرح قدیم

نیم
ربع

گرمى
گرم 18 عیار

اونس *    (دلار) 

قیمت 
908000
906000
455000
246000
166000
92380
1075

تغییر
+2000
+1500
-1000

-
-

+380
+5

«محمد ستاری فر» در مؤسسه دین و اقتصاد: 
برخی به دلیل انتقام گیری سیاسی، گذشته  را نفی می کنند

ادامه از صفحه اول

«بزرگان گاز» در تهران  چه خواهند کرد؟ ... بازیگری جدید ایران در منطقه و در تعاملات 
بین المللی است. 

۲- چــه نکاتــی در بیانیــه پایانی ســران کشــورهای 
صادرکننده گاز ذکر خواهد شــد؟ امروز نشست عادی 
و فوق العاده وزرای GECF برگزار می شــود. از نشست 
کارشناســی دیروز، که دســتور کار وزرا را نهایی کرده و 
بیانیه پایانی سران را پیشنهاد داده اند، این طور شنیده ام 
که فضــای مذاکرات کاملا دوســتانه بوده اســت.  اگر 
همه چیز آن طور که طراحی شــده اســت پیش برود، 
ســران کشــورها در بیانیه پایانی شــان: الف) با اعمال 
تحریم های یک جانبه برخی کشــورها علیه کشورهای 
عضو مجمــع مخالفــت خواهند کــرد. البتــه که با 
لحنــی نرم. هرچند هیأت های قطــر و امارات به دلیل 
رویکردهای سیاسی شــان قاعدتا نباید با این بند بیانیه، 
میانه چندانی داشته باشند اما با پشتیبانی ایران، روسیه 
و چند کشور دیگر عضو، این بند در بیانیه گنجانده شده 
است. ب) اصولی مبنی بر اعمال حق حاکمیت کشورها 
بر منابع شان در بیانیه پایانی ذکر کرده و به نکاتی درباره 
سرمایه گذاری در بخش گاز و قراردادها اشاره می کنند. 

ج) یک پیام کلی به «اجلاس کاپ ۲۱» که قرار اســت 
در پاریس برگزار شــود ارســال کرده و از سیاست هایی 

مبتنی بر «اقتصاد کم کربن» حمایت می کنند. 
۳- تمدید دوســالانه دبیرکلی محمدحســین عادلی، 
از دیگــر موضوعاتی اســت که امروز در نشســت وزرا 
تکلیفش روشــن می شــود. لیبی برای این پست اعلام 
کاندیداتوری کرده اســت. ممکن است یک یا دو کشور 
دیگــر هم بــه آن اضافه شــوند. در مقطعــی برخی 
تلاش ها بــرای انتقــال دبیرخانه به پایتخــت یکی از 
کشــورهای اروپایی، ازجمله وین، قطری ها را ناخرسند 
کــرد. هرچنــد این تألم ظاهرا مرتفع شــده اســت اما 
بعید نیســت موضع قطر و همراهانش، فی المجلس 
همسو با تمدید نباشــد. در ماجرای دبیرکلی هم، ابتدا 
درباره تمدید دبیرکل فعلی رأی گیری می شود. حضور 
سران در تهران شــاید به نفع دبیرکلی ایران باشد. چه، 
ترجیح وزرا احتمالا ســازمانی نخواهد بود که دبیرکل 
چندماه بعدش مشــخص نیســت؛ آن هم در آســتانه 

اجلاس ســران. در تهران، هر نامزدی غیر از کاندیدای 
ایران، احتمالا با رأی مثبت ایران روبه رو نخواهد شد. 

۴- با حضور پرتعداد سران کشورهای دیگر در اجلاس 
تهــران، حضورنیافتن امیر قطر – به عنوان یکی از ســه 
عضو مؤســس مجمع کشــورهای صادرکننده گاز که 
میزبانــی  اش از دبیرخانــه GECF مدیــون رأی ایران 
اســت - و نیامدن حاکم امــارات متحده و وزیر نفتش 
– به عنوان یکی از کشــورهایی که بیشــترین تعاملات 
اقتصادی را با ایران دارد- به چشم نمی آید. اگر نیامدن 
این کشــورها دلیل سیاســی و منطقه ای داشته باشد، 
آن وقــت باید بنشــینند و پیام اتحاد دیگر کشــورها در 
تهران را بشنوند. گاز ســوخت پاک است. پیام نشست 
سران تهران «گاز طبیعی، سوخت منتخب برای توسعه 
پایدار» است. یکی دیگر از مؤلفه های توسعه پایدار هم 

«صلح و ثبات» در منطقه است. 
۵- مقایســه آمار و اطلاعات نشــان می دهــد ایران با 
توسعه ظرفیت های گازی خود، تأثیرگذارترین کشور در 

آینده انرژی دنیا خواهد بود. ایران با داشتن ۱۸/۲درصد 
کل ذخایــر گازی دنیــا، اولیــن کشــور دارنــده ذخایر 
گازی اســت. سهم نفت و زغال ســنگ در تأمین انرژی 
جهانی در ســال ۲۰۱۳ به ترتیــب ۳۱ و ۲۸ درصد بود. 
پیش بینی ها حاکی است که این سهم در سال ۲۰۴۰ به 
۲۶ و ۲۴ درصد کاهش خواهد یافت. این در حالی است 
که سهم گاز از ۲۱ درصد در سال ۲۰۱۳ به ۲۳/۶ درصد 
در ســال ۲۰۴۰ ارتقا خواهد یافت. بســیاری از میادین 
گازی ایران دســت نخورده اســت. به بالای ۹۵ درصد 
مناطق کشــور گازرســانی شده است. روســیه میادین 
زیادی برای توسعه ندارد و اغلب گاز قطر فروخته شده 
است. ایران ظرفیت آن را دارد که جزء حاکمان گاز دنیا 
باشد؛ اگر بسترهای سیاسی، اقتصادی اش را مهیا کند؛ 
اگر با رقبایش برای گرفتن ســهم بــازار در عین رقابت، 
تعامل کند. برای گرفتن بازار آســیا تــا برای حضور در 
بازار اروپا. حضور ســران مجمع کشورهای صادرکننده 
گاز در تهران یک فرصت بی نظیر اســت. یک موفقیت 
دیپلماتیک است. باید از آن سود برد. اما در این مجمع 

محدود نشد. 
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