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لزوم ساماندهى 
موسسات غيرمجاز بانكى

ــات مالى و  � ــر فعاليت موسس ــال اخي طى دوس
اعتبارى غيرمجاز كه زير نظر بانك مركزى نيستند 
ــور تبديل  ــث روز حوزه پولى كش ــى از مباح به يك
ــى از بزرگ ترين  ــت. اين موضوع هنوز يك ــده اس ش
ــمار مى رود.  ــور به ش ــتم بانكى كش معضلات سيس
بانك مركزى بارها مخاطرات وجود اين موسسات را 
گوشزد كرده و از ساماندهى آنها خبر داده است. طى 
ــال هاى اخير برخى از اين موسسات و صندوق ها  س
با سوءاستفاده كردن از سرمايه و اعتماد مردم به بازار 
ــكن و ارز و طلا وارد شده و با انجام فعاليت هاى  مس
ــن بازارها  ــبب اختلال در عملكرد اي ــوداگرانه، س س
ــده اند. تعدادى از اين موسسات غيرمجاز در قالب  ش
ــنه  اى  ــاى اعتبار و صندوق هاى قرض الحس تعاونى ه
ــد؛ اين  ــكل گرفته ان ــل از انقلاب ش ــتند كه قب هس
ــبتا مفيد عمل  ــا تا دهه  هاى 60 و 70 نس صندوق  ه
ــهيلات  ــاره  اى امور براى ارايه تس ــد و در پ مى كردن
ــاندند، اما در دهه80 به  خرد، به مردم كمك مى رس
ــوداگرانه روى آوردند.  ــاى س انجام برخى فعاليت ه
ــمى حاكى از فعاليت شش هزارصندوق  آمار غيررس
ــر كشور است.  ــنه بدون مجوز در سراس قرض الحس
برخى ديگر، موسسات وابسته به نهادها و ارگان هاى 
خاص هستند كه عملا آمار سپرده و تسهيلات آنها در 
آمار سيستم بانكى لحاظ نمى شود؛ موسسات مذكور 
ــار دارند و به جهت  ــى از حجم پول را در اختي بخش
تحت پوشش نبودن مقررات پولى و بانكى، از پرداخت 
سپرده قانونى سر بازمى زنند و عملا كارايى سياست 

پولى را به شدت كاهش داده اند. 
ــكار  ــات به صورت آش ــرف ديگر اين موسس از ط
ــود  ــه اعلام نرخ  هايى بالاتر از نرخ  هاى س يا پنهان ب
ــردم به دليل  ــى از م ــد. برخ ــده پرداخته ان اعلام ش
ــا، پس اندازهاى خود را به اين  جذاب بودن اين نرخ ه
ــدن  ــد و علاوه بر متضررش ــات انتقال داده  ان موسس
سيستم بانكى، مخاطرات پيش بينى نشده اى را متوجه 
ــپرده  گذاران كرده  اند. در يك برآورد مقدماتى، اين  س
ــات در حدود 30درصد نقدينگى كل اقتصاد  موسس
ــرايط نابرابر  را در اختيار دارند كه مى تواند به علت ش
رقابتى با بانك ها، به دست آمده باشد. زيرا عملا تحت 
ــد و از مقررات مربوط  ــارت بانك مركزى نبوده  ان نظ
ــود سپرده و تسهيلات و مقررات احتياطى  به نرخ س
ــتند، تبعيت  كه ديگر بانك ها ملزم به رعايت آن هس
نمى كنند. بانك مركزى بارها در اطلاعيه  هاى مختلف 
هشدار داده كه مردم توجه داشته  باشند اين موسسات 
تحت نظارت بانك مركزى نيستند و عواقب هرگونه 
ــان است و اين بانك  سوءاستفاده به عهده خود ايش
ــووليتى در قبال سپرده گذارى مردم  از اين پس مس
ــات غيرمجاز ندارد. در اطلاعيه  هاى اخير  در موسس
ــده  ــدار داده ش بانك مركزى براى چندمين بار هش
ــاماندهى موسسات مالى  است كه مقامات پولى، س
ــرى مى كنند و در حال  ــدت پيگي و اعتبارى را با ش
حاضر با همكارى مسوولان كشورى، مقامات امنيتى، 
ــترى براى  ــتانى و قوه قضاييه هماهنگى بيش دادس
افزايش نظارت ها در حال انجام است.  به نظر مى رسد 
يكى از جهت  گيرى هاى مقامات پولى دولت يازدهم 
مواجهه با بازار غيرمتشكل پولى و برخورد با موسسات 
ــات غيرمجاز از  ــت؛ چراكه اين موسس غيرمجاز اس
ــته هاى دور فعال شده اند و در راستاى مقابله با  گذش
آنها بانك مركزى تا به حال اقداماتى انجام داده كه در 
برخى موارد موثر بوده اما در برخى موارد كار به پايان 
نرسيده است. البته بايد اشاره داشت اگرچه سياست 
ــتم بانكى و قراردادن  ــاختار سيس به نظم درآوردن س
ــات مالى غيرمجاز زير چتر مقررات انتظامى  موسس
ــال اخير مورد توجه  ــى بانك مركزى طى دوس و پول
مقامات پولى بوده اما اجراى اين سياست به همكارى 
ــى، نيروى  ــازمان هاى عمومى و خصوص ــى س تمام

انتظامى، قوه قضاييه و به خصوص مردم نياز دارد. 
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شرايط خريدوفروش 
سهام عدالت اعلام شد

رييس كل سازمان خصوصى سازى گفت: براساس  �
ــاط سهام عدالت از محل سود آن تسويه  قانون، اقس
ــود و اگر تا پايان سال94 اين اقساط پرداخت  مى ش
ــت كنند يا  ــده را مردم پرداخ ــد باقيمان ــود، باي نش
ــهام عدالت كه پول آن پرداخت  ــى از س اينكه بخش
ــينى صبح ديروز  ــازى شود. پورى حس شده، آزادس
ــاره به اينكه همه  ــو با راديواقتصاد با اش در گفت وگ
فعاليت ها و كارهاى مربوط به سهام عدالت براساس 
ــن طرح يا  ــود و به هيچ وجه اي ــون انجام مى ش قان
سهامداران عدالت فراموش نشده اند، بلكه به موقع و در 
بسترى قانونى كارها پيش مى رود، گفت: اميدواريم 
ــال آينده تكليف آزادسازى سهام  حداقل تا پايان س
ــخص مى شود.  عدالت و اجازه خريدوفروش آن مش
ــازى افزود: براساس  رييس كل سازمان خصوصى س
قانون بايد همه اقساط سهام از محل سود آن تسويه 
ــال آينده اين اقساط پرداخت  شود و اگر تا پايان س
نشود، بايد باقيمانده را مردم پرداخت كنند يا اينكه 
ــهام عدالت كه پول آن پرداخت شده،  ــى از س بخش
آزادسازى شود. پورى حسينى گفت: همه سهام 62 
ــاع در ميان همه سهامداران  ــركت به صورت مش ش
ــود و سهام خوب يا بد نخواهيم  عدالت توزيع مى ش
ــت و مردم مطمئن باشند كه در شرايط برابر از  داش

سهام عدالت برخوردار هستند.
ــت  ــانى هم كه ممكن اس ــه كرد: كس وى اضاف
برگه هاى سهام خود را گم كرده باشند، نگران نباشند 
چون همه اطلاعات مشمولان سهام عدالت را داريم 
ــيم. رييس كل  ــهامدار عدالت مى شناس ــا را س و آنه
سازمان خصوصى سازى درباره افرادى كه جامانده اند 
نيز تصريح كرد: ديگر نمى توانيم به گذشته برگرديم، 
هرچند اميدواريم شايد تا حدودى فاصله صفر تا صد 
ــود و  ــه بايد در دولت تصميم گيرى ش را پركنيم ك
مى توانيم تا 48ميليون نفر اين ظرفيت را تكميل كنيم. 

واريز 20هزارميلياردتومان 
يارانه نقدى در نيمه اول سال

ايسنا: گزارش عملكرد اجراى تبصره (21) قانون  �
ــال در رابطه با هدفمندى يارانه ها در نيمه  بودجه س
ــد 15هزارميلياردى و  ــال، بيانگر درآم ابتدايى امس
پرداخت نقدى 20هزارميلياردتومانى، تكرار صفر براى 
يارانه توليد، پرداخت يارانه اى براى بهداشت و درمان، 
همچنين رقمى براى بيمه درمان و بيمه بيكارى بود. 

وقتى دولت ها با اين واقعيت 
مواجه مى شوند كه نمى توان براى 

همه مسايل برنامه ريزى كرد،
يك نوع جديدى از برنامه ريزى

به نام برنامه ريزى كلان را جايگزين 
مى كنند؛ يعنى همه مسايل را 

رها مى كنند و به 10 تا 15شاخص 
كلان اقتصادى مى پردازند.

 اين نوع برنامه ريزى باعث مى شود 
كه سازمان برنامه از فضاى علمى 

سابقه بگيرد

شرق: بحران كم آبى امروز نتيجه دوتصميم غلطى است 
كه در سال هاى پيش گرفته و منجر شد 60هزارحلقه 
چاه غيرمجاز، قانونى شود و ذخاير زيرزمينى را خالى 
كند. در سال1383 طرحى براى حمايت از كشاورزان 
ــرمازده و خسارت ديده ناشى از خشكسالى تصويب  س
ــتاى اين طرح تحت عنوان حمايت از  شد كه در راس
ــاورزان بزرگترين ضرر را به جامعه كشاورزى وارد  كش
كردند؛ چراكه در قالب اين طرح، مقرر شد كشاورزان 
از ابتداى سال1384 از دريافت هرگونه حق النظاره آب 
ــت كه به گفته  ــوند. اين درحالى اس (آب بها) معاف ش
مسعود اسديان، رييس مجمع هماهنگى تشكل هاى 
ــد تا دولت  ــور، همين قانون باعث ش ــاورزى كش كش
ــاورزان  ــر بهايى بابت آب از كش ــبب اينكه ديگ به س
نمى گرفت بر چاه ها نظارت نداشته باشد و استفاده از 
آب زيرزمينى افزايش يابد. از سوى ديگر حق النظاره اى 
ــد؛  ــدود 17ميلياردريال برآورد مى ش كه آن زمان ح
مى توانست صرف تجهيز و نگهدارى منابع آبى همان 
ــرى از هيچ حق النظاره اى  ــود؛ كه عملا خب مناطق ش
ــراى انجام اصلاحات نبود و اما قانون دوم كه ضربات  ب
آخر را بر پيكر آب هاى زيرزمينى و در نتيجه كشاورزى 
ــتم آن  را به  ــيان هش زد قانون ديگرى بود كه مجلس
ــاندند. اسديان در اين باره توضيح مى دهد:  تصويب رس
ــف چاه هاى فاقد پروانه»  قانونى كه با نام «تعيين تكلي
شناخته مى شد سبب تاراج آب هاى زيرزمينى كشور 
ــد. براساس اين قانون، چاه هاى غيرمجازى كه حفر  ش
ــده بودند بايد پر مى شد اما مجلس هشتم از سوى  ش
57نماينده مجلس تحت عنوان تعيين تكليف چاه هاى 

بدون پروانه در حقيقت آنها را قانونى كرد در حالى كه 
اين چاه ها به صورت غيرمجاز و در دشت هاى ممنوعه 
ــده بود. رييس مجمع هماهنگى  تشكل هاى  حفر ش
كشاورزى كشور در جمع خبرنگاران گفت: با تصويب 
ــيرين  اين قانون گام دوم غارت ثروت ملى آب هاى ش
كشور، كليد خورد و نمايندگان نيز بدون توجه به تبعات 
ــون، ايران را با بى آبى و  بلندمدت و ميان مدت اين قان
بحران آب مواجه كردند. از ديگرسو شايد كشاورزان نيز 
در آن زمان از تصويب اين قانون كه آنها را از پرداخت 
بهاى آب چاه ها معاف  كرده بود، خوشحال بودند و اين 
خطرات را نمى ديدند اما مجلسى ها و دولتى ها بايد اين 
مساله را مى ديدند. تصويب اين دوقانون نهايتا سبب شد 
ــتاندارد استفاده از آب زيرزمينى در  تا در حالى كه اس
جهان حداكثر 40درصد است ايران در چنددهه اخير 
سالانه 70درصد از منابع آب زيرزمينى را استفاده كند. 
وى تصريح كرد: جالب تر اينكه در قانون تعيين تكليف 
چاه هاى فاقد پروانه بهره ورى و در آيين نامه اجرايى آن 
ــت كه «دولت در راستاى بهسازى  به صراحت آمده اس
سيستم هاى آبيارى و زهكشى آيين نامه اجرايى قانون 
ــره ورى را  ــاى آب فاقد پروانه به ــف چاه ه تعيين تكلي
ــيد مجوزدادن به متخلفان  تصويب كرد.» اما بايد پرس
و احداث كنندگان چاه هاى غيرمجاز بدون پروانه چگونه 
باعث بهسازى سيستم هاى آبيارى و زهكشى مى شود 
و اصلا اين دو چه ارتباطى با يكديگر دارند. البته به نظر 
ــد اين بند در آيين نامه اجرايى اين قانون براى  مى رس
تطهير و رهايى از عذاب وجدان مجوزدادن به متخلفان 

در دشت هاى ممنوعه كشور ذكر شده است. 

2قانونى كه آب هاى زيرزمينى را به تاراج برد

وحيد صابرى: خسرو نورمحمدى از كارشناسان باسابقه 
ــازمان مديريت و برنامه ريزى كشور است. پنجشنبه  س
ــته او در سخنرانى خود در موسسه دين و اقتصاد  گذش
تصويرى از تاريخ 50ساله نظام برنامه ريزى كشور ترسيم 
ــوم و چهارم  ــخنان از دوره برنامه س ــرد. او در اين س ك
ــط متخصصين آمريكايى در چارچوب  توسعه كه توس
نظام برنامه ريزى هسته هاى خط دهنده براى اقتصاد ايران 
طراحى شده بود، به عنوان دوره طلايى برنامه ريزى ايران 
ياد مى كند و با مقايسه اين دوران با سال هاى ناموفق پس 
 از آن، ناكارآمدى نظام برنامه ريزى جامع را نشان مى دهد. 
نظامى كه از نظر او علت ناكارآمدى دولت و فاصله گرفتن 
ساختار سياسى از جامعه علمى كشور است. متن كامل 

سخنرانى او در ادامه آورده مى شود. 
ــت كه  اولين نكته درباره برنامه ريزى در ايران اين اس
اين سابقه 50ساله در برنامه ريزى نبايد ما را فريب دهد. 
ما هنوز در مرحله اى هستيم كه دو، سه سال اول توسعه را 
تداعى مى كند. بسيارى از مسايل خيلى ساده برنامه ريزى 
ايران هنوز مبهم است؛ ازجمله اينكه در اسناد رسمى از 
برنامه سوم و چهارم توسعه ايران به عنوان برنامه جامع نام 
برده مى شود درحالى كه برنامه ريزى ايران از برنامه پنجم 
وارد برنامه ريزى شده است.  براى شروع بحث تاريخچه اى 
عرض مى كنم؛ برنامه ريزى اقتصادى اولين بار توسط آدام 
اسميت معرفى  شده است. او نوعى از برنامه ريزى به نام 
ــت نامريى را پيشنهاد مى كند. اسميت در آن موقع  دس
ــازد كه در آن بدون دخالت دولت، رشد  تصويرى مى س
ــود. نتايج عمده اى كه  اقتصادى و توسعه محقق مى ش
ــميت پيش بينى كرده، اين بود كه اگر ما بازار را رها  اس
ــد، اولا افزايش توليد  ــم و دولت در آن دخالت نكن كني
ــپس بازار به سمت تخصيص بهينه  اتفاق مى افتاد و س
منابع و افزايش عمده سرمايه و گسترش نوآورى پيش 
مى رفت، اتفاقى كه به هزينه كمتر، قيمت پايين تر و مازاد 
بيشتر مى انجاميد. اين تئورى كه 150سال در انگلستان 
ــت: اول اينكه  مبناى كار بود دو اثر منفى برجاى گذاش
فقر به شدت افزايش پيدا كرد و بعد بحران هاى اقتصادى 
ادوارى پيش آمد كه باعث به هم ريختگى بافت سياسى، 
اقتصادى و غيره شد. در مقابل اين نظام، نظام كمونيستى 
به وجود آمد كه دولت را در جاى بخش خصوصى نشاند. 
ــت: اول اينكه اين نظام در  ــن نظام پنج اثر عمده داش اي
طول 70سال تقريبا هيچ نوآورى عمده اى نداشت. دوم 
آنكه دولت در تمام اين سال ها مسير سياستگذارى ثابتى 
ــود دولت هم در اين  ــال كرد؛ اين يعنى اينكه خ را دنب
سيستم قفل شد. با قوام يافتن اين نظام، دولت كه متولى 
ــده بود هرگز كنار نرفت تا اينكه كل كشور  همه امور ش
ــد از آن بخش مهمى از منابع محدود  ــيد. بع از هم پاش
ــور، به علت رقابت هاى جهانى صرف بودجه نظامى  كش
ــد. نهايتا آنچه اتفاق افتاد اين بود كه نقش  و فضايى ش
ــور ضعيف شد و نهايتا سبب فروپاشى  علم در اين كش
ــور شد. اين عواقب نظام برنامه ريزى جامع است. در  كش
آن سال ها بر اثر رقابت با دنياى كمونيسم، نوع جديدى 
ــورهاى سرمايه دارى به وجود آمد  از برنامه ريزى در كش
كه تحت عنوان نظام دولت و جامعه رفاه مطرح مى شود. 
اين نظام بنيان هاى سرمايه دارى را در خود دارد اما بحث 
جديدى به نام حقوق بشر را مطرح كرد. اينكه انسان ها 
فارغ از نوع فعاليت اقتصادى، در جامعه حقوقى دارند. بعد 
از جنگ جهانى دوم و مطرح شدن نظرات كينز، مشاهده 
شد كه كشورهاى جهان سوم نمى توانند با هيچ كدام از 
اين نظريه ها موفق شوند، بنابراين نوع ديگرى از نظريات 
توسعه ارايه شد. اين برنامه ريزى توسعه دو مساله را مطرح 
ــت كه براى  مى كند. اين برنامه ريزى بيانگر اين نكته اس
ــت را دنبال كنيم. اول اينكه بايد  قوام بازار بايد دو سياس
براى امور كشور سيستم بودجه عادى داشته باشيم اما به 
دليل اينكه ما نمى توانيم از سياست هاى بازار آزاد استفاده 
ــرى وظايف را به عهده بگيرد تا  كنيم، دولت بايد يك س

بتواند كشور را به توسعه برساند. 
ــعه، هفت شرط  ــدن برنامه ريزى توس براى موفق ش
وجود دارد؛ اول اينكه اين فرآيند برنامه ريزى بايد الگوى 
ــبى داشته باشد. شرط دوم شكل ساختار سياسى  مناس
است، هر ساختار سياسى نمى تواند از برنامه ريزى توسعه 
حمايت بكند. سوم اينكه بايد در نظام بين الملل وضعيت 

ــور در قبال باقى كشورها  آن كش
ــته  ــخص و باثباتى داش روال مش
ــد. چهارم، بايد به لحاظ علمى  باش
و تحقيقاتى، مراكز علمى به شدت 
زياد و كارآمد باشند. پنجم، بايد در 
اين كشورها انباشت سرمايه اتفاق 
افتاده باشد. ششم، سوابق سازمانى 
ــور در اين زمينه بالا  و توانايى كش

باشد. هفتم، نيروى انسانى است. 
ــن در مورد  ــت اصلى م صحب
ــن بحث،  ــت. اولي ــرط اول اس ش
ــعه است. در  چيستى برنامه توس
ــنتى، بزرگ ترين فرد  ــه س جامع

تكليف را مشخص مى كند يا سنت ها در جامعه چگونگى 
ــنتى  ــان مى دهند. اما در جامعه س انجام هركارى را نش
فرمانى وجود ندارد تنها فرمان در اين زمينه يا تخصص 
ــاختار  ــر بخواهيد بدانيد كه يك س ــت يا قانون. اگ اس
تخصصى به چه ميزان سنتى يا مدرن است بايد در آن 
به قدرت مدير نگاه كنيد. هر سازمانى كه قدرت مدير در 
ــد، سنتى تر و ناكارآمدتر است. برنامه ريزى  آن بالاتر باش
چهار مرحله را طى كرده؛ اولين مرحله برنامه هاى متكى 
بر پروژه هاى منفك است، اين برنامه ريزى در برنامه هاى 
اول و دوم كشور ما هم به كار رفته، اين مدل معمولا مدل 
موفقى است. بعد از اين مرحله دولت ها به فكر ارتباط اين 
ــد و نوع ديگرى از برنامه ريزى را مطرح  پروژه ها مى افتن
ــده بخش عمومى  مى كنند كه به برنامه ريزى تلفيق ش
ــران هم از آنجايى   ــن در برنامه دوم اي ــت. اي معروف اس
ــت موفق بوده. بعد از اين مرحله وارد  كه پروژه محور اس
مرحله سوم مى شوند كه برنامه ريزى جامع است؛ مرحله 
چهارم اين است كه وقتى در كشورها برنامه چهارم موفق 
ــمت اين مى روند كه به جاى  ــود، دولت ها به س نمى ش
اينكه بخواهند در همه سطوح پيشرفت كنند نقاط قوت 
ــد. اين برنامه ريزى به  ــان را مورد توجه قرار دهن خودش
«هسته هاى خط دهنده» معروف است. در ايران در برنامه 
سوم و چهارم، آقايى به نام ابتهاج وارد فرآيند برنامه ريزى 
ايران مى شود. او از متخصصان آمريكايى استفاده كرد و 
ــران كرد. در آن دوران  آنها را وارد فرآيند برنامه ريزى اي
اتفاقاتى مى افتد كه ما هنوز تحليل درستى از آنها نداريم. 
در اين نگاه آنها توسعه را به صورت يك موزاييك ديدند 
ــخص كردند. در اين  ــتگاه وظايفى را مش و براى هر دس

ــد  دو برنامه ما تورم هاى يك تا دودرصدى را در كنار رش
ــى 13درصدى تجربه  ــالاى 10درصد و حت اقتصادى ب
كرديم. در اين دوران نام ايران به عنوان يك كشور موفق 
ــه  ــد و حتى از فرانس در زمينه اقتصاد در دنيا مطرح ش
متخصصان براى مطالعه علل موفقيت به ايران مى آمدند. 
اما متاسفانه ما در اين دوران نتوانستيم اصول برنامه ريزى 
ــاد بگيريم. در  ــا ي را از آمريكايى ه
برنامه هاى بعدى اما برخلاف نظر 
آمريكايى ها به سمت برنامه ريزى 
ــا  همين ج از  و  ــم  رفتي ــع  جام
ــد. نظام  ــروع ش ــكلاتمان ش مش
برنامه ريزى هسته اى چند تكنيك 
ــاده را به كار مى گيرد كه اثرات  س
مثبت زيادى دارد: اول اينكه در هر 
حوزه به سراغ متخصصان آن حوزه 
مى رود؛ يعنى سازمان برنامه در آن 
ــيار مستحكم با  دوره رابطه اى بس
جامعه علمى كشور برقرار مى كند. 
اعتبار علمى سازمان برنامه در اين 
دوره آنقدر بالا مى رود كه افراد متخصص در مقالات براى 
ــازمان  ــى س معرفى خود در كنار مقام علمى، كارشناس

برنامه را هم متذكر مى شدند. 
ــناتى دارد: اول اينكه  نظام برنامه ريزى جامع، محس
به همه مسايل توجه مى كند. دوم اينكه به لحاظ نظرى 
در اين نوع برنامه ريزى امكان تعادل بين بخش ها وجود 

دارد. سوم اينكه اين نظام شاخص هاى نظارتى زيادى را 
ارايه مى دهد كه رصدكردن همه مسايل كشور را ممكن 
ــارم اينكه در برنامه ريزى جامع به جزييات  مى كند. چه
زيادى توجه مى شود، اما در كنار اين ويژگى هاى مثبت، 
نكات منفى زيادى هم وجود دارد: اولين بحث اين است 
ــت و ما در عمل يك  كه برنامه ريزى جامع، علمى نيس
ــال موفق براى اين نوع برنامه ريزى نداريم. دوم اينكه  مث
ــه يك برنامه جامع كه بتواند به همه بخش ها توجه  تهي
ــد نياز به چنددهه زمان دارد. آرتور لوييس در جمله  كن
ــما مى خواهيد در  ــد: «برنامه اى كه ش معروفى مى گوي
ــال اجرا كنيد نياز به 20سال زمان براى طراحى  پنج س
ــت كه وقتى دولت ها با اين  ــكل سوم اين اس دارد.» مش
واقعيت مواجه مى شوند كه نمى توان براى همه مسايل 
ــزى كرد، يك نوع جديدى از برنامه ريزى به نام  برنامه ري
برنامه ريزى كلان را جايگزين مى كنند؛ يعنى همه مسايل 
ــاخص كلان اقتصادى  ــا مى كنند و به 10 تا 15ش را ره
مى پردازند. اين نوع برنامه ريزى باعث مى شود كه سازمان 
برنامه از فضاى علمى سابقه بگيرد. در تمام اين سال ها 
ــازمان برنامه ما باعث شده كه  اين نوع برنامه ريزى در س
ما با اينكه تمام كارشناسان را مى آوريم تا اظهارنظر كنند 
ــى مى نشيند نظر  در آخر در تمامى موارد آنچه به كرس
سياستمداران است! در برنامه ريزى جامع آنقدر اين برنامه 
در رفت وآمد اسير مى شود كه در آخر كنار گذاشته  شده 
ــمت برنامه ريزى كلان مى روند. اين  ــوولان به س و مس
ــده كه در ساختار سياسى ما اين تصور  مساله باعث ش
به وجود بيايد كه ظرفيت علمى ما همين است و از آن 
چيزى حاصل نمى شود. برنامه ريزى جامع متاسفانه فاقد 
پروژه هاى اصلى است و متكى بر يكسرى سياست هاست، 
همين باعث مى شود كه به نتيجه نرسد. در آخر نتيجه 
اين مى شود كه در اين نوع برنامه ريزى هيچ كس مواخذه 
ــت. اين يعنى  ــود كه چرا برنامه موفق نبوده اس نمى ش
ــخگونبودن نظام ادارى و مديريتى كشور. اين اتفاق  پاس
ــور،  ــت كه در آخر در نظام بودجه كش به اين معنى اس
ــود. در اين  ــى خواهد ب پروژه ها نه تخصصى كه سياس
نظام پروژه هاى دولت تبديل به پروژه هاى رييس جمهور 
خواهد شد. دستگاه ها در اين وضعيت بى هدف مى شوند. 
اين برنامه ريزى نوآورى را حذف مى كند و نهايتا خودش 
تبديل به يك سد مى شود. در نهايت اتفاقى كه مى افتد 
اين است كه برنامه ريزى كلان هم اجرا نمى شود. يعنى 
همان شاخص هاى كلان هم بهبود نمى يابد. نمونه آن هم 
تورمى است كه نه تنها دورقمى بلكه از بالاترين تورم هاى 

جهانى است. 

بررسى 40 سال برنامه ريزى ناموفق در ايران

نظر سياستمداران «برنامه» مى شود

پيشنهاد نفت 70دلارى 
براى بودجه سال94

ايرنا: مدير امور بين الملل شركت ملى نفت گفت: قيمت  �
پيشنهادى ما براى قيمت نفت در بودجه سال1394 نرخ 
ــكه است. سيدمحسن قمصرى  70 تا 75دلار براى هر بش
ــكه نفت در بودجه  ــرد: نرخ صددلار براى هر بش اظهار ك
سال1393 پيشنهاد ما نبوده است.  وى با بيان اينكه بازار 
ــت،  ــيده اس از تب كاهش قيمت نفت افتاده و به كف رس
گفت: در ماه آينده شاهد بازگشت قيمت هاى پيشين نفت 

نخواهيم بود و كسى انتظار افزايش را ندارد.

شترهاى وارداتى 
به زابل «كرونا» دارند

مهر: معاون استاندار سيستان وبلوچستان و فرماندار ويژه  �
شهرستان زابل از ابتلاى شترهاى وارداتى آلوده به ويروس 
كرونا در سيستان خبر داد.  هوشنگ ناظرى گفت: با توجه 
به مشاهده بيمارى مِرس يا كرونا در بين شترهاى وارداتى 
در قرنطينه هاى شهرستان زابل كه به سندرم تنفسى در 
ــت، كشتار شتر در اين منطقه بدون  خاورميانه معروف اس
انجام آزمايش هاى لازم و نمونه بردارى ممنوع است. در اين 
راستا از سازمان دامپزشكى خواسته شده تا از تمام شترهاى 

موجود در سطح منطقه نمونه گيرى انجام شود. 

گذر

رضوان رضايى


