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کار سپاه بود

 آن اقتصاددان ناجی 

هر زمان که شرایط ویژه ای در 
عرصه  اقتصاد پیش می آید، همه 
دنبال اقتصاددان ناجی می گردند 
کــه به فوریــت راه حل هایی ارائه 
دهد و با سرعت مسائل را خارج از 

چارچوب معمول حل کند. اکنون نیز پس از تحولات 
نیمه  دوم ســال ۱۳۹۶ در عرصه  سیاسی- اجتماعی 
و نیز با رشــد لجام گسیخته  قیمت ارز و سکه در پایان 
ســال قبل و سه ماهه  ســال ۱۳۹۷، جست وجو برای 
یافتن ناجی آغاز شــده است. بسیاری از دستگاه های 
رســمی کشــور برای یافتــن راه حل هــای اقتصادی 
تنظیم جلســه کرده اند امــا این دســتگاه ها و همه  
مســؤلان، نهادها و شخصیت های علاقه مند به نظام 
از اقتصاددانی سراغ می گیرند که مثل قبلی ها نباشد، 
شرایط حاد را درک کند، واقعا تخصص داشته باشد و 
بتواند در زمان کوتاهی راه حل هایی اصولی ارائه کند 
که بحران جاری را تخفیف و تســکین دهد. این نحوه 
برخورد بــا علمی به نام «اقتصــاد» بیانگر انحرافی 
بنیادین است. مفاهیم، نظریه ها و روش های کاربرد در 
علم «اقتصاد» در فرد خاصی خلاصه نمی شــود. آن 
را با پزشکی مقایسه کنید. آیا پزشکی همه فن حریف 
می شناسید که هم بیماری نقرسی را نجات دهد، هم 
مشکلات عصبی بیماری روان پریش را چاره کند و هم 
عمل جراحــی قلب باز را با موفقیت انجام دهد؟ آیا 
علم پزشــکی تا این ســطح نازل تقلیل پذیر است. به 
همان سیاق، علم «اقتصاد» را نمی توان با تقلیل گرایی 
بــه دانــش عمومــی در ســطح شــعور متعــارف 
(common sense) تقلیــل داد کــه در حیطه  علم و 
عمل فرد واحدی قرار گیرد. این علمی با ده ها رشــته  
تخصصی است: اقتصاددانی در حوزه  کلان کار کرده 
و می تواند درباره متغیرهای کلان اقتصادی اظهارنظر 
کند، دیگری در زمینه  اشــتغال و نیــروی  کار تحقیق 
کرده، ســومی اقتصاد بین الملل را بهتر می شناســد، 
بعــدی اقتصاد مالــی کار کرده اســت، اقتصاددانی 
دیگر با متغیرهای حــوزه  تصمیم بانک مرکزی بهتر 
آشناســت و... . در شــرایط بحرانی آنچه بیشــتر نیاز 
اســت، مدیر سیاســی مدبر و باتجربه ای اســت که 
به مثابه  پزشــکی عمومی که می دانــد مریض را به 
کدام پزشــک متخصص باید ارجاع دهــد، از دانش 
اقتصاددانــان مختلف بهره بگیرد و شــرایط بحرانی 
جاری را تســکین دهد؛ نه اینکه دنبــال اقتصاددانی 
بگردد که چند لِم برای حل همه  مشکلات اقتصادی 
در آســتین داشــته باشــد. توجه کنید که از امکانات 
یک «علــم» صحبت می کنیم؛ «علمــی» پراهمیت 
به نام «علــم اقتصاد». این گونه نیســت که در ایران 
اقتصاددان خوب وجود نداشــته باشــد که گاه گفته 
شــده «اینها چیزی نمی فهمند، به مسائل اجتماعی 
و امنیتــی جامعه در این برهه توجــه ندارند». البته، 
اقتصاددانان ایران متخصص در حوزه  امنیت یا مسائل 
جامعه شناختی نیستند اما کم نیستند اقتصاددانانی 
که «اقتصاد سیاســی» ایران را خوب می فهمند و در 
هنگام ارائه  سیاســت اقتصادی به وجوه اجتماعی، 
سیاســی و امنیتی موضوع توجه دارند. آیا اگر همین 
امروز به سراغ مهم ترین اقتصاددانان دنیا برویم، مثلًا 
به ســراغ سه اقتصاددانی برویم که بالاترین رتبه  را از 
نظر رجوع ســایر اقتصاددانان به مقالات آنان دارند، 
یعنی آقایان آندره شلیفر، جیمز هکمن و رابرت بارو یا 
سه اقتصاددان ایرانی خارج از کشور که به مقالاتشان 
بیشتر رجوع شــده، یعنی آقایان هاشم پسران، جواد 
صالحی اصفهانی و محسن بهمنی اسکویی و از آنان 
بخواهیم سیاســت هایی برای حل فوری مشــکلات 
اقتصادی ایران بدهند، مسئله حل می شود؟ یا اگر به 
سراغ سه اقتصاددان بالای لیست مجله  اکونومیست 
تحت عنوان پرنفوذتریــن اقتصاددانان جهان برویم، 
یعنی سراغ جاناتان گروبر، پُل کروگمن و رابرت شیلر، 

آیا مسائل ما حل می شود؟ 

سرمقاله

حسین عبده تبریزى . اقتصاددان
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حرف اول

 چرا توسعه نیافته ایم؟ 

بیــش از یــک دهه شــامل دو 
دوره برنامه پنج ســاله از دوران 
۲۰ساله چشم انداز ایران می گذرد 
عملکردهای  و  دســتاوردها  که 
حد  در  اجتماعــی  اقتصــادی- 
انتظار این سند چشم انداز نبوده است. به طور کلی 
شــاخص های عملکرد در طول پنج برنامه توسعه 
پنج ساله هم نشــان می دهند که با صرف هزینه ها 
و یک ربع قرن زمان، دســتاوردها متناســب نبوده 
و این در حالی اســت که هدف ها و سیاســت های  
ایــن برنامه ها به تصویب قانون گذار هم رســیده و 
دست کم برای بخش دولتی و دستگاه های اجرائی 
دولت الزام آور بوده اند. اما با وجود اهتمام مراجع 
مختلف تصمیم ســازی، تصمیم گیــری و اجرائی 
و تأمیــن هزینه های سرشــار این برنامه هــا، نتایج 
حاصله رضایت بخــش نبوده اســت. تجربه های 
توسعه  برنامه ریزی شده کشور ما و دیگر کشورهای 
در حال توســعه نشــان می دهند که عامل کلیدی 
تحقق هدف ها و سیاست های برنامه های توسعه ، 
فقط قانون، منابع طبیعــی و منابع مالی به عنوان 
ملزومات برنامه های توسعه نبوده، بلکه شایستگی 
نظام تدبیــر (حاکمیت قانون و قانونمندی، کیفیت 
قوانین و مقررات، شــفافیت و حســابدهی، مبارزه 
با فســاد، حفظ محیط  زیســت و حقــوق آیندگان، 
آزادی و...) تعیین کننده اســت. با وجود تأکیدهای 
مکرر در سیاســت های کلــی هر برنامه توســعه 
پنج ساله که کارگزاران و مردم را به سوی شایستگی 
در مدیریــت و اجرای برنامه هــا هدایت یا مکلف 
می کــرده،  تحقق نیافتن ها را می توان به طور عمده 
و اساســی ناشــی از کیفیت نظام  تدبیــر از جمله 
در فرایند هــای برنامه ریــزی و قانون گــذاری و در 
ســاختار مدیریت و نظام اجرائی برنامه ها دانست. 
نمی توان این واقعیت را نادیده گرفت که ماشــین 
برنامه ریزی «طراحی، تصمیم سازی، تصمیم گیری، 
اجرا، نظارت» از شایســتگی و توانایی لازم و کافی 
برخوردار نبوده اســت. این ماشــین قادر به تحویل 
محصولی به نام پیشــرفت و توســعه پایدار نبوده 
و بایــد به گونه ای جدی و قبــل از تهیه و تنظیم و 
تصویب برنامه ها و راهبردها،  بازبینی و بازســازی 
می شــد  و اجزا و عناصر انســانی و ســازمانی این 
ماشین در سطوح مختلف دیوانی و اجرائی، از نظر 
صلاحیت درک شــرایط و مســئولیت های فردی و 
جمعی، در قبال الزامات تغییر و شناخت  راهبردها 
و راهکارهای حل مسائل و مشکلات، آموزش های 

جدیدی را کسب می کردند. 

بایزید مردوخى . اقتصاددان

ادامه در صفحه  ۱۵

در دستگاه قضا در دستگاه قضاپدر  پدر 
آیت االله بهشتی   از   محمدرضا  آیت االلهروایت  بهشتی   از   محمدرضا  روایت 

 دروغ است واکنش ظریف به ادعای ذوالنور:  
محمدجواد ظریف می گوید ادعای ذوالنور از پایه 
دروغ است. وزیر امور خارجه گفته بنده که مذاکرات 
را انجــام داده ام، این خبر را تکذیــب می کنم. از پایه 
دروغ اســت.  ذوالنور، نماینده مردم قم در مجلس و 
عضو کمیسیون امنیت ملی مجلس، گفته بود «وقتی 
آقــای اوباما در جریان بحث برجام تصمیم گرفت به 
آقایــان حال بدهــد، به دوهزارو ۵۰۰ نفــر از ایرانیان 
تابعیت اعطا کرد و برخی آقایان و مسئولان با یکدیگر 
مســابقه گذاشتند که فرزندانشــان جزء این دوهزار و 

۵۰۰ نفر باشــند. امروز اگر ایــن افراد از آمریکا اخراج 
شوند، مشخص می شــود چه کسانی زد و بند دارند و 
منافع ملی را به آب نبات آمریکا می فروشند». ظریف، 
وزیر خارجه ایران نیز در واکنش به این ادعا به سایت 
«الف» گفته اســت: «هیچ گاه این گونه مباحث (حتی 
درخواســت مشــروعی مثل لغو محدودیت تحرک 
دیپلمات هــای ایرانی در ســازمان ملــل متحد) در 
مذاکرات یا حواشــی آن یا به هر نحو دیگری مطرح 
ادامه در صفحه ۱۵ نشده است».  

یادداشت

سیاست بدون ارزیابی تأثیر  
کار از 6 صبح؟

در ســاحت سیاســت گذاری عمومــی آموزه ای 
نادیده گرفتن شــدن،  صــورت  در  کــه  دارد  وجــود 
سیاســت گذاران را با مشکلاتی جدی روبه رو می کند. 
«ارزیابــی تأثیر سیاســتی»، مفهومی اســت که حتی 
هنگام تصمیم گیری های فــوری و آنی نیز نباید از آن 
چشم پوشــی کرد. این مفهوم بارها و بارها توانســته 
مدیران و سیاست گذاران بی توجه به آن را غافلگیر و 
آنها را با موجی از اعتراضات روبه رو کند. مثالی میان 
سیاســت پژوهان با این مضمون وجــود دارد که اگر 
قیمت گندم به میزان یک واحد پولی افزایش پیدا کند، 
دست کم ۱۵۰ عامل از آن متأثر خواهند شد. این مثال 
در واقــع توصیفی از ضرورت ارزیابی تأثیر سیاســتی 
به عنوان یکی از انواع ارزیابی سیاست هاست. ارزیابی 
تأثیر سیاستی به معنی بررســی تأثیرات و پیامدهای 
سیاســت ها، چه پیش و چه پس از سیاســت گذاری 
و تصمیم گیری درباره مســائل است. سیاست گذاران 
پیش از انتخاب راه حل نهایی برای حل یک مســئله، 
باید تأثیرات احتمالی آن را بر عوامل مختلف بسنجند. 
بنا بر اینکه موضوع و نوع مســئله چه باشد، بررسی 
این تأثیرات متفاوت خواهد بــود؛ اما در حالت کلی، 
بایــد دربــاره اثرات سیاســی، اقتصــادی، اجتماعی، 
فرهنگی، زیست محیطی و جنســیتی تصمیمات نیز 
کنکاش کرد. مســئله و ســطح تحلیل آن از ســوی 

سیاست گذاران، بر تأثیرات سیاستی راه حل ها اثرگذار 
خواهد بود. از این رو، تعریف و تبیین درســت و دقیق 
مســئله، کمکی بزرگ هم به انتخاب راه حل ها و هم 
به ارزیابی تأثیرات احتمالی ناشی از اتخاذ آنها خواهد 
کرد؛ اما در ســازمان های عمومی، بیشــتر شیوه هایی 
از تصمیم گیــری وجود دارد که بــدون تعریف دقیق 
مسئله، راه حل انتخاب و اتخاذ می شود. در این صورت 
اســت که عموما تأثیرات راه حل های دیگر بررســی 
نمی شــود و تأثیرات احتمالی سیاســت اتخاذشــده 
نیز نادیده گرفته خواهد شــد. به تعبیــر دیگر، گویی 
راه حل ها مقدم بر تعریف مسئله خواهند بود؛ بی آنکه 
اثرات انتخاب و اجرای آنها بر ســایر عوامل مشخص 
باشد. تصمیم اخیر اســتانداری تهران مبنی بر شروع 
کار دستگاه های دولتی، ادارات، بانک ها، شهرداری ها 
و سایر مؤسســات عمومی غیردولتی از شش صبح، 
به عنوان راه حلی برای صرفه جویی و مدیریت مصرف 
برق در سطح استان، یکی از نمونه های نادیده گرفتن 
ارزیابی تأثیرات سیاستی از سوی سیاست گذاران است. 
کمتریــن اقدامی کــه سیاســت گذاران در این مواقع 
انجــام می دهند، ارائه توضیحــات و دلایل اتخاذ آن 
تصمیم آنی و فوری برای شــهروندان اســت. یکی از 
مهم ترین اقداماتی که در ارزیابی تأثیرات سیاســت ها 
انجام می شود، بررسی تأثیرات آن سیاست روی تمام 
ذی نفعان اســت. وقتی از تغییر ساعت کار ادارات در 
استان تهران سخن به میان می آید، نمی توان بررسی 
اثرات این تصمیم را روی کارمندان، خانواده های آنها، 
نهادهای خدمت رسان به آنها و سایر ذی ربطان نادیده 

گرفت. 

اولین نشســت «کمیسیون مشــترک» در سطح 
وزیــران پــس از خروج آمریــکا از برجــام برگزار و 
منجــر به صدور یک بیانیه شــد. ایــن بیانیه، مانند 
همه بیانیه هایی که در عرصه دیپلماســی در سطح 
«کلان» تنظیــم می شــود، حاوی یک ســری اهداف 
و یک ســری تعهدات کلی اســت کــه در مجموع 
بیانگر «سیاســت» کشــورهای امضاکننده در قبال 
موضــوع مورد بحث اســت؛ ضمن اینکــه، در کنار 
آن به دقــت از حوزه ها و ســکتورهای هدف برای 
تأمین خواســته های ایران نیز نــام  می برد. هرچند، 
آن طور که کارشناسان انتظار داشتند، جزئیات زیادی 
از راهکارهــای عملی و شــیوه های عملیاتی  کردن 
تعهدات طرف مقابل «علنی» نشــد، اما این نشست 
حــاوی نــکات مهمی اســت که لازم اســت افکار 

عمومی درباره آن تأمل کند: 
۱) اول اینکــه یک بار دیگر، قدرت های جهانی از 
عزم سیاسی خود برای مقابله با تحریم های آمریکا 
و منزوی  کردن ســردمداران واشنگتن خبر دادند. به 
عبارت دیگر، یک بار دیگر، مهم ترین بازیگران عرصه 
سیاســی و اقتصادی در جهان - در بالاترین سطوح 
و از متنوع تریــن گرایشــات ژئوپلیتیک و سیاســی - 
گرد هم آمدند تــا در کنار ایــران راهکارهایی برای 
خنثی کــردن و مهــار سیاســت های خصومت آمیز 
ایــالات متحده پیدا کنند. هرچنــد این اتفاق مهم و 
نادر بعضا در میان انبوه تحلیل ها و نظرات مختلف 
کم رنگ جلوه داده می شــود، اما لازم اســت افکار 
عمومی، بازار و کارگزاران عرصه اقتصادی در ایران 
به اهمیت آن واقف شوند و با اطمینان خاطر بیشتر 
و نگاه مثبت تری بــه ظرفیت ها، تحولات پیش رو و 

آینده کشور نگاه کنند. 
۲) دوم اینکه بروز این «عزم سیاســی» اتفاقی و 
بی دلیل نیست و بیانگر این حقیقت است که ایران، 
در صحنه بین المللی، از اهرم ها، جایگاه و موقعیت 
خوبی برخوردار است. در واقع، نه تنها واکنش های 
احتمالی ایران در صورت شکست مذاکرات مستعد 
آسیب رســانی بــه نظام اقتصــاد جهانــی و ایجاد 
بحران هــای داخلــی در کشــورهای غربی اســت، 
بلکه صرف پشــت کردن به ایران و برجام می تواند 
رژیم هــای حقوقی  را که نظــم جهانی بر آن متکی 

است به شدت خدشه دار کند. 
بــه بیــان دیگــر، نادیده گرفتــن منافــع ایران 
مســتعد این اســت که رژیم عدم اشاعه هسته ای، 
نظــام حقوقی مربوط بــه توافقــات و معاهدات 
بین المللی، نظام حقوقی حاکم بر مراودات نفتی، 
نظــام حقوقی حاکم بر تجــارت آزاد و حتی نظام 
حقوقــی حاکم بــر همکاری هــای بین المللی در 
حوزه مبارزه با قاچاق مواد مخدر، امور پناهندگان 
و حتی رژیم حقوقی کشــتی رانی و عبور بی ضرر از 
آبراه های ســرزمینی را نیز دچار آسیب های فراوان 
کنــد. در نتیجــه، همان طــور کــه وزرای خارجه  
قدرت های اروپایی به صورت کتبی و شفاهی بارها 
تأکید کرده انــد، حفظ برجام و تأمین منافع ایران از 

دید اغلب اعضای جامعــه جهانی یک «ضرورت 
امنیتی» است. در نتیجه، لازم است افکار عمومی 
به این نکته نیز واقف باشــد کــه نه تنها عزم طرف 
مقابل برای تأمین خواســته های ایران جدی است 
بلکه دســت  دولت ایران برای حفظ و پاسداری از 
منافع کشــور نیز باز است و این خود باید یک عامل 
اطمینان بخش دیگر بــرای مردم، بازار و کارگزاران 

عرصه اقتصادی کشور باشد. 
۳) ســوم اینکــه این نشســت و عزم سیاســی 
ایجادشــده هرچند در نــگاه اول به دنبــال یافتن 
راهکارهای «چندجانبه» برای عبور از بحران است 
اما راه را برای آغاز مذاکرت «دوجانبه» میان ایران 
و سایر کشورهای غربی نیز هموار کرده و این امکان 
را در اختیار دســتگاه دیپلماسی، نهاد های ذی ربط 
و کادرهای فنی قــرار داده تا در صورت لزوم برای 
یافتن راه حل های عملی و کارآمد، با همتایان خود 
به صورت دوجانبه به مذاکره و گفت وگو بنشینند. 
به عبارت دیگر، لازم اســت افــکار عمومی، بازار و 
کارگزاران عرصه اقتصادی کشــور به این نکته نیز 
واقف باشــند که تلاش های دســتگاه دیپلماســی 
یافتــن  و  بین المللــی»  «فروم هــای  بــه  کشــور 
فرمول های «چندجانبه» محدود نخواهد بود و در 
موازات این نشســت های رسانه ای و پرسروصدای 
بین المللی، اقدامــات مؤثر و راهکارهای عملیاتی 
قابل ملاحظه ای در ســطوح دوجانبه نیز در دست 
بررســی است. در این راستا، تشکیل کمیسیون های 
مشــترک و کارگروه های دوجانبــه «اقتصاد محور» 
میان ایران و کشــورهای غربــی، تلاش برای ایجاد 
ســازوکارهای مالی و بانکی مشــترک (با تضمین 
دولت هــا)، رایزنــی و تلاش برای اطمینان ســازی 
از اجــرای صحیــح و مؤثر قوانینــی مانند «قانون 
مســدودکننده» در ســطوح ملی و برخی اقدامات 
دوجانبــه دیگر (کــه طبیعتا در بیانیه کمیســیون 
مشــترک بازتاب چندانی ندارد) از جمله اقدامات 

تکمیلی در کنار اقدامات چندجانبه است. 
۴) چهــارم اینکــه یکــی از اهدافی کــه وزرای 
کشورهای عضو کمیسیون مشترک، از جمله چین به 
آن متعهد شــده اند عبارت از «تداوم صادرات نفت 
و گاز و محصولات نفتی و پتروشــیمی ایران»  است. 
این موضع وزرای گروه ۴+۱ پاســخ روشــنی به این 
ابهام و پرســش  چند هفته  اخیر است که سرانجام 
مشــتریان نفت ایران - به ویژه چین - در برابر فشار 
آمریکا برای توقــف خرید نفت از ایران چه خواهند 
کرد؟ به بیان دیگر، این موضع چین و سایر دولت ها 
که در قالب بیانیه کمیســیون مشــترک برجام ابراز 
شد، تا حدود زیادی نگرانی های ناشی از «همراهی» 
احتمالی مهم ترین خریداران نفت ایران با سیاســت 
«به صفررســاندن فروش نفت» را که دیپلمات های 
ارشد آمریکایی در هفته های اخیر حول آن تبلیغات 
گســترده ای به راه انداخته  بودنــد، برطرف می کند 
و ایــن خبر خوبی در راســتای عادی ســازی فضای 

اقتصادی کشور است. 
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