
سياست هاى اقتصادى دولت اميد

ــوزه مديريت  ــد در ح دولت امي
ــود. بايد بتواند  ــاد بايد موفق ش اقتص
به اصطلاح فرنگى ها نتيجه «تحويل» 
دهد. از اين روى، كسانى كه عهده دار 
ــوند، بايد  ــور مى ش اداره اقتصاد كش

ذهنى منظم و دركى عميق از اقتصاد را توام با توان مديريت 
داشته باشند. به علاوه، بايد بتوانند روايت مناسبى از گفتمان 
اعتدال دولت دكتر روحانى را در حوزه اقتصاد بازتاب دهند. 
براى موفق شدن، پيشنهاد مى شود برنامه هاى دولت (با 
توجه به سازگارى با برنامه هاى توسعه چهار ساله) به سه 

گروه تقسيم شود: 
• اقدامات عاجل، اقتصادى

• برنامه هاى دور اول رياست جمهورى
• برنامه هاى دور دوم رياست جمهورى

ــت كه  اقدامات عاجل آن گروه از اقدامات اقتصادى اس
دولت بايد در سال 1392 به آنها بپردازد. مثلا، حل معضل 
ــال 1392، تك نرخى كردن ارز دولتى،  ــرى بودجه س كس
ــكن مهر، سامان دادن به وضعيت بحرانى  سامان دادن مس

بانك ها و موسسات اعتبارى و... . 
وضعيت اقتصادى كشور بى شك وخيم است؛ حوزه اى 
ــت كه دچار تصلب نباشد. شرايط  ــور نيس از اقتصاد كش
اقتصادى جارى آنقدر نامناسب است كه اعمال بسته اى از 
اقدامات عاجل اقتصادى ضرورت دارد. اما پرداختن به اين 
اقدامات عاجل نبايد دولت را به جايى بكشاند كه به وصله 
و پينه كردن و ساده انگارى در مسايل اقتصادى قناعت كند. 
همزمان بايد برنامه هاى ميان (دوره اول رياست جمهورى) 
ــت جمهورى) طراحى و آماده  و بلندمدت (دوره دوم رياس
اجرا شود. البته براى دستيابى به هر سناريوى مناسبى از 
وضعيت اقتصاد ايران و حتى براى مثمربودن «اقدامات عاجل 
ــك بهبود روابط كشور با جهان و حداقلى  اقتصادى» بى ش
ــته اى ضرورت دارد. اقدامات  از پيشرفت در مذاكرات هس
عاجل محدود به سال 1392 است. بعد از (و حتى همزمان 
با) اين ساماندهى هاى اوليه، بايد به برنامه هاى ميان مدت 
و بلندمدت پرداخت. سياست هاى برنامه ميان مدت دوره 
اول رياست جمهورى بايد در سال اول دولت دكتر روحانى 
شروع شود، به گونه اى كه آثار اين سياست ها در سال هاى 
ــود و هدف هايى چون  ــوم و چهارم دوره اول آشكار ش س
ــترده توليد،  ــده و حركت گس راه اندازى صنايع تعطيل ش
تقويت نرخ رشد صنعتى، افزايش اشتغال و كاهش بيكارى، 
ــت هاى  ــبى تحقق پذيرد. اگر سياس ... حداقل به طور نس
اصلى اين دوره چهار ساله با تاخير آغاز شود و در سال هاى 
ــوم و چهارم به نتيجه نرسد، دولت براى اخذ راى مردم  س
ــينى مى شود  در دوره دوم خدمت خود، ناچار به عقب نش
ــتى  ــت هاى پوپوليس و راهى جز روزمر گى و اتخاذ سياس
نخواهد داشت. بديهى است براى موفقيت اين سياست هاى 
اقتصادى، تا پايان عمر دولت يازدهم، مساله هسته اى بايد 
به طور كلى حل شده و تحريم ها برچيده شده باشد. عمده 
ــوم  ــت هاى اين دوره در چارچوب مفاهيم برنامه س سياس
اقتصادى (و نيز برنامه چهارم اقتصادى) قابل تعريف است. 
بنابراين، سابقه امر وجود دارد. براى بازتعريف و انطباق آن 
مفا هيم با برنامه پنجم و قوانين مصوب ديگر كافى است كه 
ــت ها را طراحى و براى  با مطالعاتى چندماهه، اين سياس
ــت هاى برنامه بلندمدت دوره  دوم  اجرا آماده كنند. سياس
رياست جمهورى به مطالعاتى دراز مدت نيازمند است. اينها 
سياست هايى است كه از تعاريف و برنامه هاى قبلى فراتر 
ــى رود و درعين حال كه با گفتمان اعتدال انطباق دارد،  م
جسورانه تر از برنامه هاى قبلى است. مثلا، حذف وابستگى 
ــت هاى مالياتى جامع، يا  ــه به نفت و اعمال سياس بودج
ــتقرار مقام ناظر مالى واحد،  ــتقلال بانك مركزى و اس اس
ــت. براى موفقيت  ــه اين برنامه هاى بلندمدت اس از جمل
ــيدن  در اجرا، براى توانايى در «تحويل» نتيجه و به ثمررس
ــت هاى دوره   ــت هاى عاجل اقتصادى و نيز سياس سياس
ــت جمهورى، دكتر روحانى بايد بتواند همكاران  اول رياس
ــتى و از نحله اقتصادى واحدى  ــادى خود را به درس اقتص
ــركت سهامى و  ــكل ش انتخاب كند؛ اين تيم نبايد به ش

فدرالى انتخاب شود. 
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پايگاه اطلاع رساني دفتر مقام معظم رهبري: به مناسبت  اعياد 
ــعبانيه رهبر معظم انقلاب با پيشنهاد عفو يا تخفيف و  ش
تبديل مجازات هزار و 249 نفر از محكومان محاكم عمومي 
ــازمان قضايي  ــازمان تعزيرات حكومتي و س ــلاب، س و انق

نيروهاي مسلح موافقت كردند. آيت االله آملي لاريجاني...

به گزارش اداره كل روابط عمومي و تشريفات قوه قضاييه، 
ــتورالعمل  ــي لاريجاني رييس قوه قضاييه دس آيت االله آمل
ساماندهي زندانيان و كاهش جمعيت كيفري زندان ها را 
ابلاغ كرد. متن كامل اين دستورالعمل به شرح ذيل است: 

با عنايت به فرمايشات مقام معظم رهبري...

ساماندهي زندانيان
و كاهش جمعيت كيفري زندان ها

عفو و تخفيف مجازات
تعدادى از محكومان

رييس قوه قضاييه دستورالعمل ابلاغ كرد رهبر معظم انقلاب موافقت كردند
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اميد «كانون وكلا»

ــق اصل 113  ــور طب رييس جمه
ــووليت جاري  ــي مس قانون اساس

قانون اساسي را برعهده دارد.
ــت كه  ــن به مفهوم آن اس  اولا اي
رييس جمهور بايد نظارت كند كه 
قانون اساسي در همه ابعاد آن اجرا شده باشد يا بشود 

نيست.  اما اجراكردن قانون اساسي با رييس جمهور 
ــي، دادخواهي  ثانيا به موجب اصل34 قانون اساس
حق مسلم هر فرد است و هركس مي تواند به منظور 
ــد... اين اصل  ــي به دادگاه صالح رجوع كن دادخواه
ــي  ــردم به دادرس ــي م ــان لزوم دسترس حاوي بي

است.  منصفانه 
ــي در همه  ــب اصل 35 قانون اساس ثالثا به موج
ــود وكيل  ــد براي خ ــن حق دارن ــا، طرفي دادگاه ه

كنند.  انتخاب 
از مجموع اين سه اصل، به اين نتيجه مي رسيم كه 
دادرسي منصفانه حق مردم و يكي از اركان دادرسي 
ــت و رييس جمهور  منصفانه حضور وكيل مدافع اس

بايد بر اجراي اين اصول نظارت كند. 
رابعا به موجب اعلاميه جهاني حقوق بشر و ميثاق 
ــي و بالاخره مصوبه سازمان ملل  حقوق مدني سياس
مورخ 1990 در هاوانا كوبا، وكيلي كه حضور او باعث 
ــي منصفانه مي شود، وكيل مستقلي  تحقق دادرس
ــكلي  ــت كه به قوه قضاييه و حكومت به هيچ ش اس
ــد و بتواند بدون نگراني از آينده شغلي  وابسته نباش
ــي از دفاع از پرونده هاي  يا گرفتاري هاي جانبي ناش
ــردم و اجتماع  ــود را در قبال م ــه خ ــاص، وظيف خ

دهد.  انجام 
ــا آنچه آقاي احمدي نژاد اعلام كرده اند  خامس
ــت و اينكه در واپسين روزهاي  ــتا اس در اين راس
ــت يازيده اند از  ــن اقدام دس ــت خود به اي ماموري
اهميت اين موضوع نمي كاهد و قطعا حداقل از اين 
جهت سابقه خوبي براي خود در تاريخ قضايي ايران 
ايجاد كردند كه شايد بعضي از نواقص و ضعف هايي 
را كه در زمينه حقوق قضايي مردم در زمان ايشان 
و به علت مسايل مربوط به ايشان پديد آمد تا حدي 

بپوشاند. 
ــدام آقاي  ــت با اين اق ــلم اس ــا آنچه مس سادس
ــاب آقاي  ــور منتخب جن ــژاد رييس جمه احمدي ن
ــتري  ــدان و وكيل دادگس ــي كه خود حقوق روحان
ــتند، بي ترديد نمي توانند از اين موضع عقب تر  هس
ــكل استقلال كانون  بروند و از اين رو اميدواريم مش
ــه  ــتري، يك بار و براي هميش وكلا و وكيل دادگس

شود.   حل 

ــته گفتمان اعتدال، پيام ها و  پيروزى معنادار و خجس
دلالت هايى از جنس سلبى و ايجابى داشت. 

رويه ها و روندهاى اين چند سال، نه چنان بود كه رنگ  
و بوى اعتدال دهد؛ اعتدال در بطن خود، جامع عقلانيت 
ــى و  و اخلاق و عدالت و مدارا و مانع نابخردى، جزم انديش
ــت. وقتى حكمت عملى بر  هنگامه طلبى و كوته نگرى اس
ــتوار مى شود، كليت جامعه منتفع شده و  ميزان و تراز اس
آنگاه كه افراط و تفريط بر رفتار و گفتارها سايه مى گستراند، 
معدل مردمان ناخرسند مى شوند. و حال، مردم ما با يك 
ــان  ــد، گفتمان اعتدال را برگزيدند و نش انتخاب هدفمن
ــيى الفت دارند آنگاه كه عرصه هماوردى  دادند با چه مش
همگنان رسيد، با همه تنگناها و فشارها، متانت و اميدوارى 
برخاسته از تبار اسلامى و ايرانى خود را به رخ كشيدند و 
گفتمان اعتدال را بركشيدند.  اين پارادايم به طور مشخص 

دلالت هايى دارد كه به شمارى از آنها اشاره مى شود: 
ــور روى ريل  ــون و حركت كش ــه قان ــت ب 1- بازگش
ــاخص ها» را محور  خط مشى گذارى هاى مردمسالار و«ش
ــت. اين  ــتن، مهم ترين رويكرد گفتمان اعتدال اس دانس
گفتمان بين«حكومت به نام قانون» و «حكومت قانون» فرق 
مى نهد و تلاش دارد تمشيت امور كشور را از طريق قانون و 
با طى مراحل دموكراتيك سامان دهد. جلوى خودسرى ها 
ــق مى كند. اجازه  را مى گيرد و رفتار برابر با برابرها را مش
نمى دهد سليقه ها و تمايلات، عرصه را بر قانون تنگ كند. 
ــدارى در كاركردها و  ــتقرار عقلانيت و خردم 2- اس
ــال ها،  ــت كه پس از طى اين س ــا، رهاوردى اس رويكرده
دلسوزان كشور بر سر آن اجماع دارند؛ دوران ماجراجويى 
و آزمون و خطاگرى سپرى شده و بهره حداكثرى از عقل 
جمعى و رجوع به متخصصان در هر حوزه بديهى مى نمايد. 
ــور با طرد آنها از  ــراف و تبذير مغز افزاران توسعه كش اس
ــت كه از جيب ملت مى رود. تصميمات  صحنه، تاوانى اس
ــاعه و به دور از حزم انديشى، در غيبت عقلانيت  خلق الس

اتفاق مى افتد كه با اين گفتمان ميانه اى ندارد. 
ــالارى به جاى حزب سالارى و باندبازى  3- شايسته س
ــرمايه هاى اجتماعى  ــتفاده حداكثرى از س با رويكرد اس
ــور كه متاسفانه طى سال ها خانه نشين و  و مديريتى كش

حذف شده بودند از بايسته هاى فراروى است. 
4- تحمل مخالف و احترام به حقوق ايشان مقتضاى 
ــا صلح و آرامش در  ــت. تنها زمانى مى توانيم ب اعتدال اس
كنار هم زندگى كنيم كه بر نفس تمامت خواه خود غلبه 
كنيم. هرچند هميشه اختلاف نظر وجود خواهد داشت، 
ــيد، مى توان همديگر  اما مى توان به يك درك متقابل رس
ــتى را گذاشت. كشور ما  ــت داشت و پايه هاى آش را دوس

ــرمايه هاى انسانى است. اين  سخت نيازمند هم افزايى س
گفتمان مى فهمد كه وقتى گلوى كسى را بفشارى، دستت 
را گاز خواهد گرفت و در نتيجه نمى توانى به وحشيانه بودن 
ــلاش مى كند از  ــى؛ پس ت ــتناد كن ــش طرفت اس واكن
ــاى منصفانه و قانونمند حمايت كند و راه تعامل  راه حل ه

را باز نگه دارد. 
5- قانون اساسى سالارى و تنظيم فلش ها به سمت آن، 
در عين اصالت بخشى به مندرجات ناظر به حقوق ملت كه 
در طوفان هاى افراط و تفريط سر بى كلاهى داشته است در 
زمره بايسته هاست. گفتمان اعتدال به امانت قانون خيانت 

نمى كند و سخت در پى استيفاى حقوق ملت است. 
6- بركشيدن اخلاق آب حيات گفتمان اعتدال است. 
قاعده طلايى اخلاق اين است كه آنچه برخود نمى پسندى 
بر ديگران نيز نپسند و اين منطق بر منهج اعتدال شكوفا 
ــى نمى تواند براى پيروزى  مى شود و لذا كارگزار اين مش
ــيله اى بزند يا به فرض پيروزى با رقيب  ــت به هر وس دس
خود مقابله به مثل كند. اگر طرف مقابل خشونت و سركوب 
كرد، گفتمان اعتدال به بازتوليد خشونت دست نمى يازد، 
بلكه منش روادارى را ارج مى نهد و راه حل هاى دموكراتيك 

را در برابر مردم باز مى نهد. 
7- پايبندى به مقتضاى گفت وگو و بستر سازى براى 
مخاطبه با رقيب را مغتنم مى شمارد. درك اينكه كشور ما 
ــعه صدر براى تعامل رنج مى برد و باوجود آنكه  از فقدان س
ــتيم در داخل زمينه هاى  منادى گفت وگوى تمدن ها هس
گفت وگو را فراهم نساخته ايم، ما را مجاب خواهد كرد كه 
تمهيدات جدى ترى براى امكان گفت وگو فراهم سازيم. باور 
به تكثر و دست برداشتن از تحميل ها و خودحق پندارى ها، 
ــتاوردهاى اعتدال است. با دنيا هم از در گفت وگو و  از دس
ــود و فنون مذاكره ديپلماتيك را داير بر  تعامل وارد مى ش

مدار منافع ملى به كار مى بندد.
ــت،  ــاى عدال ــت از مقتض ــدون اطاع ــدال ب 8- اعت
تحقق پذير نيست. به قول نظامى: «عدل بشيرى است خرد 
ــادكن / كارگرى مملكت آباد كن»تلاش براى عدالت  ش
ــك از افراد مدنظر  ــتحقاق ها براى هري به معنى اينكه اس
ــود و انحصار و يكه سالارى و سوءاستفاده از  قرار داده ش
ــد از ضرورت هاى اين  ــاد و... مجال پيدا نكن قدرت و فس
گفتمان است. راه حل هاى اين گفتمان بايد عادلانه يا به 
ــد تا مردم متقاعد شوند از مسير  اندازه كافى عادلانه باش

خود منحرف نمى شود. 
ــپه را چو شوى  ــهر و س ــت كه«ش 9- واقعيت اين اس
نيكخواه/نيك تو خواهد همه شهر و سپاه»تلاش براى خير 
عمومى همه شهروندان و خواستن اينكه همه مردم بدون 
تبعيض متنعم شوند و خود را درجه يك و دو يا خودى و 
غيرخودى ندانند، يك ضرورت است. دولت اعتدال دريافته 
است كه تنها با يك نگاه متساوى به ملت مى تواند خير همه 
آنها را برآورد و اقوام و اقشار را ذيل تكاليفى كه در قبال آنها 
دارد پشتيبانى كند.                            ادامه در صفحه 6

 صالح نقره كار
 حقوقدان
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اميد، قدرت «ريال» را افزايش داد
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 صفحه  صفحه 22 و  و 33

يادداشت . جامعه

شهردار تهران چه كسى مى تواند باشد؟

ــهردار، مصوبه وزارت  اگر به آيين نامه احراز صلاحيت ش
كشور نگاهى داشته باشيم به دو ملاك اصلى براى انتخاب 
شهردار تهران مى رسيم؛ اول تحصيل در رشته هاى دانشگاهى 
مرتبط چون شهرسازى، مديريت شهرى، معمارى، عمران و 
ــا، دوم؛ تجربه لازم در رده هاى مديريتى. هرچند  مانند اينه
در اين آيين نامه، تبصره اى آمده است كه به وزير كشور اين 
اجازه را مى دهد جداى از ضوابط مذكور، هركسى را صرفا با 
ــنهاد شوراى شهر،  تحصيل در مقطع ديپلم در صورت پيش

به عنوان شهردار تاييد كند.
اما فارغ از ضوابط مندرج در آيين نامه مذكور، چه معيارها 
و ملاك هاى ديگرى مى تواند مطمح نظر اعضاى محترم شورا 
ــد اولين معيار؛ شناخت صحيح و  قرار گيرد؟ به نظر مى رس
ــهردارى از وظايف كنونى و قانونى  همه جانبه نامزدهاى ش
ــت. عدم احاطه به اين وظايف، شهردار  شهردارى و شوراس
ــا ناكارآمد مى كند. امرى  ــش وظايف و انجام آنه را در پوش
ــورا، فردى را بر شهردارى مسلط  كه غفلت از آن توسط ش
ــت، و بنابراين  خواهد كرد كه چندان به امور آن واقف نيس
نخواهد توانست به صورت جامع به مسايل شهرى بپردازد. 
ــى كه تاكنون خارج از خانواده مديريت شهرى  مسلما كس
فعاليت داشته، قادر نيست كه كشتى شهر را كشتيبان باشد. 
معيار دوم اينكه شهردار منتخب به جايگاه مديريت شهرى 
در قانون اساسى واقف بوده و از فاصله قوانين موجود تا قانون 
ــد و اين اهتمام را داشته باشد تا بستر  ــى ناراضى باش اساس
ــلاح قوانين كنونى فراهم كند.  ــب را براى اص و زمينه مناس

ــوم، توجه به اين نكته است كه شهردار منتخب به  معيار س
ــهرى باور داشته باشد، يعنى اينكه به  مديريت يكپارچه ش
ــازمان هاى مردم نهاد، بخش  مشاركت دولت، شهردارى، س
ــهر باور  ــكل هاى مردمى در اداره ش ــاير تش خصوصى و س
داشته باشد و بخواهد كه وظايفى كه از جنس محلى باشد 
ــود و به مديريت شهرى برگردد. امرى كه  از دولت منتزع ش
ــاله دوم تا برنامه پنج ساله پنجم مكررا ذكر  از برنامه پنج س
شده است ولى تاكنون هيچ گامى در اين خصوص برداشته 
ــده است و همچنان وظايف محلى توسط دولت مركزى  نش
ــرق و فرآورده هاى نفتى  ــع آب، ب ــود. از توزي ــام مى ش انج
گرفته تا مديريت زمين شهرى، مسكن، بافت هاى تاريخى 
ــوراها و  ــد طى يك فرآيند برنامه اى به ش ــگرى باي و گردش
شهردارى ها سپرده شود. و اما معيار چهارم؛ توانايى برجسته 
ــت. ويژگى اى كه به او اين ظرفيت را بدهد كه  مديريتى اس
ــته ها را  با افراد توانا و دانا بتواند كار كند. ظرفيتى كه شايس
ــود به  در كنار او نهد. نه اينكه اعمال مديريت وى منوط ش
ــن عرصه و معيار پنجم؛ باور به  ــردن با افراد ضعيف اي كار ك
شورا و پذيرش جايگاه آنها به عنوان نمايندگان مردم در اعمال 
حاكميت در امور شهرى است. ويژگى مهمى كه شهردار اگر 
نداشته باشد يا مجبور به ريا خواهد شد و يا اينكه به سرعت 
در مقابل شورا، خواسته ها و نظرات آنها قرار مى گيرد. او بايد 
قبول داشته باشد كه آنچه به خدمات و عمران شهرى معنا 
مى بخشد و هويت مى دهد تطبيق آنها با خواسته هاى مردم 
است. به اين معنى كه اگر پروژه اى در تضاد يا عدم انطباق با 
خواسته و منافع مردم باشد را انجام ندهد. اين ويژگى بسيار 
مهم است، در جايى كه شورا وجود دارد. و اما ويژگى پنجم و 
آخر اينكه، او نخواهد رييس جمهور شود چه آنكه از ابتدا در 
انجام هر فعاليتى به دنبال جذب آراى مردم خواهد بود و در 

اين راستا از هر كوششى دريغ نخواهد كرد.

 على نوذرپور
 معاون پيشين سازمان 
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