
صفحه  ۲ صفحه ۲

گروه سیاســت: رئیس قوه قضائیه در اجلاس عمومی 
شورای عالی استان ها با تأکید بر اینکه عقلانیت باید بر 
امور شهر و آبادی حاکم شود، گفت: شوراها و اعضای 
آن باید دژ محکمی در برابر فساد و کج فهمی ها باشد. 

این دژ باید سدی در برابر هر کجی باشد...

گروه سیاست: شامگاه چهارشنبه ۲۲ مرداد، خانه موزه 
آیت االله هاشمی رفســنجانی، سی امین سالگرد پیروزی 
ایــران در جنــگ تحمیلی را که با ارســال آخرین نامه 
صدام به آیت االله هاشمی رفســنجانی و پذیرش مجدد 

قرارداد ۱۹۷۵ الجزایر همراه است...

هاشمی متوجه عقده های 
صدام شده بود

شوراها دژ محکمی در برابر 
فساد و کج فهمی ها باشند

علی مطهری: رئیس قوه قضائیه:

قمار بن زاید و بی بی 
برای پیروزی ترامپ

صفحه ۹

صفحه ۹

تیترها

صفحه ۷

جیب هاى خالى 
رزمندگان خط مقدم 

جنگ با کرونا

چرا انقلاب مشروطیت 
به فرجام خود نرسید؟

انتخابات  ۱۴۰۰
انتخاباتی بدون تخیل؟

اگــر سیاســت داخلــی ایران 
بــه همیــن روال پیش بــرود، در 
ریاســت جمهوری ۱۴۰۰  انتخابات 
شــاهد انتخاباتی کم رونق و بدون 
«تخیــل» خواهیم بــود. به تعبیر 

ســارتر تخیل، امکان هــا را به بازی می گیــرد و آینده، 
آبســتن امکان اســت نه واقعیت. اوضاع سیاســی-
اقتصــادی کنونی راه تخیــل ورزی به ســوی آینده را 
مسدود کرده است؛ انسدادی که برخی از آن به مثابه 
ناامیــدی نام می برند و برخی دیگر آن را ســیاه نمایی 
قلمداد می کنند، از جنســی که عامدانه به کار گرفته 
می شود تا امید به آینده را از مردم بگیرد. در این میانه 
سخنی از تخیل نیست، اما به واقع تمام آنچه موافقان 
و مخالفان درباره انســداد سیاسی بر زبان می آورند با 
مفهوم تخیل در سیاست بی ارتباط نیست. تخیلی که 
در دوره های قبلی انتخابات ریاســت جمهوری ایران 
نقش پررنگی داشــته اســت. در بررسی نقش تخیل 
در سیاســت داخلی و برآمــدنِ دولت های انقلاب، با 
مفهوم دیگری به نام «سودا» روبه رو می شویم. سودا، 
از امــکان تخیل فراتر می رود. تخیل، ریشــه در تاریخ 
دارد، وامدارِ آن اســت و آینده را خطاب قرار می دهد. 
اما ســودا، فراتاریخی و فرازمانی است. دولت و مردمِ 
ســودایی، نابهنگام در زمان و مکان خاصی هســتند. 
دولت های ســودایی همان دولت های پوپولیستی اند 
که کارشان ســاده کردنِ مفاهیم غامض است: «آنچه 
از مفهوم پوپولیســم (عامه گرایی) درک می شود این 
اســت که پوپولیســم ســعی دارد زندگی ملت ساده 
را به ســبک رئالیســتی و طبیعی به تصویــر درآورد 
بی آنکه ایده زندگی ملت را در آینده تغییر شکل دهد. 
پوپولیســم از طریق دراماتیزه کردنِ وضعیت موجود 
در پوشــش وعده های پوشــالی اقتصادی خود را به 
توده ها نزدیک می کند».۱ اینجا تأکید بر دراماتیزه کردن 
و آینده اســت. دراماتیزه کردن سیاسی یعنی نمایش 
سیاســی؛ نمایشــی از آینده که بیش از آنکه از تخیل 
نشئت گرفته باشد از شور و ســودا سر برآورده است. 
تخیل وابسته به واقعیت است و از مواجهه با گذشته 
بارگــذاری می شــود. اما سیاســت های پوپولیســتی 
ســودایی اند و با انکارِ گذشــته، قد می کشند و با کریه 
جلوه دادن وضعیت موجود، آینده را زیبایی شــناختی 
می کنند. این دراماتیزه کردن و نشــاندنِ سودا به جای 
تخیل در سیاســت، برای کســانی که دولت های نهم 
و دهم را تجربه کرده اند بســیار ملموس اســت. روی 
دیگر این ســودازدگی را در موضع گیــری اخیر برخی 
از اصلاح طلبــان هــم می توان دیــد؛ اصلاح طلبانی 
کــه هنوز دل بــه قدرت بســته اند و تنهــا راه احیای 
اصلاح طلبی را بازگشــت به حلقه قــدرت می دانند، 
با چاشــنی قدیمی مذاکــره در داخل و خــارج. این 
برداشت ها با گذشت چهار دهه از دولت های انقلاب 
که بیشــترین دولت هایش در اختیــار اصلاح طلبان و 
نزدیکان آنها بوده است، به نوعی ساده سازی سیاست 
است. ساده سازی سیاست و پیشبرد آن، نیاز به مردمی 
ســودایی دارد، اما مردم چنان از این سوداسازان آسیب 
دیده اند که بعید اســت بتوان با این ساده ســازی ها به 

میان آنها برگشت.

سرمقاله

احمد غلامى . سردبیر

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

حاشیه ای بر جدال کاخ مرمر 
بین فتاح و مجمع

پس از ســخنان جنجالی فتاح 
در انتقاد از ســاخت آسانسور 
کاخ  در  جکــوزی  و  ســونا  و 
مرمر، شــاید بتوان گفت چون 
بعــد از انقلاب آن مــکان در 
اختیــار نهادهایی قرار گرفت که به دلیل ســن 
بــالای رؤسایشــان بالارفتن از پله ها برایشــان 
دشــوار بود، نصب آسانسور در آن بنای هنری و 
تاریخی، اگرچه درست نبود، قابل درک بود. اما 
ساخت ســونا و جکوزی را آن هم در مکانی که 
مورد اســتفاده اداری بوده است، باور نمی کنم. 
احتمالا از همین شــایعاتی اســت که رقبا برای 
کوبیــدن یکدیگــر می ســازند. تصــورش هم 
غیر ممکن اســت. برادر هاشمی رفسنجانی که 
رئیس دفتر رئیس ســابق مجمع تشخیص بود 
هم این موضــوع را تکذیب کرد و گفت آنجا را 
باز کنند تا مردم ببینند.  این یعنی شاید یک کلاغ 
چهل کلاغ شده باشــد. به یاد مطلبی افتادم که 
چند سال پیش در خاطرات علم درباره این کاخ 
خوانده بــودم و من را به فکر انداخت که اصلا 
آیا این مکان متعلق به شــهرداری است یا بنیاد 
مســتضعفان حق تصرف مالکانــه آن را دارد؟ 
مطلب را در صفحه ۲۰ جلد دوم یادداشت های 
علــم، ســال های ۱۳۴۹-۱۳۵۱ چــاپ چهارم 
کتابســرا، به شرح زیر یافتم:شــنبه ۱۵ فروردین 
۱۳۴۹- صبح شرفیاب شــدم. کارهای جاری و 
[...] را عــرض کــردم. [...] مطلب مهم دیگری 
مذاکره نشد؛ الا موضوع کاخ مرمر که شاهنشاه 
به عنوان «موزه پهلوی» به شهر تهران مرحمت 
می فرماینــد. آتابــای معاون انتظامــی من، به 
شــاه عرض کرده بود فقط خــود کاخ را بدهیم 
و محیــط اطــراف آن را نگاه داریــم. امروز من 
عرض کردم: «این کار در شــأن شاهنشاه نیست. 
یا مرحمت نفرمایید، یا اگر مرحمت می فرمایید، 
محوطه را هم بدهید». فرمودند، کاملا درســت 
می گویــی، آتابــای بچه گداســت و فکر او هم 

متحجر است».
البته مطلب نشــان نمی دهد که آن امر خیر 
قطعی شــده یا در همان حد نیت خیر و گزینه 
«یا مرحمــت نفرماییــد» مانده اســت. اگر به 
شهر تهران واگذار شــده باشد، لابد سوابقی در 
شــهرداری دارد. به هر حال موزه هنری بهترین 
اســتفاده از چنان بنایی اســت. مبادا پاســاژ و 

تجاری سازی شود.

فریدون مجلسى

همه مخالفان قالیبافهمه مخالفان قالیباف
شکایت  از  میرسلیم  و شکایت  از  میرسلیم  و ۳۳  خبرنگار  خبرنگار

غیرکلیدیحذف دستگاه های 
گروه اقتصاد: امروز بسیاری از دستگاه ها و سازمان ها 
دیگر وجودشــان موضوعیــت ندارد؛ امــا به دلیل 
منافعی که برای عده ای ایجاد می کند، چه به لحاظ 
اشــتغال در آن دســتگاه و چه به لحاظ وابســتگی 
سیاسی، همچنان این موجودیت حفظ شده است و 
در مقابل تغییرات ســاختاری آن مقاومت می کنند. 
بخشــی از این اتفاق را می توان با استناد به نداشتن 
مهــارت در حکمرانی تحلیل کرد و بخش دیگری از 
آن ناشــی از توزیع رانت سیاسی است. به بیان دیگر 
این مقاومت ها و کارشکنی ها ریشه در عدم مدیریت 
تعارض دارد؛ مثلا نظر به اینکه پس از فعالیت های 

انتخاباتی نامزدها، پست هایی برای طرفداران آنها در 
نظر گرفته می شود، وجود این گونه پست ها برای شان 
ضروری می شــود. به همین دلیل است که کیومرث 
اشــتریان، دانشیار سیاســت گذاری عمومی دانشگاه 
تهــران، در گفت وگو با «شــرق» به دولت پیشــنهاد 
می دهد سال ۱۳۹۹ که ســال آخر ریاست جمهوری 
دولت دوازدهم اســت، زمان مناســبی برای حذف 
یک ســری از مناصب اســت. چند ماه بیشتر به پایان 
دولــت نمانده و دل کندن از پســت ها برای چند ماه 

راحت تر است. 
مشروح گفت وگو را در صفحه ۴ بخوانید

مصدق برای بار  دوم  اشرف  را  مجبور 
به خروج از کشور کرد

یادداشت یادداشت

مجلس و میدان فسادستیزى

 پیروزی در میدان مبارزه با فساد در گرو همراهی 
همــه ارکان حکومت، قوای ســه گانه، مراکز علمی 
و پژوهشــی، رســانه ها، نهادهای مردمی و تك تك 
شهروندان اســت و نبود هرکدام از این بازیگران اگر 
پیروزی را ناشــدنی نکند، آن را برای زمانی طولانی 
عقب خواهد انداخــت. در این میانه نقش مجلس 
به عنــوان نهاد قانون گــذار و ناظر بــر عملکرد قوه 
مجریــه از ظرافتی خاص برخوردار اســت. مجلس 
در مقــام قانون گذار   با تصویــب قوانین کارآمد مانع 
گســترش فســاد شــود و در مقام ناظر بر عملکرد 
مســئولان همــه متولیان امــر را به رعایــت دقیق 
قوانیــن وادار کنــد تــا به این ترتیب امــوال عمومی 
جامعه از گزند مفســدان و رانت خــواران محفوظ 

بمانــد.  احــزاب و جریان های سیاســی کــه موفق 
شــدند بیشترین تعداد کرســی های مجلس یازدهم 
را در اختیــار خود بگیرند، از همــان دوران تبلیغات 
و آغــاز رقابت انتخاباتی برنامــه خود را تلاش برای 
بهبود وضعیت معیشــتی مردم، نظارت جدی تر بر 
عملکرد دولــت و افزایش درجه کارآمدی آن اعلام 
کردند. طبعا مقابله با فســاد بایــد یکی از مهم ترین 
سرفصل های این برنامه ها باشد؛ زیرا کسی نمی تواند 
منکر این واقعیت تلخ شــود که شیوع فساد در چند 
دهه گذشــته موجب کوچک شــدن ســهم اکثریت 
شــهروندان از منابع عمومی و رشد چشمگیر سهم 
صاحبان قدرت و نفوذ شــده  است؛ ازاین رو این حق 
مسلم همه شــهروندان است که از مجلسیان توقع 
حضور در میدان مبارزه با فساد و پیشگام شدن در این 
امر خطیر را داشته  باشند. این به آن  معنی است که 
مجلــس باید با تلاش مضاعف برای تصویب قوانین 
کارآمد برای مهار فســاد و حذف تدریجی آن از بدنه 

اجرائی کشور کار کند.

 ناصر ذاکرى
  کارشناس اقتصادى

صفحه های  ۲ و ۸ صفحه  ۲

ادامه در صفحه ۱۱
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نقش اشرف پهلوی 
در کودتای ۲۵ مرداد

علی دایی  گزینه تبلیغاتی 
یا نامزد واقعی؟

صفحه ۱۱

اداره حقوقی مجلس به نیابت از قالیباف اقدام کرداداره حقوقی مجلس به نیابت از قالیباف اقدام کرد

صفحه ۷

 گفت وگو  با کیومرث  اشتریان در آستانه تدوین برنامه هفتم توسعه

شرق 
پیگیری  می کند

فرصت های از دست 

رفته و فرصت های 
پیش رو

تاریخچه  دیوان محاسبات   به بهانه انتصاب رئیس جدید

از اولیــن روزهای پیــروزی انقلاب مشــروطه بحث 
رســیدگی به درآمدهــا و هزینه های دولتی توســط 
نمایندگان مردم مطرح بود و فلســفه این تفکر هم 
این بود که مردم مالک واقعی کشــور هســتند و باید 
درآمدهای عمومی با تصمیــم و زیر نظر مردم اداره 
شــود.  در اصل یکصد و یکم قانون اساسی مشروطه 
پیش بینی شــده بــود که اعضای دیوان محاســبات 
را مجلس شــورای ملی برای مدتــی که به موجب 
قانون مقرر می شــود، تعیین خواهــد کرد و در اصل 
یکصد و دوم «دیوان محاســبات مأمــور به معاینه و 
تفکیک محاســبات اداره مالیه و تفریغ حساب کلیه 
محاسبین خزانه است و مخصوصا مواظب است که 
هیچ یــک از فقرات مخارج معینه در بودجه از میزان 
مقرره خود تجاوز نکرده و تغییر و تبدیل نپذیرد و هر 
وجهــی در محل خود به مصرف برســد و همچنین 
معاینــه و تفکیک محاســبه مختلفه کلیــه ادارات 
دولتی را نموده و اوراق و ســند خرج محاســبات را 
جمع آوری خواهــد کرد و صورت کلیه محاســبات 
مملکتــی را باید به انضمام ملاحظات خود تســلیم 
مجلس شــورای ملی نماید» و اصل یکصد و ســوم 
مقــرر کرده بود کــه «ترتیب و تنظیــم و اداره دیوان 
محاســبات به موجب قانون اســت».  اولین بودجه 
جامع و کامل ایران برای ســال ۱۲۸۹ شمسی تحت 
عنوان «طرح بودجه کل ســنه ایت ئیل ۱۳۲۸» تهیه 
و در برج حوت (اسفندماه) به مجلس شورای ملی 
تقدیم شــده اســت. مرحوم صنیع الدوله که افتخار 
تهیه اولین بودجه کشــور را کســب کرده بود قبل از 
تصویب بودجه توســط یکی از عوامل روسیه تزاری 
به قتل رســید.  بعد از تقدیم لایحــه بودجه مورگان 
شوســتر آمریکایی برای تصدی پست خزانه داری کل 
به ایران آمد (اردیبهشت ۱۲۹۰) و بعد از مطالعات و 
بررسی هایی که مورگان شوستر در رابطه با امور مالی 
انجــام داد، نمایندگانی را از طرف خودش در تمامی 
ارگان های دولتی مســتقر کرد تا حســاب درآمدها و 
هزینه ها را بدون دخالت مسئولان اجرائی تنظیم کنند 
و با این تفکر که به مسئولان دولتی اعتمادی نیست و 
مقرر شد درآمدها و هزینه های عمومی تحت نظارت 
مســتقیم خزانه داری کل بوده نمایندگان خزانه داری 
کل به عنوان ذی حســاب در کلیه سازمان های دولتی 
مســتقر باشــند (اردیبهشت ۱۲۹۰) با شــروع به کار 
مورگان شوســتر روســیه تزاری با حضور مستشاران 
آمریکایی در ایران به شــدت مخالفت کرد و به ایران 

اولتیماتوم داد و با پایان یافتن دوره دوم قانون گذاری 
(آذرماه ۱۲۹۰)  رکود طولانی توأم با نابســامانی مالی 
پیش آمد و تا مدت ها امکان تهیه بودجه فراهم نشد 
ولی ذی حســاب به عنوان نماینده خزانه داری کل در 
همه ارگان های دولتی برای نظارت بر مصرف بودجه 

مستقر شد.
اولین قانون محاســبات عمومی در اسفند ۱۲۸۹ 
به تصویب مجلس شورای ملی رسید و در این قانون 
نحوه تهیه و تصویب بودجه و نحوه انجام معاملات 
دولتی و نحوه هزینه بودجه در قانون پیش بینی شده 
بود و در ماده ۵۲ قانون محاسبات عمومی مقرر شده 
بود که «تفریغ بودجه به موجب لایحه قانونی است 
که وزیر مالیه به مجلس شورای ملی پیشنهاد می کند 
و در ماده ۵۴ مقرر گردیده بود که لایحه تفریغ بودجه 
باید شامل صورت قطعی تمام اعتبارات و عایدات و 
مخارج دوره منقضیه بوده و نتیجه قطعی معاملات 
کل بودجــه آن را تصریــح نماید». در اســفند ۱۲۸۹ 
قانون دیوان محاســبات، هم شامل حدود و وظایف 
دیوان محاســبات، نحوه تفتیش مخارج، نظارت در 
دریافت عایدات و اموال نقدی و جنسی دولت و نحوه 
رسیدگی به حســاب های وزرا و تهیه راپرت سالانه و 
رســیدگی و تصدیــق مطابقت درآمدهــا و هزینه ها 
گزارش آن را به وزیر مالیه تســلیم می کند تا توســط 
وزیر به ضمیمه لایحه قانون تفریغ بودجه به مجلس 
شــورای ملی پیشــنهاد کند.  مطابق ماده ۱۳ قانون 
دیوان محاســبات، مجلس شــورای ملــی در موقع 
انتخاب اعضای دیوان محاسبات یک نفر را به عنوان 
رئیس دیوان محاســبات انتخــاب می کند و مطابق 
ماده ۱۵ قانون تعیین دادســتان دیوان محاســبات از 
طرف دولــت و به موجب فرمــان همایونی خواهد 
بود. در ســال ۱۳۱۲ قانون تأســیس و تشکیل دیوان 
محاســبات در ۴۱ ماده به تصویب مجلس شــورای 
ملــی رســید و در این قانون انتخــاب اعضای دیوان 
محاسبات با پیشــنهاد وزیر مالیه و تصویب مجلس 
است؛ به این نحو که وزیر مالیه ۲۷ نفر از مستخدمین 
رســمی دولت را به مجلس شــورای ملی پیشنهاد 
می دهد و مجلس ۹ نفــر را به عنوان عضو اصلی و 
۹ نفر را به عنــوان عضو قائم مقام انتخاب می کند و 
رئیس شعبه اول ریاســت کل دیوان محاسبات را بر 
عهده خواهد داشــت و دادستان دیوان محاسبات از 
طرف وزیر مالیه و به موجب فرمان همایونی تعیین 
خواهد شد. نمایندگان مجلس و اعضای انجمن های 
ایالتی و ولایتی و کسانی که دارای شغل دولتی بوده 
یا متصــدی یکی از معاملات دولی باشــند مجاز به 
عضویت در دیوان محاسبات نیستند و در سال ۱۳۱۲ 
قانون محاســبات عمومی هم بــه تصویب مجلس 

شورای ملی رسید. 
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