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ادامه از صفحه 5

توسعه روستایی پایدار و اقتصاد سبز
۴) هدف افزایش رفاه نســل فعلی و نسل آینده با 
صیانــت و حفاظت از منابع طبیعی و محیط زیســت 
اســت. ۵) توسعه با مردم و به وســیله مردم صورت 
می گیرد، دولت ها تســهیلگر هستند نه مداخله کننده. 
در فرایند دســتیابی به توسعه پایدار روستایی، اهداف 
و اصول اصلی اقتصاد ســبز یعنی صیانت و حفاظت 
از تنوع زیســتی و اکوسیســتم ها، کاهش فقر، افزایش 
رفاه و بهبود معیشــت، حمایت اجتماعی و دسترسی 
بــه خدمات، حاکمیــت قانون و همراه ســازی اصول 
دموکراتیک، مشــارکت، پاسخ گویی شــفاف و باثبات، 
درونی ســازی پیامدهای خارجی به این معنا که همه 
هزینه و منافع بیرونی و ناملموس در محاسبات لحاظ 
می شــود، تحقق توســعه پایدار یعنی تعادل بین سه 
عرصه محیط زیست، اقتصاد و جامعه، توسعه مشاغل 
سبز و کار شایسته (اشتغال مولد با چهار مؤلفه آزادی، 
برابــری، امنیت و کرامت انســانی اســت که هدف و 
استراتژی سازمان بین المللی کار است)، کارآمدی منابع 
و انرژی، احتــرام به محدودیت های زیســت محیطی 
در نظــر گرفته می شــود. از طرف دیگــر فعالیت های 
اقتصاد ســبز از قبیل فناوری های ســبز، مدیریت مواد 
زایــد و زباله ها، مدیریت پایدار آب، گردشــگری ســبز، 
سازه ها، خدمات و زیرساخت های پایدار، سرمایه گذاری 
در ســرمایه های طبیعــی (به عنوان مثــال تالاب ها و 
جنگل ها)، مدیریت پایدار زمین های کشاورزی و جنگل، 
ســازگاری آب و هوایی، بهره وری انرژی در تولید، مواد 
قابل بازیافــت، ایجاد ارزش افزوده مطابق با مســائل 
زیست محیطی، بهره وری انرژی در طول زنجیره عرضه 
به توســعه پایدار روســتایی کمک می کند. کشورهای 
جهان با توجه به هم پیوندی اقتصاد ســبز در توسعه 
پایدار، تلاش های گوناگونی کرده و برنامه های توسعه 
پایدار را ملزم به رعایت اصول ســبز می کنند. به عنوان 
نمونه در کشور برزیل دولت برای توسعه پایدار برنامه 
PRONAF را اجــرا کرده؛ یعنی توجه به کســب وکار 
کشاورزی، جنگل، گردشگری روستایی، جوانان و زنان. 
در ایــن برنامه هدف حمایت از کشــاورزی خانوادگی 
در مناطق روســتایی بــه منظور ایجــاد الگوی جدید 
توسعه پایدار درون زاســت. این برنامه به دنبال ایجاد 
ارزش اقتصــادی، اجتماعی و حفاظــت و صیانت از 
تنوع زیست محیطی در سیســتم کشاورزی خانوادگی 
اســت. دولت در این برنامه همچنین به دنبال کاهش 
نابرابری های موجود میان مناطق مختلف کشور است. 
در ۱۰ سال (۱۹۹۶ تا ۲۰۰۶) این طرح اجرا شد و حدود 
۱٫۸  میلیون کشــاورز در این طرح حضور داشــتند که 
دولت میزان کمک های مالی خود را از ۵۰۰  میلیون رال 
(پول برزیل) از سال ۱۹۹۶ به بیشتر از ۱۰ میلیارد رال در 
سال ۲۰۰۵ رسانده است که بیش از ۵۵  میلیارد رال در 
کشاورزی خانوادگی برزیل در این دوره به وسیله دولت 
 ;۲۰۱۰ ,Governo Federal) .سرمایه گذاری شده است
Schneider & Aquino; Mattei, ۲۰۱۱). دســتیابی به 
شاخص های توســعه روســتایی پایدار و اقتصاد سبز 

نیازمند توجه و حمایت دولت است. 

خبر

بعد از  ۱۱ سال وقفه انجام می شود
رویارویي بزرگ خودرویی ها 

در تهران
شــرکت ها، کمپانی ها، صنعتگران و تولیدکنندگان  �

بزرگ خودرو از ایران و دیگر کشورهای مختلف جهان 
پس از ۱۱ سال وقفه در نمایشگاه بین المللی خودروی 
تهران حضور می یابند و جدیدترین تولیدات خود را ارائه 
و به نمایش عموم می گذارند.  به گزارش روابط عمومی 
و اطلاع رســانی نمایشگاه بین المللی خودروی تهران، 
در آســتانه توافقــات مهم و ســرمایه گذاری جدید در 
ایران، شرکت های مختلف خودروسازی  خودرو سازی 
کشــورمان در نمایشــگاه بین المللی خودروی تهران 
توانمندی های خود را در کنار شــرکت های خارجی به 
نمایش می گذارند. اســتقبال شرکت ها و کمپانی های 
بزرگ جهان برای حضور در ایران که پس از ســال ها و 
در نتیجه توافق هسته ای صورت گرفته (برجام)، انجام 
شــده، می تواند زمینه ای برای انتقال دانش و فناوری 
روز صنعــت خودرو و جــذب ســرمایه های خارجی 
در این صنعت باشــد. در این نمایشــگاه که با حمایت 
وزارت صنعــت، معدن و تجــارت و زیرمجموعه های 
این وزارتخانه برگزار می شــود، بیش از ۲۰۰ تولید کننده 
و شــرکت های بــزرگ خودرو ســاز داخلــی از ایران و 
کشــورهای کره جنوبی، ژاپــن، چین، ترکیه، فرانســه، 
آلمان، انگلیس، اســپانیا، ایتالیا و تایوان حضور دارند.  
ایران خودرو، سایپا، پارس خودرو، بی ام و، اسکانیا، ولوو، 
رنو، میتسو بیشــی،  ام جی، هیوندا، تویوتا، کیا، نیســان، 
 ام وی ام، مامــوت، ســایک موتور، چری، بــی وای دی، 
دی اس، فوسو، یو ای زد، مایان و برخی شرکت های بزرگ 
خدماتی مانند پروفیکار، لیکومولی، کاسپین و گلدستون 
در نمایشــگاه بین المللــی خــودروی تهــران حضور 
می یابند که این حضور بیان کننده بازشدن فضایی جدید 
در کشور است. در نمایشگاه بین المللی خودروی تهران 
برای اولین بار ۳۰ دستگاه خودروی کلاسیک روز جهان 
از سوی فدراسیون جهانی خودروهای کلاسیک، ارائه 
و به نمایش عموم گذاشــته خواهد شــد.  با توجه به 
اهمیت هوای پاک و معضل آلودگی هوای کلان شهرها 
از جمله تهران، یکی از سالن های نمایشگاه بین المللی 
خــودروی تهــران بــه خودرو های هیبریــدی و برقی 
اختصاص داده شــده است. این نمایشــگاه هر روز از 
ساعت ۱۲ تا ۲۰ در محل نمایشگاه های بین المللی شهر 

آفتاب آماده بازدید علاقه مندان خواهد بود. 

یادداشت

بنزین ستاره خلیج فارس
ضامن امنیت انرژی کشور

 نگرانــی از تأمیــن ســوخت موردنیــاز، مختص  �
دولت خاصی نبــوده و برطرف کردن نیازهای داخلی 
به ســوخت مایع همواره یکــی از دغدغه های مهم 
مســئولان بوده  اســت به طوری که همــه  دولت ها با 
توجــه به جایگاه ســوخت در امنیت کشــور و نقش 
پررنگ آن در سبد مصرفی خانوارها، حساسیت ویژه ای 

نسبت به تأمین سوخت مایع داشته اند. 
 نقطه اوج این حساسیت ها تأمین «بنزین» موردنیاز 
داخل کشــور اســت. براســاس آمارهای موجود در 
دهه های اخیر، هیچ گاه تولیدات به طور کامل و مداوم 
کفاف میزان مصرف داخلی را نداده و همواره کشور با 
فزونی مصرف بر تولید مواجه بوده که این عدم توازن 

تاریخی دولت ها را به چاره اندیشی وادار کرده است. 
اقدامی که بــا توجه به دل نگرانی های ناشــی از 
قدمت و فرسودگی تأسیســات پالایشگاه های نفتی و 
محدودیت واردات بنزین اتخاذ سیاست های مبتنی بر 
خودکفایی در تولید به منظور رهایی از وابســتگی به 

واردات را ضروری تر  کرد. 
در راســتای رفع همین نگرانی هــا بود که بیش از 
۱۰ سال قبل طرح احداث پالایشگاه ستاره خلیج فارس 
تصویب شــد و شــرکتی با ســهام داری شرکت ملی 
پالایش و پخش فراورده های نفتی ایران به ثبت رسید. 
پالایشــگاه ســتاره خلیج فارس به عنوان نخستین 
پالایشگاه طراحی شده براساس خوراک میعانات گازی 
با ظرفیت ۳۶۰  هزار بشــکه در روز شــامل واحدهای 
تقطیر، تصفیه گاز مایع، تبدیل کاتالیستی، تصفیه نفتا، 
ایزومریزاسیون، تصفیه نفت  سفید و نفت  گاز با هدف 
تولید بنزین، گازوئیل، گاز مایع و ســوخت جت در کنار 
پالایشــگاه بندرعباس ســاخته شده اســت و خوراک 
موردنیــازش نیز از طریق خــط لوله ای به طول بیش 
از ۴۸۵ کیلومتر از پالایشگاه های گازی عسلویه تأمین 
می شود.  این پالایشگاه قرار است در فاز نخست روزانه 
چیزی حدود ۱۱  میلیون لیتر بنزین یورو ٤، ۴٫۵  میلیون 
لیتر گازوئیل یورو٤، روزانه یک  میلیون لیتر نفت سفید 
یــورو ٤ و یک میلیــون و ۳۰۰  هــزار لیتــر ال پی جی با 

استاندارد یورو ٤ تولید کند. 
اســتمرار روند احداث این پالایشــگاه بــا اعمال 
محدودیت های بی سابقه و تحریم های جهانی علیه 
کشــور همراه شد و این امر پیشــرفت پروژه پالایشگاه 

ستاره خلیج فارس را کند کرد. 
 امــا تمام ایــن محدودیت ها باعــث توقف کامل 
پروژه نشــد و گشــایش فضای اقتصادی و سیاســی 
کشــور که به لطف توافق هســته ای ایجاد شد، اتمام 
ســریع تر فازهای عملیاتی این پالایشــگاه را تســهیل 
کــرد به طوری که عباس کاظمی، معاون وزیر نفت در 
امــور پالایش و پخش در ســخنان چند ماه قبل خود 
ضمن ابراز رضایت از پیشرفت بیش از ۹۰درصدی این 
پروژه در ســال های ۱۳۹۴ و ۱۳۹۵، از رفع موانع ورود 
تجهیزات اصلی پس از اجرای برجام خبر داد و اظهار 
کرد با توجه به فضای ایجادشــده و اهتمام دولت تا 
پایان امســال پس از ورود فاز نخست پالایشگاه ستاره 
خلیج فــارس به مــدار تولید، کشــور از واردات بنزین 

بی نیاز می شود. 
البته ســخنان اخیر معاون وزیر نفت ناظر بر آغاز 
تولید بنزین به وســیله پالایشگاه ستاره خلیج فارس و 
وارد مدار شــدن این طرح ملی در ابتدای سال ۱۳۹۶ 
بود.  دراین حــال، با وجود موکول شــدن تولید بنزین 
پالایشــگاه ستاره خلیج فارس به ســال آینده که البته 
خبر خوشــی در مســیر تأمین نیاز بنزین داخل کشور 
نبود؛ با پیگیری متخصصان، واحد تقطیر فاز نخســت 

پالایشگاه ستاره خلیج فارس چندی قبل افتتاح شد. 
 همچنین براســاس اعلام وزارت نفت، مقرر شــد 
فازهای دوم و ســوم نیز در بازه های زمانی شش و ۱۲ 
ماه بعد از فاز اول وارد مدار شــده تا ظرفیت تولیدی 
بنزین این پالایشگاه در نهایت به روزانه ۳۶  میلیون لیتر 
بنزین برسد. به این ترتیب «به شرط تحقق پیش بینی ها» 
و «عــدم تعویق در بهره بــرداری» از فازهای مختلف 
این طــرح، ایران که امــروز به صادرکننــده نفت گاز 
و نفت کوره تبدیل شــده اســت، به زمره کشــورهای 

صادرکننده بنزین هم می پیوندد. 
اهمیت راه اندازی پالایشــگاه ســتاره خلیج فارس 
آنجا نمایان تر می شود که حجم واردات روازنه بالغ  بر 
۱۰  میلیون لیتر بنزین به کشــور، در کنار برنامه تولیدی 
فاز اول پالایشگاه ستاره خلیج فارس به میزان روزانه ۱۱ 

تا ۱۲ میلیون لیتر قرار گیرد. 
 پرواضح اســت در صورت وارد مدار شــدن تولید 
بنزین این پالایشــگاه، عملا نیاز کشور به واردات بنزین 
قطع شده و منافع بسیاری از این رهگذر نصیب کشور 

خواهد شد. 
حال که به لطــف سیاســت های کلان و تأکید بر 
پیشــبرد برنامه های اقتصــاد مقاومتی، موفقیت های 
درخورتوجهی در صنایع بالادســتی نفت عاید کشور 
شده است و تکمیل پروژه پالایشگاه ستاره خلیج فارس 
نیز در ردیف «طرح های واجــد اولویت» وزارت نفت 
در بخش صنایع پایین دســتی قرار گرفته، لازم اســت 
پیگیری هــا برای رفع موانــع راه انــدازی کامل پروژه 
پالایشگاه ســتاره خلیج فارس (که عمدتا معطوف بر 
مشــکلات موجود بر ســر تأمین منابع مالی است) با 
نگاهی فرادولتی همراه شده تا این بار کشور در صنایع 
پایین دستی نفت نیز صاحب پیشــرفتی درخورتوجه 
شــود.  پیشــرفتی که علاوه  بر ارتقای اعتمادبه نفس 
داخلی، کشــور را از واردات بنزین بی نیاز کرده و مانع 
از خروج ارز و سرمایه  ملی از کشور می شود و امنیت 

انرژی کشور را تضمین می کند. 

تجــارب کشــورهای مختلــف جهــان در عبــور 
از اقتصــاد دولتــی و جــذب مشــارکت حداکثری و 
موفقیت آمیز بخــش خصوصی در عرصــه اقتصاد، 
نشــان داده اســت فراهم کردن بســترهای مناســب 
بــرای ایجاد یک تعامل و تعادل منطقی و هم گرا بین 
دولت و بخش خصوصــی، کلیدی ترین و درعین حال 
تأثیرگذارترین مؤلفه در مرحله  گذار اقتصادی اســت. 
تجربه  خصوصی ســازی در ایران بــه اوایل دهه ۷۰ 
شمســی برمی گردد، ولی با گذشت بیش از ۲۵ سال 
از شــروع این سیاســت اقتصــادی در کشــور، هنوز 
می تــوان به جرئت ادعا کرد در آغــاز راه قرار داریم و 
موفقیت چندانی در این عرصه حاصل نشــده است. 
با وجود این، صنعت پتروشــیمی کشور به عنوان یکی 
از بخش هــای مهم و اســتراتژیک کشــور در بیش از 
یــک دهه اخیر که ســهم درخور توجهــی در اقتصاد 
ملی را به خــود اختصاص داده، از صنایع پیشــرو در 
واگذاری به بخش های غیردولتی در ۱۰ ســال گذشته 
بوده است. هرچند نقایص فراوانی در نحوه واگذاری 
بنگاه هــای این بخــش در دهــه ۸۰ و اوایل دهه ۹۰ 
وجود داشــته و نقش بخش خصوصی واقعی در آن 
بســیار کم رنگ است، اما شاید بتوان ادعا کرد با توجه 
به مشخصه های اقتصاد تک محصولی و نفتی ایران و 
فضای کســب وکار داخلی در کنار ریسک های موجود 
و همچنیــن وضعیت اقتصادی نامناســب دولت در 
شروع واگذاری ها، گزینه حضور بخش های شبه دولتی 
در بنگاه های اقتصادی، تقریبا تنها گزینه موجود بود، 
چراکه از یک طرف هنوز بســترها و زیرســاخت های 
حقوقــی و قانونی بــرای این تحول بــزرگ اقتصادی 
فراهم نشــده بود و از طرف دیگر، فضای کســب وکار 
داخلی به دلیل وجود ریســک های ساختاری بسیاری 
در حوزه هــای مختلف تجاری و تولیــدی گریبان گیر 
اقتصاد کشور بود. علاوه بر این، پتانسیل درخورتوجهی 
نیز در بخش خصوصــی واقعی برای دراختیارگرفتن 
این حجم عظیم از واگذاری ها وجود نداشت و بخش 
خصوصی خارجی نیز بنا بر دلایل مختلف اقتصادی و 
سیاسی و ریسک های بالای کسب وکار در ایران، انگیزه 
چندانی برای حضور مستقیم در این بخش را نداشت. 
 به هرترتیب با وضعیت فعلی حاکم بر مناسبات 
مدیریتی و مالکیتی صنایع پتروشیمی ایران، می توان 
ادعا کرد درحال حاضر ســهم مالکیت دولت در این 
صنعت بزرگ و پرمزیت کشــور فقط بــه حدود ۲۰ 
درصد از ســهام هلدینگ پتروشــیمی خلیج فارس 
محــدود شــده و درواقع فعــالان اصلــی صنعت 
پتروشــیمی را بخش های غیردولتی کشــور تشکیل 
می دهند. با این شرایط و با توجه به محدودیت های 
قانونی دولــت در ســرمایه گذاری های جدید، بدون 
شــک هرگونه توســعه ای در این صنعــت صرفا از 
طریــق بخش خصوصی داخلــی و خارجی محقق 
خواهد شــد؛ بنابراین ضروری است دولت به عنوان 
حاکمیت و بخش خصوصــی و غیردولتی به عنوان 
مجریــان واقعی برنامه های توســعه، مناســبات و 
روابط  مابین خود را متناســب با شرایط موجود مورد 
بازنگری و اصلاحاتی اساســی و انقلابی قرار دهند. 
متأســفانه مطالعه و بررســی وضع موجود و روند 
تحولات این صنعت در بخــش حاکمیت و اجرا در 
طول ســال های گذشــته حاکی از عمدتــا تقابل به 
جــای تعامل بین این دو نهاد نقش آفرین در صنعت 
پتروشــیمی بوده است. جداســازی بنگاه های فعال 
در صنعت پتروشــیمی از بدنه دولــت و هم زمانی 
آن بــا کاهش درآمدهــا و همچنین آثار نامناســب 
تحریم هــای اقتصادی بر قدرت مالــی دولت باعث 
شــد که بخش حاکمیــت در عمل نتوانــد جایگاه 
بخــش خصوصــی را در صنعــت پتروشــیمی به  
رسمیت  شناخته و بســترهای لازم را برای تعامل و 
ایجاد فضای اعتماد و امن برای جذب ســرمایه های 
داخلــی و خارجی فراهم کند و ازهمین روســت که 
در عمل شــاهد موفق نبــودن برنامه های توســعه 
این صنعت در سال های گذشــته هستیم. در همین 
چارچوبِ عدم اعتماد و تقابل، مفاهیم و ارزش های 
اقتصادی نیــز جای خود را بــه ضدارزش ها داده و 
به این ترتیــب فاصله حاکمیــت و بخش خصوصی 
به صورت فزاینده ای افزایش یافته است. از مفاهیم 
و ارزش هایی مانند مزیــت اقتصادی به عنوان رانت 
اقتصادی، از صاحبان سرمایه به عنوان رانت جویان و 
از انتقــاد بخش خصوصی به عملکرد دولت، تحت 
عنــوان «عدم توانایی بخــش خصوصی در مدیریت 
بنگاه های اقتصادی» و «نــق زدن این بخش» تعبیر 
می شــود. به عبارت دیگــر، فاصله زیــاد بین بخش 
خصوصی و حاکمیــت و عدم به رسمیت شــناختن 
جایگاه بخش خصوصی در اقتصاد ملی و تن ندادن 
به قواعد جدید بــازی، مهم تریــن و کلیدی ترین راز 
موفق نبودن سیاست های خصوصی سازی در اقتصاد 

و به تبع آن، در اقتصاد پتروشیمی است. 
قطعا آنچــه تاکنون به عنوان جایــگاه حاکمیت و 
بخــش خصوصــی در اقتصاد ملی مورد اشــاره قرار 

گرفت، زیربنای اساسی در میزان موفقیت سیاست های 
خصوصی ســازی در صنعت پتروشــیمی بود و بدون 
شک علاوه بر آن موارد اساسی و مهم دیگری نیز برای 
موفقیت در توســعه این صنعت بزرگ وجود دارد که 

در مجالی دیگر به آن خواهم پرداخت. 
روند توسعه صنعت پتروشیمی از گذشته تا حال

صنعت پتروشــیمی ایران در حدود ۵۰ سال پیش 
با احداث کارخانه کود شــیمیایی مرودشــت شیراز به 
منظــور تأمین نیازهای بخش کشــاورزی پایه گذاری و 
در این ســال ها با فرازونشیب های فراوانی روبه رو شد. 
برخــورداری از عظیم تریــن منابــع هیدروکربوری گاز 
و مایع (به طــور هم زمان)، بهره منــدی از بیش از دو 
هزار کیلومتر ســواحل دریایی و دسترسی به بازارهای 
بزرگ بین المللی و تجارب بالغ بر ۴۰ ســال (تا ســال 
۱۳۸۴) فعالیت در صنعت پتروشــیمی، باعث شــد تا 
عملا توســعه شــتابنده این صنعت در کشور با کشف 
ذخایــر هیدروکربــوری جدید از جملــه میادین گازی 
پارس جنوبی، از ابتدای دهه ۸۰ شمســی آغاز شــود. 
ولی در ادامه با اتفاقاتی که در حوزه مســائل و شرایط 
داخلی و بین المللی اقتصادی کشور حادث شد، روند 
این توسعه به شــکل قابل توجهی کند شد، به گونه ای 
که ظرفیت نصب شــده این صنعــت از ۲۰٫۴ میلیون 
تولید در سال ۱۳۸۴ به ۵۱  میلیون تن در سال ۱۳۸۹ و 
تنها به ۶۲٫۲ میلیون تن در سال ۱۳۹۵ افزایش یافت. 
نمودار پایین صفحه نحوه توســعه این صنعت را در 

دوره مذکور نشان می دهد. 
- متوسط رشــد ســالانه ظرفیت منصوبه (شاخصی 
از ســرمایه گذاری) تولیــد در دوره ۸۹-۱۳۸۴ معادل 

سالانه ۲۰٫۱ درصد 
- متوسط رشــد ســالانه ظرفیت منصوبه (شاخصی 
از ســرمایه گذاری) تولیــد در دوره ۹۵-۱۳۹۰ معادل 

سالانه ۲٫۷ درصد
- متوســط رشــد ســالانه تولید واقعی در دوره ۸۹-

۱۳۸۴ معادل سالانه ۲۰٫۶ درصد
- متوسط رشد سالانه تولید واقعی در دوره ۱۳۹۰-۹۵ 

معادل سالانه ۳٫۲ درصد
- برای دســتیابی به اهداف برنامه ششــم و افزایش 
ظرفیــت منصوبه این صنعت بــه ۱۳۰  میلیون تن در 
ســال پایانی برنامه، باید به طور متوسط سالانه رشدی 
معادل ۱۵٫۸۵ درصد در ظرفیت منصوبه پتروشــیمی 

ایجاد کنیم. 
در ســال های تحریم و با توجه به جایگاه صنعت 
پتروشــیمی ایــران در بازارهــای بین المللــی و تأثیر 
درخور توجه آن در ایــن بازارها، صادرات محصولات 
پتروشــیمی ایــران ســهم قابل توجهــی در تأمین ارز 
مورد نیاز کشــور داشته اســت. بنابر آمار ارائه شده به 
وسیله شرکت ملی صنایع پتروشیمی، میزان صادرات 
شــرکت های پتروشیمی در ســال های ۱۳۹۲ تا ۱۳۹۴ 

کــه دوره اوج تحریم ها بــوده، در مجموع بالغ بر ۳۰  
میلیارد دلار بوده است. علاوه بر این، در همین سال ها 
شــرکت های پتروشــیمی محصولاتی باارزش بالغ بر 
۳۳  میلیــارد دلار به صنایع داخلی تزریق و کشــور را 
از واردات این حجم از محصولات پتروشــیمی بی نیاز 
کردنــد. این ارقام فقط حاصــل مصرف کمتر از هفت 
درصد ذخایر هیدروکربوری کشور در این صنعت بوده 
و پرواضح اســت با چنین ظرفیتی در کشــور، ســهم 
بالقوه صنعت پتروشــیمی در رشــد اقتصــادی ایران 
می تواند بســیار بالاتر از وضع موجود باشــد. با وجود 
جایگاهی که صنعت پتروشیمی در تأمین ذخایر ارزی 
کشــور داشته و به همین دلیل نیز لزوم توسعه صنعت 
پتروشــیمی به عنوان موتور محرکه توسعه اقتصادی 
کشــور را طلب می کند، ســهم صادرات این بخش در 
میان کالاهای غیرنفتی (بدون احتساب میعانات گازی) 
با روند نزولی در ســال های گذشته مواجه شده و این 
مســئله بازنگری جدی دولت در سیاست های اجرائی 
خود در این بخش را طلب می کند. لازم به ذکر اســت 
ســهم صادرات محصولات پتروشــیمی در میان سایر 
کالاهــای غیرنفتی از ۴۲٫۸ درصد در ســال ۱۳۸۷ به 
۲۶٫۸ درصد در ســال ۱۳۹۴ کاهش یافته که روند آن 

در جدول زیر قابل مشاهده است. 
صنعت پتروشیمی در دهه ۸۰

ارزش کل ســرمایه گذاری انجام شــده در صنعت 
پتروشــیمی در۵۰ ســال گذشــته، حداکثر معادل ۴۰  
میلیــارد دلار بوده اســت که ۲۰  میلیــارد دلار آن در 
ســال های ۸۵-۱۳۸۰ اتفــاق افتاده اســت. به عبارت 
دیگــر، در بهترین شــرایطی که قیمت انــواع خوراک 
گازی در کمتریــن قیمت خــود بود، قیمــت خوراک 
مایــع نیز بــا ۳۰ درصد تخفیف ارائه می شــد، تمامی 
تضامین فاینانس از سوی دولت انجام می گرفت، هیچ 
محدودیتی بــرای انتقال دانش فنــی روز دنیا وجود 
نداشــت، خبری از تحریم های ســخت اقتصادی نبود 
و به دلیل مالکیت دولتی امکان اســتفاده از دلارهای 
نفتــی در ســرمایه گذاری ها بود، کشــور توانســت در 
مدت شــش ســال معادل ۲۰  میلیارد دلار در صنعت 
پتروشیمی سرمایه گذاری کند که ۷۸ درصد آن از محل 
فاینانس خارجی بود. با افزایش دامنه این بررســی به 
دوره ۹۰-۱۳۷۹ درمی یابیم که میزان سرمایه گذاری در 
ایــن صنعت ۳۲٫۵ میلیارد دلار بوده که ۵۴ درصد آن 

از محل فاینانس خارجی بوده است. 
اهداف برنامه ششم و شرایط فعلی اقتصاد کشور

براساس هدف تعیین شده در برنامه ششم توسعه، 
ظرفیت منصوبه صنعت پتروشــیمی از ۶۲٫۵ میلیون 
تن فعلی باید در ســال پایانی برنامــه به ۱۳۰  میلیون 
تن برسد و این یعنی ۱۰۸ درصد رشد در ظرفیت تولید 
و جذب بیــش از ۵۰  میلیــارد دلار در این صنعت در 
پنج ســال آینده. هرچند با توجه به مزیت های بالقوه 

ایــن صنعت از یــک طرف و بهبود فضــای اقتصادی 
کشــور به لحاظ اجرائی شدن برجام و رفع تحریم های 
بین المللی از طرف دیگر، دســتیابی به اهداف برنامه 
ششم در حوزه پتروشیمی غیرممکن نخواهد بود، ولی 
بدون شــک بسیار ســخت و نیازمند توجه ویژه دولت 
و مجلــس به ایجاد بســترهای مناســب برای تحقق 
این اهداف خواهد بود. برای درک این دشــواری کافی 
اســت به مقایسه نیاز ۵۰  میلیارددلاری این صنعت در 
پنج ســال آتی (و با شــرایط فعلی اقتصاد) با میزان 
سرمایه گذاری های انجام شــده در دوره ۹۰-۱۳۷۹ در 
صنعت پتروشــیمی بپردازیم. دراین بــاره در ابتدا لازم 
اســت ویژگی های اقتصاد کشور در شــرایط فعلی را 

مرور کنیم: 
- درحال حاضــر دولت نه به  لحــاظ قانونی و نه به  
لحاظ توانایی مالی امکان سرمایه گذاری در این حوزه 
را نداشــته و در بهترین شــرایط حداقــل بیش از ۸۰ 
درصد این حجم از ســرمایه گذاری صرفا باید از طریق 

بخش خصوصی داخلی و خارجی تأمین شود. 
- بــه لحاظ قرارگرفتن ایران در گروه کشــورهای رتبه 
شــش ســرمایه گذاری، امکان تأمیــن فاینانس بدون 

ضمانت های دولتی تقریبا عملی نیست. 
- محدودیت هــای بانکی و انتقــال دانش فنی تا حد 

زیادی همچنان به قوت خود باقی است. 
- نرخ تأمین مالی ریالی و ارزی در ایران بسیار بالاست. 
- قیمت خوراک گاز طبیعی در ایران بالاتر از کشورهای 
عمــده تولید کننــده گاز در منطقه و حتی کشــورهای 

عمده تولید کننده محصولات گازی است. 
- قیمت اتان حداقل ۲۵ درصد بیش از قیمت اتان در 
ایالات متحــده به عنوان رقیب اصلی در حوزه خوراک 
و حداقل ۱۶۰ درصد بیشتر از قیمت اتان در کشورهای 
منطقــه به عنوان رقیبان اصلــی در حوزه محصولات 

پتروشیمی است. 
- قیمت خوراک مایع عملا بدون هیچ گونه تخفیفی 
به شرکت های پتروشــیمی تحویل می شود. درواقع 
پنج درصد تخفیف اســمی معادل هزینه هایی است 
که دولت برای صادرات این خوراک متحمل می شد. 
ضمن اینکــه قیمت ها به گونه ای غیرشــفاف تعیین 
می شــوند که همــواره بالاتر از قیمت هــای واقعی 

فوب هستند. 
- فضای کســب وکار کشــور در وضعیت مناســبی 
قرار نداشــته و رتبه ای بهتر از ۱۱۸ را بین کشورهای 

جهان نداریم. 
- تجربه ســال های گذشــته در جذب سرمایه گذاری 
مستقیم خارجی، تجربه چندان موفق و قابل دفاعی 

نبوده است. 
مــوارد اشاره شــده فقــط بخشــی از ویژگی های 
اقتصادی کشور است که شرایط را برای سرمایه گذاری 
و رشــد تولید و تبلور مزیت های اقتصــادی در حوزه 
پتروشــیمی بســیار دشــوار کرده اســت. هرچند این 
انتظار وجود ندارد، همــه این محدودیت ها که بعضا 
از اختیارات دولت محترم نیز خارج اســت، به سرعت 
مرتفع شــده و وضعیت و شــرایط اقتصادی ایران در 
مدت کوتاهی به شــرایط نیمــه اول دهه ۸۰ بازگردد، 
اما این انتظار حداقلی و منصفانه از دولت اســت که 
درباره مواردی نظیر قیمت گــذاری خوراک واحدهای 
پتروشــیمی به عنــوان یکــی از کلیدی تریــن عوامل 
تأثیرگذار در ســرمایه گذاری، به گونه ای غیرانحصاری 
عمــل کند که قیمت هــای تعیین شــده حداقل بیش 
از قیمت های بین المللی نباشــد. این درحالی اســت 
کــه انتظار مجلس محترم اندکی فراتــر از این بوده و 
طبق مفاد جزء چهار ماده یــک قانون تنظیم مقررات 
دولت (۲) دولت را مکلف کرده اســت قیمت خوراک 
گاز و مایع مجتمع های پتروشیمی را به گونه ای تعیین 
کند که امــکان رقابت پذیری محصــولات و جذابیت 
ســرمایه گذاری در صنعت پتروشــیمی فراهم شــود. 
متأسفانه درحالی که سرمایه گذاران بخش خصوصی 
با شــرایط و بســترهای نامناســب اقتصادی و فضای 
کســب وکار مواجه اند، سیاســت قیمت گذاری وزارت 
محترم نفت در حوزه خوراک پتروشــیمی، شــرایط را 

برای فعالان این حوزه بسیار سخت کرده است. 
به هرحال، به نظر می رســد با درسی که از تجارب 
گذشــته خودمــان در میــزان موفقیــت در توســعه 
صنایع پتروشــیمی آموخته ایم و همچنین با بررســی 
همه پتانســیل ها، مزیت ها و موانع توســعه در کشور، 
قطعا تحقق اهداف برنامه ششــم توســعه و نیز سند 
چشم انداز ۱۴۰۴ در صنعت پتروشیمی، اگر غیرممکن 
نباشد، بسیار دشوار و نیازمند عزم جدی و ملی دولت، 
مجلــس و بخــش خصوصی و تن دادن به سیاســت 

معروف «کمربندها را سفت ببندیم»، خواهد بود. 
*قائم مقام انجمن صنفی کارفرمایی صنعت 
پتروشیمی

پی نوشت:
۱- منبع: گزارش های ســالانه شــرکت ملــی صنایع 

پتروشیمی ایران
۲- گزارش های سالانه گمرک جمهوری اسلامی ایران

نگاهی ساختاری به الزامات توسعه صنعت پتروشیمی
محمد ابراهیمى . کارشناس نفت

 مأخذ: گزارش هاي سالانه شرکت ملی صنایع پتروشیمی

سال
1387
1388
1389
1390
1391
1392
1393
1394

صادرات پتروشیمى1 (هزار دلار)
7,843,400
9,124,600

11,559,000
14,662,000
12,061,353
9,869,075

10,272,960
9,586,349

میزان صادرات قطعى کالاهاى غیرنفتى2 (بدون احتساب میعانات گازى) (هزار دلار)
18,333,577
21,891,461
26,551,834
33,818,641
32,567,244
31,552,399
36,555,197
35,750,002

درصد صادرات محصولات پتروشیمى از کل صادرات غیرنفتى
42,8
41,7
43,5
43,4
37,0
31,3
28,1
26,8

جدول (1-1) روند صادرات پتروشیمى و سهم آن در صادرات کالاهاى غیرنفتى کشور در سال هاى 1387 تا 1394


