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نگاه

سالگرد انتشار اسناد پاناما
فرصتی برای تأکید مجدد  بر   وخامت 

معضلات موجود

افشــای مدارک معــروف به اســناد پاناما دو  �
کارکرد داشــت؛ از یک ســو برخی زوایــای تاریک 
سیستم مالی بین المللی را روشن کرد، به طوری که 
قبل از آشکارشــدن ثبت بیش از ۲۰۰هزار شرکت 
صوری از سوی یک شــرکت حقوقی، تنها عده ای 
از مســئله گریزگاه های مالیاتی، فســاد و سیستم 
پول شــویی آگاهی داشــته یــا نمی دانســتند این 
سیســتم چطــور کار می کنــد، امــا حــالا عبارت 
«شرکت های پوششــی ناشناس» در ذهن همگان 
یک عبارت معنی دار شــده، حتی اگر مردم ندانند 

که کارکرد دقیق آن چگونه است.
خبر بد آنکه باوجود وعده های زیبایی که دولت ها 
برای مقابله با این پوشش های غیرقانونی دادند، عملا 
اقدامی صورت نپذیرفته است. به علاوه پس از گذشت 
یک ســال از افشــای این اســناد، فرصت کافی برای 
واکنش نسبت به واقعیتی به نام «موساک فونسه کا»- 
مؤسسه حقوقی مورد سؤال- فراهم شد و فهمیدیم 
در مورد مسئله مالکیت غیرشفاف، این اطلاعات تنها 
قله کوه یخی را نشان دادند. درست است که موساک 
فونســه کا در ارائه چنین خدمتی تخصص یافته، اما 
واقعیت این است که اصولا مؤسسه حقوقی نیازی به 
تمرکــز صرف بر این فعالیت ندارد و همواره می تواند 
بر اساس یک تقاضای کوتاه، یک شرکت تأسیس کند. 
درواقع حتی برای ثبت شرکت اصولا نیازی به مؤسسه 
حقوقی نیست. در آمریکا شما به راحتی می توانید وارد 
سایت «Google LegalZoom» شوید و با صرف حدود 
۳۰۰ دلار در کمتر از ۱۰ دقیقه شرکت رسمی ثبت کنید.
شاید ترسناک ترین مسئله در مورد این شرکت های 
«سایه» آن است که همگی قانونی هستند. در بسیاری 
از کشــورها و همچنیــن در تمام ایالت هــای آمریکا 
الزامی در کار نیســت که کســانی کــه نهایتا صاحب 
شرکت هســتند، شناسایی شوند. در حقیقت دولت ها 
امکانی فراهم می کنند که افراد پوشش هایی غیرقابل 
شناســایی ایجــاد کننــد؛ پیله هایی کــه از آن طریق 
به راحتی می توان فعالیت های غیرقانونی انجام داد. 
با وجود تســهیلات موجود و صرف هزینه اندک برای 
دریافت مجوز های دولتی راه اندازی و ثبت شــرکت، 
تعجبی ندارد که میلیون ها شرکت ناشناس در سراسر 
جهان مشغول به کار باشــند. با چنین پیش زمینه ای، 
اســناد پاناما رسوایی نبود، بلکه نشــانه ای از بحرانی 

عمیق بود.
سیاســت گذاران باید در راه تلاش برای شفافیت و 
توســعه سیستم مالی جهانی، ســه مطلب را مدنظر 

داشته باشند:
۱- ساختارهای ناشناس اثرات زیانبار عظیمی دارند 
که کمترین آن گریز مالیاتی است. بازارهای غیرقانونی 
ماننــد جعــل و تقلب، انــواع قاچاق به هر شــکل– 
انســان، مواد مخدر و ...- با حضور سیستم های مالی 
در «سایه» تسهیل می شــود که همگی تحت همین 

شرکت های ناشناس فعالیت می کنند.
هفته گذشــته ســازمان یکپارچگی مالی جهانی 
Global Financial Intagrity (GFI) گزارش جدیدی 
منتشــر کرد، تحت عنوان «جرائــم فراملیتی و جهان 
درحال توســعه» که ارزش جهانی جرائم فراملیتی را 
در ۱۱ «صنعت» بیــن ۱٫۶ تریلیون تا ۲٫۲ تریلیون دلار 
در ســال برآورد کرده است. این رقم حدود ۲٫۵درصد 
تولیــد ناخالــص کل جهان اســت. این رقــم آن قدر 
هســت که سیاست مداران را از خواب بیدار کند. برای 
دولت هایی که خواهــان مقابله جدی با این جرائم و 
خسارت های جانبی آن هستند، تلاش قابل ملاحظه ای 
لازم است که رد وجوه این عملیات را بیابند و نگذارند 
تا برای این عمل، ساختار بنگاه اقتصادی فراهم شود و 

بانیان اصلی آن ناشناس بمانند.
۲- اســتانداردهای پیگیری عملکرد سیستم مالی 
(Financial Action Task Force - FATF) کنونــی 
ضعیف است. به این معنا که در هر کشوری تنها لازم 
است که شرکت ها فهرســتی از صاحبان داشته و در 
مواقــع مقتضی یا در زمان مراجعه در اختیار مقامات 
رسمی، بگذارند. مقامات رسمی به شما خواهند گفت 
این اطلاعات برایشان اهمیتی ندارد و همین اطلاعات 
را می توان به راحتی از اداره ثبت شرکت ها گرفت. در 
نهایت هم بر سرمایه گذاری انجام شده، صحه گذاشت 
 FATF می شــود. درواقع در گــزارش اکتبر گذشــته
به کنفرانس G20، اذعان شــده اســت کــه به دلیل 
استاندارد های بسیار ضعیف و کنترل ناکارآمد دولتی 
«گزارش بررســی انجام شــده روی ۹ کشــور در مورد 
چرخه ارزیابی FATF نشان می دهد که درحال حاضر 
الزامات پیاده سازی و استفاده از اطلاعات مالکیت به 

طور جدی انجام نشده است».
۳- پیگیری اینکه چه تعداد از شرکت ها غیرشفاف 
هستند، مشروعیت ندارد. شــهروندان اجازه دارند بر 
اســاس قوانین موجود شرکت تأسیس کنند. این حق 
طبیعی آنان اســت که بتوانند بنگاهی ایجاد کنند که 
تحت لوای قانون اداره می شود. همان طور که در هر 
کشــور دموکراتیکی ثبت نام برای رأی گیری یا دریافت 
کارت شناسایی نیاز به تکمیل فرم های ساده ای دارد، 

تأسیس شرکت هم نباید از این قاعده مستثنا باشد.
اما همه باید بدانیم مقابله با شــرکت های سایه و 
ناشناس کار خیلی سختی نیست. هزاران دلیل واقعی 
برای اجرای آن هســت که تنها به عزم راسخ سیاسی 

احتیاج دارد.
ByTom Cardamone,April 3, 2017
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خبر 

ورود شرکت های آمریکایی
 به بازار پتروشیمی

شــرکت های آمریکایی به صــورت جدی وارد  �
بازار محصولات پتروشــیمی شــده اند؛ از همین رو 
کشــورمان باید حتمــا در بحث پتروشــیمی یک 
اســتراتژی کوتاه مدت انتخاب کند. به گزارش اتاق 
بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران، مهدی 
شریفی نیک نفس گفت: شرکت های آمریکایی هم 
به صورت جدی وارد بازار محصولات پتروشــیمی 
شــده اند؛ از همیــن رو ایــران باید حتمــا در بحث 
پتروشیمی یک اســتراتژی کوتاه مدت انتخاب کند 
تا بازارهایی مثــل آفریقا و اروپا و بازارهای جدید را 
در کنار دســت بازاری مثل چین قــرار دهیم. حتی 
در این باره، برنامه میان مدت هم  چاره ســاز نیست. 
عضو هیئت نمایندگان اتاق تهران ادامه داد: ســال 
۹۵ حــدود ۲۰  میلیــون تُن صادرات پتروشــیمی، 
نزدیک به ۱۰  میلیــارد دلار رخ داد که امیدواریم با 
طرح هایی که امســال در ســال ۹۶ به بهره برداری 
می رسد، این رقم به ۲۳  میلیون تُن برسد. البته این 
امر مستلزم این است که ما بتوانیم درست فعالیت 
کنیــم و اقدامــات لازم را انجام دهیــم؛ به هرحال 
رقابت ســنگینی در بازارها وجود دارد و یکی از این 
بازارهای عمده هم بازار چین است. این بازار بحث 
خودکفایی اش را دنبــال می کند؛ یعنی چینی ها از 

زغال سنگ، الفین و از الفین پلیمر تولید می کند.    

پشت پرده مقاومت بانک ها
مهر: رئیس ســازمان حسابرســی با بیان اینکه  �

صورت هــای مالــی بانک ها دارای اشــکال بود و 
همین امر، بانک مرکزی را بر آن داشت که دستور 
اصلاح صورت هــای مالی را بدهد، گفت: بانک ها 
باید بازســازی مالی شــوند.  اکبر سهیلی پور گفت: 
بانک مرکزی ســال گذشــته بانک هــا را مکلف کرده 
بود کــه بندهای گزارش ســازمان حسابرســی را در 
صورت های مالی خود اعمال کنند؛ چراکه صورت های 
مالــی آنهــا دارای اشــکالاتی بود که گاهــی اوقات، 
همــراه با رعایت نکردن اســتانداردهای حسابرســی 
بود؛ البته نمی توان گفت که این تطبیق نداشــتن جرم 
اســت؛ ولی نوعی تخلف به شــمار مــی رود.  رئیس 
سازمان حسابرســی افزود: درهرحال، استانداردهای 
حسابرســی در گــزارش صورت های مالــی بانک ها 
مراعات نشده بود و البته براساس بندهایی که سازمان 
در گزارش های خود نوشــته بود، بر روی سود و زیان 
بانک ها اثر می گذاشــت؛ اما به هر دلیل، بانک مرکزی 
همان اطلاعاتی را که سازمان حسابرسی درخواست 
کرده بود، از بانک ها خواســت و آنهــا را ملزم کرد تا 
براساس این ضوابط، صورت های مالی خود را گزارش 
دهند.  وی تصریح کرد: البته بحث بانک ها این بود که 
چرا بانک مرکزی در مدت ۱۰ ســال گذشته این کار را 
انجام نداده و اکنون یکباره درخواست کرده تا گزارش  
صورت های مالی، براساس استانداردهای IFRS تدوین 
شود و برای انجام این کار مقاومت می کردند.  به گفته 
ســهیلی پور، درهر حال باید بپذیریم که شرایط تحریم، 
بــر روی کار بانک ها اثر گذاشــته و منابع آنها را تحت  
تأثیر قرار داده اســت؛ ضمن اینکه دستوراتی که حتی 
۲۰ ســال قبل، برخی رؤسای جمهور به بانک ها داده 
و از آنها خواســته بودنــد که در یک پــروژه عمرانی 
مشــارکت کنند، اثر خود را اکنون بر روی صورت های 
مالــی بانک ها و ضــرر و زیان آنها نشــان می دهد و 
درحال حاضر به هر ترتیب بانک ها باید بازســازی مالی 

شده و مسائل آنها نیز اصلاح شود. 

نقدینگی ۱۲۰۰تریلیونی شد
ایســنا: مجموع نقدینگی در اقتصاد ایران در  �

پایان بهمن ماه ســال گذشــته از مرز هــزارو ۲۰۰ 
تریلیــون نیز عبور کــرد.  تازه ترین آمــاری که بانک 
مرکزی در قالــب صورت های مالی بانک ها منتشــر 
کرده، نشــان می دهد کــه حجم نقدینگــی در پایان 
بهمن ماه سال گذشته با رشد ۲۴٫۷درصدی در مقایسه 
بــا بهمن ۱۳۹۴ به ۱۲۱۱  هزار  میلیــارد تومان افزایش 
یافته است. این رقم نســبت به دی ماه همین دوره تا 
۱۵  هزار  میلیارد تومان رشد دارد. در مجموع از ابتدای 
سال ۱۳۹۵ تا پایان ۱۱ماهه آن، حدود ۲۰۰  هزار  میلیارد 
تومان بر حجم نقدینگی افزوده شد.  از رقم هزارو ۲۱۱ 
تریلیونی نقدینگی بالغ بــر ۱۰۵۸  هزار  میلیارد تومان 
به شــبه پول که عمده آن را سپرده های بانکی تشکیل 
می دهد، تعلــق دارد. این بخش بیــش از ۲۴ درصد 
نسبت به بهمن سال ۱۳۹۴ و تا ۲۰٫۲ درصد در مقایسه 
با اسفند همان ســال رشد دارد. همچنین حدود ۱۵۲  
هــزار  میلیارد تومان مربوط به پول در گردش بوده که 
بیش از ۱۱ درصد رشد داشته است. این در حالی است 
که در پایان دی ماه سال ۱۳۹۵ نسبت به مدت مشابه 
سال قبل حجم نقدینگی با رشد ۲۶درصدی به ۱۱۹۶  
هزار  میلیارد تومان رســیده بود. پایه پولی نیز نسبت 
به دی ماه ۱۳۹۴، ۱۷٫۳ درصــد و ضریب فزاینده ۷٫۴ 
درصد رشــد داشت. همچنین سهم از رشد پایه پولی 
در پایان دی ۱۳۹۵ برای بخش های مختلف شــامل 
خالص دارایی های خارجــی بانک مرکزی منفی ۳٫۶ 
درصد، ســهم خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش 
دولتی ســه درصد و ســهم مطالبات بانک مرکزی از 
بانک ها ۱۶٫۷ درصد و ســایر اقــلام منفی ۳٫۸ درصد 
گزارش شده بود.  رشد فزاینده نقدینگی در حالی رخ 
می دهد که قربانی-معــاون اقتصادی بانک مرکزی- 
در آخرین اظهارات خود عنوان کرده بود که این بانک 
درصدد اســت با تقویت انضباط پولی و مالی از رشد 
فزاینده نقدینگی، جلوگیری و دســتاورد تورمی دولت 

را حفظ کند. 

در این گــزارش، برخی از مؤلفه های بودجه دولت 
به شرح زیر بررسی می شود: 

الف- مفهوم و اهمیت بودجه، 
ب- ویژگی ها و ساختار کلی بودجه سال ۹۶،

ج- نگاهی به گزارش رئیس دیوان محاسبات
د- آخرین نقد و یک پیشنهاد،

الف: مفهوم و اهمیت بودجه
بودجه کل کشور برنامه مالی دولت و سندی است 
که نیاز به تصویب قوه  مقننه داشــته و دربرگیرنده کل 
درآمدهــا و مخارج دولت در قالــب بودجه عمومی، 
بودجه شــرکت های دولتی و بودجه ســایر مؤسسات 
انتفاعی وابســته به دولت اســت. مخارج نیز در کنار 
درآمدها برای رســیدن بــه سیاســت ها و هدف های 
معیــن و قانونــی دولــت تدویــن می شــود. بودجه 
به این ترتیــب، تأثیر عمیقی بر معرف های اقتصاد کلان 

نظیر تورم، بی کاری و رشد اقتصادی باقی می گذارد. 
از طرف دیگــر، بودجــه دولت در اقتصــاد ایران، 
تعیین کننــده اصلــی و سرنوشت ســاز در وضعیــت 
اقتصــادی ایــران اســت؛ زیــرا دولتی کــردن اقتصاد 
ایران پــس از انقلاب (و بــه  عبارت دیگــر، محدود و 
کوچک ســازی بخش خصوصی)، اقتصــاد ایران را از 
یک اقتصاد مختلــط خصوصی-دولتی به یک اقتصاد 
دولتــی دیوان ســالارانه و غیرخصوصــی تبدیل کرده 
و وابســتگی بودجه دولت بــه درآمد های پرنوســان 
صــادرات نفت خام، اقتصــاد ایران را به ســمت یک 
اقتصاد تک محصولی معتاد به درآمدهای نفتی ســوق 
داده اســت.  یکی از ارکان  اساســی و جدایی ناپذیر هر 
برنامه یا بودجه ای نظارت بر آن اســت که این وظیفه 
در اقتصــاد ایران به عهده دیوان محاســبات گذاشــته 
شــده اســت که از اهــمّ وظایــف آن، حسابرســی یا 
رسیدگی به همه حساب های درآمد و هزینه و صورت 
مالی دســتگاه ها، اعلام نظر با توجــه به گزارش های 
حسابرســی ها و رسیدگی های انجام شــده برای حفظ 
حقوق بیت المال، تجزیه و تحلیل لایحه تفریغ بودجه 
و تهیه و ارائه گزارش حاوی نظرات به مجلس شورای 
اســلامی اســت.  یکی از وظایف اصلی قــوه قضائیه 
نظارت بر حســن اجرای قوانین است. نظارت بر حسن 
اجرای قوانین در محاکم برعهده دیوان عالی کشــور و 

دستگاه های اداری سازمان بازرسی کل کشور است. 
ب- ویژگی ها و ساختار کلی بودجه سال ۹۶

لایحه بودجه ســال ۱۳۹۶ شامل یک ماده واحده و 
۲۳ تبصره در حال بررسی و تصویب در مجلس ج .ا.ا 
اســت که ارقام کلی این لایحه در تصویر بالا، با قانون 
بودجه ۹۵ سال مقایسه شده است.  ماده واحده نشان 
می دهد که بودجه ســال ۹۶ کل کشور از حیث منابع 
بالغ بر هزارو ۸۵ میلیارد تومان و از حیث مصارف نیز 

بالغ بر هزارو ۸۵ به شرح زیر است: 
الــف- منابــع بودجه عمومــی دولــت از لحاظ 
درآمدها و واگذاری دارایی های ســرمایه ای و مالی و 
مصارف بودجــه عمومی دولت از حیــث هزینه ها و 
تملک دارایی های سرمایه ای و مالی بالغ بر ۳۷۱  هزار 
 میلیارد تومان (رُند شــده) یا دقیقا به ریال به شرح زیر 

است: ۳٫۷۱۱٫۲۳۶٫۹۴۱٫۰۰۰٫۰۰۰
۱- منابــع عمومی بالــغ بر ۳۲۰  هــزار  میلیارد تومان 

است. 
۲- درآمد اختصاصی وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی 
بالغ بــر ۵۱  هزار  میلیــارد تومان (رُند شــده) یا دقیقا 

۵۱۱٫۲۴۶٫۹۴۱٫۰۰۰٫۰۰۰ ریال است. 
و  بانک هــا  دولتــی،  شــرکت های  بودجــه  ب- 
مؤسســات انتفاعی وابسته به دولت از لحاظ درآمدها 
و ســایر منابع تأمین اعتبار بالغ بــر ۷۵۷  هزار میلیارد 
تومان و از حیث هزینه ها و ســایر پرداخت ها نیز بالغ 

بر ۷۵۷  هزار میلیارد تومان است. 
همان طــور که در تصویر بالا مشــاهده می شــود، 
منابع بودجه کل کشور در سال ۹۶، هزارو ۸۵  میلیارد 
تومــان اســت که بیش از صــد  میلیارد یــا حدودا ۱۰ 
درصد نســبت بــه ســال ۹۵ فزونی نشــان می دهد. 
با توجه به تورم ۱۰ درصد در ســال گذشــته می توان 
بودجه ســال ۹۶ را با ۹۵ به  طور واقعی برابر دانست. 
اگــر تولیــد ناخالص داخلــی را در ســال ۹۶ حدودا 
هــزارو ۵۰۰  میلیارد تومان برآورد کنیم، در این صورت 
بودجــه دولــت بیــش از ۷۲ درصد تولیــد ناخالص 
ملی را تشــکیل می دهد که نشــان دهنده یک اقتصاد 
بسیار دولتی دیوان سالار است. ســایر ارقام عبارت اند 
از: مالیات ها بــه میزان ۱۱۳ هزار  میلیــارد تومان (۱۱ 
درصد افزایش نســبت بــه ۹۵)، درآمد هــای نفت و 
فراورده هــای نفتی ۱۱۱  هزار  میلیــارد تومان (بیش از 
۴۰ درصد افزایش)، بودجــه عمرانی به میزان حدود 
۶۲  هــزار  میلیارد تومان (۶ درصد افزایش).  نســبت 
بودجــه عمرانــی بــه کل بودجه ۹۶ حدودا شــش 
درصد و نســبت بــه بودجه جاری ۲۷ درصد اســت. 
کلا در یک اقتصاد ســالم می توانســت این نســبت به 
صورت معکوس مناســب باشــد؛ یعنــی ۷۳ درصد 
بودجــه عمرانی و ۲۷ درصد بودجــه جاری. البته در 
حسابداری کوتاه مدت فعالان یا عمال اقتصادی مانند 
خانواده، مؤسســات یا دولت، این اولویت بندی بســیار 
مهــم جا افتاده اســت کــه هزینه ها یا مخــارج را به 
ثابت و متغیــر طبقه بندی می کنند؛ بنابراین در این باره، 
دولت مجبور اســت که در ابتدا، مخــارج ثابت خود 
ماننــد حقوق، دســتمزد، اجاره و اقســاط بازپرداخت 
بدهی ها را که تغییر ناپذیر اســت و بی کم وکاست باید 
پرداخت شــود، در اولویــت قرار دهــد؛ به این ترتیب، 
تفاضــل درآمــد و هزینه های ثابــت، باقی مانده ای را 

تشــکیل می دهد که برای هزینه هــای جاری و درباره 
واحد دولــت برای هزینه های عمرانــی در نظر گرفته 
می شــود. پس باید توجه داشت که مسئله در بررسی 
بودجه، در حجــم کم مخارج عمرانی نیســت؛ بلکه 
در حجــم بســیار بــالای هزینه های ثابت اســت که 
منابع را می بلعد و بــرای بودجه عمرانی چیزی باقی 
نمی گذارد. دســتگاه عریض و طویل بوروکراسی دولتی 
در ایران با چندین  میلیون کارمند با حقوق های ثابت و 
دیگر هزینه های ثابت اداری، یارانه های ثابت مصرفی 
برای کل ایرانیان که از آن، بعد از گذشــت چند ســال، 
یارانــه دهک های ۱ و ۲ و یارانه ســه  میلیون نفر برای 
ســال ۹۶، کسر شده  است، شــیوه و روش فعلی خرید 
تضمینی محصولات کشاورزی، پایین نگه داشتن قیمت 
حامل های انــرژی و انواع حمایت هــای غیرهدفمند 
از انــواع شــرکت ها، به دوش گرفتــن انواع و اقســام 
تعهدات ســنگین اجتماعی و اقتصــادی بر جا مانده از 
دولت های قبل (مثلا مســکن مهــر)، فقدان اطلاعات 
شــفاف اقتصادی بســیاری از نهادها و ســازمان های 
مهم کشــور و عدم تجمیع و یکپارچگی آنها در مقابل 
سیاســت های مالیاتی دولت و همچنین فشار مالیاتی 
دولت بــر ارزش افزوده در زمانی کــه رکود حاکم در 
الزام آور می نماید که سیاست های بخشودگی  اقتصاد 
و تســهیلات مالیاتــی بعضی از اصنــاف و گروه های 
تولیدی به اجرا گذا شــته شــود و در نهایت، همه این 
عوامل دســت به دســت هم می دهند تا از یک طرف، 
مخارج جاری یا ثابت دولت در ســطوح بسیار بالایی 
مستقر شــده و ثابت بماند و از طرف دیگر، بسیاری از 

درآمدهــای دولت از نفت گرفته 
تــا درآمدهــای عرفــی دولــت 
و  مالیات هــای مســتقیم  نظیــر 
انــواع  گازانبــر  غیرمســتقیم در 
محدودیت هــا، مانند عدم تحقق 
فرار  پیش بینی شــده،  درآمدهای 
مالیاتــی، فرار ســرمایه، قاچاق، 
اداری  فســاد  و  بوروکراســی 
قــرار گیرنــد و در نهایت بودجه 
عمرانــی را در تنگناهای نســبتا 
شــدیدی محصور کننــد.  اگر ما 
بودجه عمرانــی را با در آمدهای 
نفتــی ســال ۹۶ مقایســه کنیم، 
درصــد   ۵۷ عمرانــی  بودجــه 

درآمدهای نفتی ما را تشــکیل می دهد. البته مقادیری 
از درآمدهــای صــادرات نفت به صندوق توســعه و 
از آن طریق نیز به ســمت پروژه های عمرانی ســرازیر 
می شــود که می تواند این نســبت را  بهبود ببخشــد، 
ولی با این حال از تحقق آرزوهای دیرینه ایرانیان مبنی 
بر اختصــاص کل درآمدهــای نفتی بــه بودجه های 
عمرانــی یا به اجــرادرآوردن اســتراتژی اقدام و عمل 
در اقتصاد مقاومتی خبری نیســت. شــایان ذکر است 
در اقتصادهــای ســالم (غیرنفتی)، بودجــه عمرانی 
از طریــق درآمدهــای مالیاتی تأمین مالی می شــود و 

اقتصاد ایران بسیار دور از این استاندارد است. 
نیــز در  امکانــات محــدود دیگــری  بااین حــال، 
لایحه و ســند بودجــه ۹۶ به منظور کاهش فشــار بر 
بودجــه عمرانی و عمدتا نداشــتن کســری بودجه یا 
توازن بخشــی صوری بــه درآمدها و مخــارج در نظر 
گرفته شــده اســت؛ نظیر واگذاری دارایی های مالی، 
شــامل فروش اوراق مشارکت، اســتفاده از تسهیلات 
خارجــی، دریافــت وام بــرای طرح هــای عمرانــی 
انتفاعی، واگذاری سهام شرکت های دولتی و واگذاری 
دارایی های سرمایه ای، مانند استفاده از حساب ذخیره 
ارزی، فــروش اراضــی، امــوال منقــول و غیرمنقول، 
ساختمان ها و تأسیسات دولتی و در نهایت استقراض 
از بانک مرکزی از طریق انتشــار اسکناس جدید.  برای 
بررســی بیشــتر ویژگی ها و ســاختار بودجه سال ۹۶ 
ضروری اســت بودجه شــرکت های دولتــی نیز مورد 
توجــه قرار گیرد. نســبت بودجه شــرکت های دولتی 
به کل بودجه ســال۹۶ حدودا ۷۰ درصد و نســبت به 
تولید ناخالــص ملی حدودا ۵۰ درصد اســت که این 
ارقام نیز با معیارها و اســتانداردهای کشورهای رو به 
رشد و پیشــرفته به هیچ وجه همخوانی ندارد؛ به ویژه 
اگــر در نظر بگیریم کــه بازدهی شــرکت های دولتی 

در مقایسه با شــرکت های خصوصی عموما (مگر در 
موارد بســیار اســتثنایی) بســیار پایین است و بسیاری 
از این شــرکت های دولتی همواره مقروض و ســربار 
دولت بــوده و فقــط از طریق کمک هــا و یارانه های 
دولتی ســرپا نگه داشته می شوند. بازدهی بسیار پایین 
شــرکت های دولتی در مقایســه بــا بخش خصوصی 
موجب شــد اصل ۴۴ قانون اساسی بازبینی و از سوی 
ابلاغیه های مکمل اصلاح شود. در این رابطه گزارش 
دیــوان محاســبات بــرای بودجه ۹۴ نشــان می دهد 
واگذاری هــا می بایســتی تا پایــان ســال ۱۳۹۳ پایان 
می پذیرفــت. این گزارش در بخش خصوصی ســازی 
از عملکرد ضعیف ســازمان خصوصی ســازی انتقاد 
و اعــلام مي کند دولت مکلف بوده اســت تعداد ۱۳۴ 
مورد را در ســال ۹۴ واگذار کند که از این تعداد، ۱۱۳ 
مورد آگهی و عرضه شــده، ولی فقط تعداد پنج مورد 
آن به فروش رســیده اســت.  از طــرف دیگر، دولت 
بین دویســت تا ســیصد  هزار  میلیارد تومــان دیون و 
بدهی بــه پیمانکاران و نظام بانکی دارد که بخشــی 
جزئــی از آن (حــدودا ۵۰  هــزار  میلیــارد تومان) در 
ســال آتی برای تســویه از طریق اوراق خزانه در نظر 
گرفته شــده است که در مقایســه با کل بدهی دولت، 
حجم فعالیت هــای تولیدی عمرانی آنهــا را مطمئنا 
آن چنان گسترش نمی دهد. البته انباشت این بدهی ها 
نزد دولت، خود ســؤال برانگیز اســت؛ زیرا اجرای هر 
مرحله از یک پروژه منوط به تسویه حساب با پیمانکار 
اســت؛ بنابراین نباید این انباشــتگی عظیم بدهی ها و 
دیون بــه وجود می آمد. از طرف دیگــر، فعالیت های 
از  تولیدی شرکت های خصوصی 
بســیار  بهــره وری  و  بازدهــی 
بیشــتری (تا میزان شــش برابر) 
در مقایســه با شرکت های دولتی 
بنابرایــن  هســتند؛  برخــوردار 
بدهی هــای  پرداخــت  عــدم 
دولــت یــا به عقب انداختن آنها 
تــداوم رکــود موجود و  موجب 
آسیب رســانی بیشــتر به توسعه 
و رشــد اقتصادی کشور می شود. 
بدهی هــای  انباشــت  بی شــک 
دولت بــه پیمانــکاران حاکی از 
عدم اتمام پروژه های عمرانی نیز 
هست که خود داستانی مجزا در 

رابطه با اتلاف منابع در کشور ایران دارد. 
ج- نگاهی به گزارش رئیس دیوان محاسبات

در تاریــخ ۱۱/۲۲/ ۱۳۹۵ یعنــی زمانــی که لایحه 
بودجــه ۹۶ در مجلس در حال رســیدگی بود، رئیس 
دیوان محاســبات گزارش تفریغ بودجه ســال ۱۳۹۴ 
کشــور را در صحن علنی مجلس قرائت کرد. از آنجا 
کــه نــکات انتقادی این گــزارش، نه تنهــا مختص به 
اجرای بودجه ســال ۹۴ اســت، بلکه مباحث و نتایج 
آن ســند بودجه سال ۹۶ و اجرای آن را هم تحت تأثیر 
و خطــاب قرار می دهد، مطرح کــردن آن می تواند در 
بهبــود تصمیمات و اجرای بودجه اقتصادی دولت در 

سال ۹۶ مؤثر واقع شود. 
مهم ترین مورد این گزارش کســری تــراز عملیاتی 
به مبلغی بیــش از ۳۴  هزار  میلیــارد تومان بوده که 
در عمــل به مبلغی بیش از ۵۷  هــزار  میلیارد فزونی 
پیــدا کرده و باعث شــده اســت این کســری از محل 
بودجــه پروژه هــای عمرانــی تأمین مالی شــده و به 
همین وسعت، اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای 
کاهــش پیــدا کند.  براســاس این گــزارش، ۱۳۴ هزار 
شرکت دولتی در ســال ۹۴ زیان ده بوده اند که از میان 
آنها صرفا به ۱۰ شــرکت (شــرکت های آب منطقه ای 
و آب و فاضــلاب روســتایی) مبلغــی بیــش از یــک 
 میلیارد تومان کمک شــده اســت.  دیوان محاســبات 
میزان ســرمایه گذاری خارجی برنامه ریزی شــده را در 
ســال ۹۴ برابر با ۲۰۰ میلیــارد و ۱۲۴ میلیون دلار اعلام 
کرده که فقــط دو درصد آن تحقق پیدا کرده اســت.  
یکی از موارد بســیار مهم گزارش دیوان محاسبات به 
سیاســت های اصل ۴۴ قانون اساســی و ابلاغیه های 
مکمل آن مربوط اســت که واگذاری هــا باید تا پایان 
ســال ۱۳۹۳پایان می یافت. گزارش تفریغ بودجه سال 
۹۴ در بخــش خصوصی ســازی از عملکــرد ضعیف 

سازمان خصوصی ســازی انتقاد کرده و اعلام می کند 
دولت مکلف بوده ۱۳۴ مــورد را واگذار کند که از این 
تعــداد، ۱۱۳ مورد آگهی و عرضه شــده؛ اما فقط پنج 
مورد آن به فروش رســیده است.  بر پایه این گزارش، 
فقــط ۳۳ درصد از احــکام قانونی بودجه ســال ۹۴ 
رعایت شده، ۵۵ درصد از احکام بودجه رعایت نشده 
و نیز پنج درصد از احکام فاقد عملکرد اســت. اهداف 
مد نظــر قانون گذار کــه به طورکامل یا بخشــی از آن 

محقق نشده در حدود ۱۴ درصد برآورد شده است. 
د- آخرین نقد و یک پیشنهاد

موضوع بودجه و سیاست های پولی و مالی دولت ها 
اثرگذارترین عامل رفاه و توسعه اقتصادی جوامع است 
و به این دلیل آن را «کتاب سرنوشــت ملت» نامیده اند. 
این مقاله گزارش بســیار بســیار کوچکــی از وضعیت 
بودجه در ایران ارائه داده اســت. متون بســیار زیادی 
وضعیــت بودجه ریــزی در ایــران را تحلیــل و ضمن 
نقــادی، پیشــنهادها و راه حل های مؤثری را پیشــنهاد 
داده انــد که می باید مورد توجه بیشــتر کارشناســان و 
دســت اندرکاران سیاســت گذاری و بودجه ریزی دولت 
ایران قرار گیرد. یکی از خصوصیات کشورهای مترقی تر 
مانند ژاپن و آلمان، این اســت کــه زمان های زیادی را 
برای بررســی و انتخاب تصمیم ها و روش های صحیح، 
در نظر می گیرند و ســپس وارد عمل و ســرمایه گذاری 
می شــوند و در نتیجه:  هر که اول بنگرد پایان کار/ اندر 
آخر او نگردد شرمســار.  محدودیت منابــع اعتباری و 
عــدم تخصیص بهینه منابع محدود درخصوص اجرای 

طرح های عمرانی در ایران موجب شده است: 
۱- تعداد طرح ها و پروژه هــای نیمه تمام افزایش 
یابــد. ۲- زمان اجــرای طرح ها طولانی تر شــود. ۳- 
قیمت تمام شــده طرح ها افزایش یافته ۴- پروژه هایی 
به اتمام برســند که کــم و بیش نفعــی از آنها برای 
جامعه (مثلا به علت تحولات فناوری) مترتب نیست. 
با توجه به موارد یادشــده، پیشنهاد می شود درباره 

اجرای پروژه های عمرانی: 
۱- بــا طرح های عمرانــی انتفاعــی و غیرانتفاعی 

صرفا پس از پیمودن مراحل زیر موافقت می شود: 
 الف) مطالعات اولیــه مبنی بر وجود توجیه فنی، 
اقتصادی، اجتماعی و زیســت محیطی به طور دقیق و 

جدی و نه به طور صوری انجام شود. 
 ب) مطالعات طرح تفصیلی در حد وسیعی باشد 
و حتی الامکان وضعیت پروژه های مرتبط و تأثیر آن بر 
بازدهی کل پروژه و پروژه های مرتبط (پروژه برنامه) و 

اعتبارات مورد نیاز کل آنها بررسی شود. 
 ج) پــس از حصــول اطمینــان از وجــود اعتبــار 
کافــی و تأمیــن منابع، نه تنهــا برای پــروژه اصلی بلکه 
برای پروژه هــای مرتبط کــه بهــره وری کل بودجه های 
تخصیص یافتــه را (در مقایســه با بودجــه انفرادی یک 
پــروژه) افزایش می دهــد، مورد توجه جــدی قرار گیرد. 
در این  صورت ممکن اســت به علــت کمبود منابع مالی 
آن پروژه، برنامه ای انتخاب شــود که در مقایسه با پروژه 
برنامه های دیگر در کشــور، بازدهی بیشتری داشته باشد؛ 
بنابراین سیاســت ها و منافع شخصی گروهی یا انتخاباتی 
منطقه ای نباید منافع اقتصاد ملی را به خطر بیندازد. در 
یکی از گزارش های کارشناســان سازمان ملل آمده است 
کــه آنها از تعداد زیاد پروژه های بررسی شــده در کشــور 
ترکیه بســیار متعجب شــده اند، زیرا بسیاری از آنها هرگز 
و هیــچ گاه به بهره برداری نرســیده اند. البتــه این کار، به 
نظرم، طبیعی و صحیح است زیرا بین آنها، کاراترین شان 

انتخاب و اجرا می شوند. 
۲- دســتگاه های اجرائی موظف باشند طرح های 
عمرانی در دســت اجرای خود را به منظور ساده سازی 
و ارزان ســازی (بــا اعمــال مهندســی ارزش) ضمن 

رعایت استانداردهای فنی بازنگری کنند. 
۳- معاونــت برنامه ریــزی و نظــارت راهبــردی 
همــکاری  بــا  باشــد  موظــف  ریاســت جمهوری 
دســتگاه های اجرائی، طرح ها و پروژه هــای عمرانی 
در دســت اجرا را کــه به دلیل کمبــود اعتبار معطل 
مانده اند و شــاید هم با شــرایط جدید، بهره برداری از 
آنها فعلا ضرورت یا منقعتی نداشــته باشد، مشخص 
یــا برای تخصیص اعتبار و تعیین زمان خاتمه با توجه 
به میزان پیشــرفت کار، به منظور صرفه جویی و تسریع 

در اجرا، اولویت بندی کنند. 

نقدی بر بودجه دولت در سال ۱۳۹۶

بودجه دولت در اقتصاد ایران، 
تعیین کننده اصلی و سرنوشت ساز 
در وضعیت اقتصادی ایران است؛ 
زیرا دولتی کردن اقتصاد ایران پس 

از انقلاب، اقتصاد ایران را از یک 
اقتصاد مختلط خصوصی-دولتی به 
یک اقتصاد دولتی دیوان سالارانه و 

غیرخصوصی تبدیل کرده و وابستگی 
بودجه دولت به درآمد های پرنوسان 
صادرات نفت خام، اقتصاد ایران را 
معتاد به درآمدهای نفتی کرده است
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