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با آغاز فاز ۳ استانداردهای  ۸۵ گانه خودرویی
از ابتدای دی ماه چه اتفاقی برای خودروها 

رخ می دهد؟
سرنوشــت تولیــد خودروهایی کــه از ابتــدای دی ماه ســال جاری 
نمی توانند اســتانداردهای ۸۵ گانــه خودرویی را پــاس کنند، مهم ترین 
چالشی است که صنعت خودرو در حوزه استاندارد با آن روبه رو خواهد 
بود. به گزارش ایسنا، اسفندماه سال گذشته بود که سازمان ملی استاندارد 
ایران از افزایش تعداد اســتانداردهای خودرویی از ۵۵ به ۸۵ مورد خبر 
داد و اعــلام کرد که بر اســاس تفاهم نامه ای بین این ســازمان و وزارت 
صنعت، معدن و تجارت، ارتقای این اســتانداردها از نظر تعداد و کیفیت 
مطرح شده است؛ موضوعی که بر اساس مصوبه شورای سیاست گذاری 
خــودرو با حضور وزیر وقــت صنعت، معدن و تجارت، رئیس ســازمان 
ملی اســتاندارد، خودروسازان و قطعه ســازان در دستور کار قرار گرفت. 
بر اســاس زمان بندی صورت گرفته باید تا ابتدای دی ماه سال گذشته ۶۱ 
مورد اســتاندارد خودرویی اجرائی می شــد و پس از آن تا ابتدای تیرماه 
ســال ۱۳۹۷ دو مورد به ۶۱ اســتاندارد قبلی اضافه شــد و در نهایت با 
اضافه شــدن ۲۲ مورد اســتاندارد خودرویی دیگر تا دی ماه سال ۱۳۹۷، 
تعداد اســتانداردهای اجباری خودروهای ســواری به ۸۵ مورد افزایش 
می یابــد. طبق قانون، هر اســتانداردی که تدوین و اعلام می شــود برای 
اجرای آن باید مهلت زمانی مشــخصی به واحــد تولیدی مربوطه داده 
شود. قانون گذار اعلام کرده این فرصت زمانی نباید کمتر از سه ماه باشد 
و تنها مربوط به صنعت خودروسازی هم نیست، چراکه باید تولیدکننده 
این فرصت را به منظور تغییر وضعیت در اختیار داشــته باشد و با توجه 
به اینکه صنعت خودروســازی به دلیل پیچیدگی نیازمند مهلت زمانی 
بیشتری است، بنابراین فرصت ارائه شــده توسط شورای سیاست گذاری 

خودرو تا ابتدای دی ماه سال ۱۳۹۷ و در سه مرحله زمانی تعیین شد. 
فرایند بررسی استانداردها چقدر طول می کشد؟

نیره پیروزبخت، رئیس سازمان ملی استاندارد ایران، به تازگی در مورد 
اجرای اســتانداردهای ۸۵گانه و اینکه چه زمانی تولید خودروهای فاقد 
این استانداردها متوقف می شــود، اعلام کرد که آغاز این طرح از دی ماه 
ســال جاری کلید می خورد و پس از آغاز طرح، به مدت یک سال باید کار 
ارزیابی خودروها توسط سازمان ملی استاندارد ایران انجام شود و اگر در 
این ارزیابی ها مشخص شد خودرویی از استانداردهای ۸۵ گانه تعیین شده 
برخوردار نیســت، آن گاه بــا توقف تولید روبه رو می شــود. وی همچنین 
چندی پیش در پاســخ به ایسنا، بیان کرد وزارت صنعت، معدن و تجارت 
به دنبال این بود که تاریخ یکم دی ماه ســال جاری به یکم دی ماه ســال 
۱۳۹۸ موکول شــود و در این رابطه اختلاف مفهومی بین این وزارتخانه 
و ســازمان ملی استاندارد وجود داشــت که در نهایت قرار شد از ابتدای 
دی ماه سال جاری بررسی و نظارت توســط سازمان ملی استاندارد آغاز 
شود و اگر خودروســازان نتوانند استانداردهای اعلام شده را پاس کنند با 
توقف خط تولید روبه رو می شوند. وی ادامه داد: وزارت صنعت، معدن و 
تجارت تصور کرده بود که ســازمان ملی استاندارد ایران از ابتدای دی ماه 
ســال ۱۳۹۸ بازرسی و نظارت بر رعایت استانداردهای ۸۵ گانه خودرویی 
را آغاز می کند و به همین دلیل نیز درخواست کردند که اجرای این طرح 
یک سال به تعویق بیفتد. گفتنی است؛ پس از شروع تاریخ مذکور ممکن 
اســت فرایند بررسی و نظارت به طول بینجامد و حتی یک خودرو حدود 
۱٫۵ ســال بعد با توقف خط تولید روبه رو شــود، اما موضوع قطعی این 
است که از ابتدای دی ماه سال جاری کنترل و بازرسی توسط سازمان ملی 
استاندارد در مورد رعایت استانداردهای ۸۵ گانه خودرویی آغاز می شود. 

با چه خودروهایی مدارا خواهد شد؟
رئیس ســازمان ملی اســتاندارد ایــران اعلام کرده بود بــا توجه به 
شــرایط پیش روی صنعت خودروســازی در صورت حصول اطمینان از 
رعایت اســتانداردهای ۸۵گانه خودرویی از سوی خودروساز، این امکان 
وجــود دارد که درباره برخی اســتانداردها که رعایت ایمنی آنها ســاده 
نیســت، به مدت یک ســال فرصت زمانی داده شود. او در پاسخ به اینکه 
با شــرایط خاصی که صنعت خودرو در ســال جاری با آن روبه رو شــده 
و پیش بینــی  وضعیت ایــن صنعت با توجه به تحریم هــای پیش رو، آیا 
از ســازمان اســتاندارد درخواســتی به منظور مدارا با خودروسازان برای 
رعایت اســتانداردهای ۸۵گانه خودرویی شــده اســت یا خیر؟ بیان کرد 
که هنوز چنین مســئله ای از سوی هیچ بخشــی به ما اعلام نشده است، 
اما ســازمان اســتاندارد نیز جزئی از مجموعه دستگاه های کشور است و 
می دانیم که تحریم قطعات خودرو جزء تحریم های اولیه اســت و به تبع 
آن برای صنعت خودروسازی کشور مشکلاتی را ایجاد می کند. پیروزبخت 
خاطرنشــان کرد موضوعی که به آن تأکید داریم، این اســت که با وجود 
مســائل و مشکلات پیش رو، صنعت خودروسازی نباید کیفیت خودرو را 
کاهش دهد و صحبتی نیز با ســازمان استاندارد مبنی بر اینکه از مواضع 
خود کوتاه بیاید، نشــده است. رئیس سازمان ملی استاندارد ایران با بیان 
اینکه این ســازمان نیز خود را با شــرایط روز کشور منطبق می کند، تأکید 
کرد به شــرطی که خودروســازان همه تلاش خود را انجــام دهند و به 
ســمت رعایت استانداردهای ۸۵گانه خودرویی گام بردارند، درخصوص 
رعایت برخی اســتانداردها که رعایت ایمنی آنها ســاده نیست، می توان 
تا یک ســال به آنها فرصــت داد. پیروزبخت با بیان اینکــه از تاریخ یکم 
دی ماه ســال جاری ســازمان ملی اســتاندارد فعالیت خود را به منظور 
بازرســی اســتانداردهای ۸۵گانه خودرویی آغاز می کنــد، اظهار کرد که 
ممکن است بازرسی برخی استانداردها تا ابتدای دی ماه سال ۱۳۹۸ نیز 
به طول بینجامد و اگر مطمئن شــویم خودرویی می تواند در طول مدت 
زمان بیشــتری استانداردهای مربوطه را رعایت کند، قطعا این فرصت در 

اختیار آنها قرار می گیرد. 
صراحت سازمان استاندارد در اجرای استانداردهای ۸۵ گانه

رئیس سازمان ملی اســتاندارد ایران همچنین درباره آخرین موضع 
این ســازمان در ارتباط با تعدیل یا حذف برخی استانداردهای ۸۵گانه 
خودرویــی بیان کرد کــه هیچ یک از اســتانداردهای ۸۵گانه خودرویی 
حذف نخواهد شــد، اما ممکن اســت در رعایت برخی استاندارد زمان 
مورد نظر تمدید شــده و به منظور اجرا از سوی خودروساز افزایش یابد. 
پیروزبخت با اشــاره به اینکه همه قطعات خودرو مشــمول استاندارد 
اجباری نیســتند، اعلام کرد که طبق مصوبه شــورای سیاســت گذاری 
خودرو، خودروســازان مکلف به بازرســی اســتاندارد قطعات خودرو 
هستند و هیچ یک از اســتانداردهای ۸۵گانه خودرو حذف نمی شود. او 
همچنین با اشاره به جلسه شورای سیاست گذاری خودرو، تأکید کرد که 
خودروسازان مسئول بازرسی اســتاندارد قطعات خودرو هستند و باید 
قطعاتی که مورد اســتفاده قرار می دهند، استاندارد باشد. این قطعات 
شــامل آنهایی اســت که داخلی بوده و علامت اســتاندارد دارند و نیز 
قطعاتــی که وارداتی اند و علامت اســتاندارد ندارنــد. او صحبت های 
خود را این گونه ادامه داد که براســاس استانداردهای تأیید نوع، خودرو 
کاملا ارزیابی می شــود، اما اینکه تک تک قطعات از سوی سازمان ملی 
استاندارد ارزیابی شده باشد، این گونه نیست و اگر خودروسازان شکایتی 
درخصــوص برخی قطعــات دارنــد می توانند آن  را به ســازمان ملی 

استاندارد اعلام کنند.

ادامه از صفحه 5

تشویق اقتصاد سنتي بازار
... چه هشــت منطقه جدید در بانه و مهران در استان کردستان، 
جاسک در اســتان هرمزگان، بوشهر در اســتان بوشهر، قصر شیرین 
در اســتان ایــلام، اینچه برون در اســتان گلســتان، زابل در اســتان 
سیستان وبلوچســتان و اردبیل در اســتان اردبیل هر یک با افزایش 
ظرفیت هــاي تجــاري و اقتصادي همراه خواهد بــود و بي اعتنا به 
عملکرد مثبــت مناطق در دولت جدید، با اســتفاده از برخي افراد 
و نماینــدگان مخالف بــه نقد عملکرد مناطــق آزاد و به ویژه ایجاد 
مناطــق آزاد مــرزي پرداخته که لایحه آن در کمیســیون اقتصادي 
مجلس شوراي اسلامي مطرح اســت. این لایحه براي دستیابي به 
اهداف آمایشــي عمران و آباداني مناطق مرزي و کمک به پایداري 
امنیــت در مرزهاي کشــور و تکمیــل حلقه هاي تعامــل نظام مند 
اقتصادي با کشورهاي همســایه و بهره گیري حداکثري از بازارهاي 
این کشــورها و تسریع در تقویت و توســعه زیرساخت هاي مطلوب 
زمینه ســاز و ضروري براي نیل به اهداف کشــور در سند چشم انداز 
متناسب با قابلیت ها، موقعیت ژئواکونومیک و ظرفیت هاي بالقوه، 
ایجاد هشــت منطقه آزاد دیگر به مجلس شــوراي اسلامي محترم 
پیشــنهاد شــده تا پس از تصویب بتــوان از مجمــوع مناطق آزاد 
کشور به عنوان راهبرد موفق تجربه شــده براي تقویت و شکوفایي 
در اقتصادهــاي درحال گــذار و افزایش رقابت پذیــري اقتصادهاي 
پیشــرفته به نظام توســعه ملي تحرکي مضاعف بخشید. مخالفان 
در اظهارنظــري افزایش مناطــق آزاد را به منزله گســترش منافذ 
ورود کالاهاي مصرفي به کشــور دانسته و تأثیر منفي بر تولید ملي 
را وانمود مي کنند، درحالي که این نگاه نقدي ســنتي و گذشته مآب 

است. 
آنها در ارائه طریقي اظهار کرده و مشکلات فعلي مناطق آزاد را 
لاینحل قلمداد مي کنند. این اظهارنظرها در حالي است که عملکرد 
مناطــق آزاد در دو ســال اجــراي اقتصاد مقاومتي داراي رشــدي 
معادل ۲۸ درصد بوده و در مقایسه با سرزمین اصلي رشدی حدود 
پنج برابري در حوزه تولید و صادرات داشته است. واقعیت آن است 
که ایــن هجمه ها در هیچ زماني تاکنون به ایــن اندازه نبوده و باید 
گفت که از حد خود گذشــته و باعث اظهارنظرهاي غیرمســئولانه 
از جانــب برخي افراد شــده که توان مناطــق آزاد و ویژه اقتصادي 
را براي فعالیت ها و جذب ســرمایه گذاري و اجراي مسئولیت بزرگ 
خود در صادرات قطعــي کالاي تولیدي، صــادرات مجدد و ایجاد 
مراکز ارتقا و انتقال فناوري پیشرفته رو به ضعف گذارد و هزینه هاي 
بي شــماري را براي فعالیت مناطق آزاد از بابت جذب سرمایه گذار 
به بار آورد. هرچند باید پذیرفت که مناطق آزاد یك ســازوکار جدید 
نیســت، ولي این مناطق در حال حاضر تنها راه موجود کشور براي 
رهاشدن از تحریم هاي اقتصادي است که از جانب آمریکا به صورت 
جدي دنبال شــده اســت. این نکته قابل توجه است که با شناخت 
وضعیــت فعلي اقتصــاد جدید عضویت ایران در ســازمان تجارت 
جهانــي، روح مناطق آزاد را در خلل و فرج اقتصاد کشــور جاري و 
ســاري مي کند، این شرایط را همه دســت اندرکاران اقتصادي کشور 

به درستي مي دانند.
اگر در کشــور مناطق آزاد و ویژه اقتصادي هنوز مســئله اي قابل 
طرح است و نسخه اي براي عرضه دارد، به دلیل آن است که براي 
حضور رقابتــي محصولات ایراني در کشــورهاي جهان با توجه به 
اینکه تعداد این مناطــق در دنیا درحال حاضر به بیش از چهارهزار 
منطقه مي رســد، این مناطــق عملا نقش الگوي اقتصــادي را ایفا 
مي کنند. مسلم است بعد از تصویب قانون اجراي سیاست هاي کلي 
اصل ۴۴ قانون اساســي در کشــور بخش خصوصي نتوانسته قوام 
لازم را پیدا کند و بخش دولتي نیز به دلیل نداشــتن کارایي مطلوب، 
خیلي شناخت مناسبي از بازار داخلي ندارد و این بازار منهاي برخي 
نمایندگي هــاي خارجي براي فروش محصــولات خارجي خود در 
ایران، توان و انگیزه اي براي سرمایه گذاري در فعالیت هاي اقتصادي 
ایران یــا در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي پیــدا نمي کنند. حال آنکه 
باید حمایت از کالاي ایراني را به جد در برنامه هاي خود قرار دهد. 

نمایندگي هاي بخــش خصوصي به منزله بــورژوازي کمپرادور 
بیشــتر براي فروش کالاي خود در ایران و دفتــر نمایندگي فعالیت 
مي کنند و کمتر انگیزه اي براي سرمایه گذاري در مناطق آزاد دارند و 
به گونه اي به نظر مي رسد قاچاق کالا در دامان ارتباط هاي ناسالمي 
شــکل مي گیرد که بیشتر به دنبال واردات و فروش کالاهاي خارجي 
از طریق آنهاست. بنابراین، رونق فعالیت هاي اقتصادي براي تحقق 
سیاست هاي حمایت از کالاي ایراني بسترسازي براي ظرفیت سازي 
چهــار موضوع مهم بند ۱۱ سیاســت هاي اقتصــاد مقاومتي درباره 
مناطق آزاد و ویژه براي توســعه حوزه عمل این مناطق در کشــور 
اســت. از این رو، اگر به آمار تولید، صــادرات در مناطق آزاد و ویژه 
بنگریم، به درســتي آمار آنها از کل کشــور بیشتر نمودار مي شود. در 
بدو ورود مناطق آزاد کشــور از مســاحت پنج هزار و ۳۸۸ کیلومتر 
مربعي تمام آنها که فقط ۰٫۳۳ درصد کل مساحت کشور را به خود 
اختصاص داده است، گمرك مستقر شده و بر خروج کالا هم نظارت 
دارد. باید ســعي کرد زیرساخت هاي لازم براي جذب سرمایه گذاري 
خارجي و زیرســاخت هاي اولیه یا پیشــرفته را بیش از پیش فراهم 
کرد تا سرمایه گذاران داخلي و خارجي با این اوصاف در مناطق آزاد 

براي فعالیت اقتصادي حضور یابند. 
به علاوه، مناطق آزاد و به ویژه مناطق آزاد مرزي جدید، به دنبال 
توســعه از منظر تجارت و صنعت اند تا تولید و صادرات و ترانزیت 
به خوبي شــکل گیرند. بایــد پذیرفت که امروزه مســئله قاچاق در 
مناطق آزاد با استقرار گمرك در بدو ورود و درب خروج منتفي است 
و نباید برخي مســئولان با فرافکني مســئولیت آن را متوجه مناطق 
آزاد بدانند، زیــرا متولي خروج کالا از مناطــق آزاد گمرك و نیروي 
انتظامي اســت، هرچند نباید با بدبیني نسبت به ایجاد مناطق آزاد 
جدید در مناطق مرزي کشــور بدون توجه بــه وضعیت فعلي آنها 
امید مردم را در شــهرهاي مرزي براي تأســیس مناطق آزاد از بین 
برد. تشکیل دادن منطقه آزاد نواحي مرزي جبران مافات و کم کاري 

مسئولان است. 
بنابراین باید با رعایت الزاماتــي در حوزه تأمین منابع مالي براي 
ســاخت زیربناهاي مناطق با هدف جذب ســرمایه خارجي، تولید و 
صــادرات با تمهیداتي در زمینه اقتصادي کــردن مزیت هاي مناطق 
آزاد و ویــژه، موقعیتي را بــراي مناطق آزاد به وجــود آورد تا همه 
دلســوزان کشــور از وجود این مناطق به خود ببالند و فرصتي باشد 
براي اشــتغال جوانان شــریف این مرزوبوم. توسعه در مناطق آزاد 
توســعه اي تجاري، صنعتي و گردشگري است. این مناطق فرصتي 
براي اقتصاد کشور براي گذر از شرایط تحریم هاي نابخردانه ترامپ 
اســت. باید به منتقدان گوشــزد کرد نباید فرصت هــاي اقتصادي 
خود را بســوزانیم. از مناطق آزاد باید اســتفاده بهینه کرد. تصویب 
این مناطق نشــان خواهد داد که مردم از این اقدام چقدر خوشحال 

خواهند شد.

سایه روشن

۱- مقدمه �
با توجه به شــرایط اقلیمي در بیشــتر مناطق ایران و نیاز به انجام عملیات آبیاري براي تولید 
اقتصادي محصولات کشــاورزي، احداث و بهره برداري از تأسیســات آبیاري قدمتي دیرینه دارد. 
نزدیک به یک قرن اخیر، قوانین مختلفي در رابطه با توســعه منابع آب و خاک در کشور تصویب 
و اجرا شــده اســت. همچنین، نهادهاي متعدد دولتي و خصوصي براي پیشبرد این هدف ایجاد 
شــده اند. منابع مالي حاصل از فروش نفت نیز دولت را بــراي احداث طرح هاي آبیاري بزرگ و 
توســعه کشــاورزي یاري کرده اند. به نظر مي رسد سه عامل قوانین متمرکز، نهاد توسعه و منابع 
مالي نفتي، دولت ها در ایران را بي نیاز از توجه جدي به مشــارکت فعال و مؤثر ذي نفعان اصلي 
در مطالعه، ساخت و بهره برداري طرح هاي آبیاري و زهکشي کرده است. از سال ۱۳۲۲ با تأسیس 
و فعالیت بنگاه مســتقل آبیاري، دولت به طور رسمي مجوز ورود به عرصه «توسعه و مدیریت 
تأسیســات آبیاري» را در سطح کشــور دریافت کرد. در ماده اول این قانون، هدف از تشکیل بنگاه 
مستقل آبیاري، «توسعه و اصلاح امور آبیاري کشور» اعلام شده است. به این ترتیب از سال ۱۳۲۲ 
به بعد، با فعالیت نهادهاي توســعه و مدیریت منابع آب و خاک، نقش دولت در بهره برداري از 
منابع آب و تأسیســات آبیاري به شدت تقویت شده و درمقابل، اغلب کشاورزان از مشارکت فعال 
در برنامه ریزي، احداث و مدیریت شــبکه هاي آبیاري و زهکشي کنار گذاشته شده اند. هرچند در 
متن قانون تأســیس بنگاه مستقل آبیاري، مشــارکت (مالي) کشاورزان و مالکان ذي نفع در امور 
آبیاري و مدیریت تأسیســات مربوطه (به ویژه در رابطه با نگهداري و تعمیرات آنها) مورد توجه 
بوده، اما در قوانین و اقدامات بعدي، کم کم این ســطح از مشــارکت کشاورزان نیز کم رنگ تر شد. 
تبیین مباني مشــارکت کشاورزان در احداث و بهره برداري شبکه هاي آبیاري و شناسایي عوامل و 
موانع آن مي تواند در دستیابي به توسعه پایدار منابع آب و خاک کشاورزي مفید و مؤثر باشد. در 

این نوشتار به طور خلاصه، به جنبه ها و فرازهایي از این مهم پرداخته شده است.
۲- رهیافت مدیریت مشارکتي آبیاري �

با اجراي برنامه هاي توســعه در کشــور و نتایــج حاصل از آنها و نیز الهــام از مباني رویکرد 
جهاني توســعه پایدار، اهمیت مشــارکت ذي نفعان در توســعه پایدار منابــع آب و خاک، بیش 
از پیش نمایان شــد. براین اســاس، در ســال هاي اخیر سیاســت گذاران و مجریــان برنامه هاي 
توســعه در ایران به دنبال راهکارهایي براي ارتقاي نقش و مشــارکت کشــاورزان در ساخت و 
بهره برداري شــبکه هاي آبیاري و زهکشــي بوده اند، اما متأسفانه این تلاش ها به دلایل مختلف، 
تاکنون نتیجه کافي به همراه نداشــته و منجر به اصلاح مدیریت منابع آب و تأسیســات آبیاري 
با رویکرد افزایش نقش و مشــارکت کشــاورزان ذي نفع نشده اســت. به  نظر مي رسد کلي بودن 
قوانین و مقررات مرتبط با مشــارکت کشــاورزان، عدم اعمال پایش و ارزشیابي مشارکت مدار در 
حین اجراي برنامه هاي مشارکتي، برنامه هاي عموما غیرروشمند و غیرعلمي در رابطه با توسعه 
مدیریت مشارکتي آبیاري (Participatory Irrigation Management: PIM)، استفاده ابزاري از 
تشکل هاي ذي نفعان و عدم اصلاح ساختار دولتي مدیریت آب کشور براي برقراري تعامل جدید 
و مؤثر با نهادهاي ســازمان یافته کشــاورزان، عمده ترین دلایل عدم ارتقاي مشــارکت کشاورزان 

ذي نفــع در فرایند مطالعه، احداث و بهره برداري طرح هاي آبیاري و زهکشــي و در نتیجه عدم 
استقرار مدیریت مشارکتي آبیاري در ایران است.

دربــاره مباني رویکرد جهاني توســعه پایدار، امروزه کمتر نوشــته اي را مي توان یافت که به 
«مشارکت» و «روش هاي مشارکتي» اشــاره نکرده باشد. از اوایل دهه ۱۹۷۰ میلادي، روش هاي 
مشــارکت مورد توجه فزاینده قرار گرفته اســت. اکنون در سطوح ملي و جهاني روزبه روز بیشتر 
بر اهمیت و جایگاه مشــارکت (هم به عنوان یك روش و هم به عنوان یکي از هدف هاي توسعه 
پایــدار) تأکید مي شــود. با وجود گذشــت حدود ۷۰ ســال از اجراي برنامه هاي متنوع توســعه 
کشــاورزي و احداث تأسیسات آبیاري در بیشتر نقاط جهان، از جمله ایران، اثربخشي آنها به ویژه 
به لحاظ تناسب فرایندها و دستاوردهاي آنها با نیاز جامعه محلي، مورد بحث و نقدهاي متعدد 
قرار دارد. بیشــترین انتقاد از برنامه هاي توســعه منابع آب و خــاک مربوط به میزان و چگونگي 
مشارکت کشــاورزان ذي نفع این برنامه ها یا طرح ها در مراحل مختلف مطالعه، طراحي، اجرا و 
بهره برداري از آنهاست. رهیافت مدیریت مشارکتي آبیاري درواقع، واکنشي به این انتقادات بوده 
اســت تا به عنوان یک راهکار بتواند تعادل، اثربخشي و کارایي را در برنامه هاي توسعه منابع آب 

و خاک افزایش دهد و موجب پایداري هرچه بیشتر طرح هاي کشاورزي و آبیاري شود.
ساختار دولتي و فعلي مدیریت شبکه هاي آبیاري و زهکشي

بــه دلیــل پایین بودن کارایي و عملکرد شــبکه هاي آبیاري و زهکشــي بــا مدیریت دولتي و 
مشــارکت بسیار محدود کشــاورزان در این شبکه ها و همچنین ناتواني بســیاري از سازمان هاي 
دولتي در جمع آوري آب بهاي کافي از مصرف کنندگان آب براي تأمین بخشي از هزینه هاي جاري 
بهره برداري و نگهداري شــبکه هاي آبیاري، از اواخر دهه ۱۹۸۰ میلادي افزایش سطح مشارکت 
کشــاورزان در مدیریت شبکه هاي آبیاري در ســطح دنیا مورد توجه قرار گرفت. توسعه مدیریت 
مشــارکتي آبیاري یک رویکرد جهاني براي توسعه پایدار منابع آب و خاک کشاورزي است که در 
رونــد تکوین آن، نقش دولت ها در مطالعه، احداث، بهره برداري و نگهداري شــبکه هاي آبیاري 
و زهکشــي کاهش یافته و درعوض نقش تشکل هاي کشــاورزان ذي نفع در فرایند فوق افزایش 
مي یابــد. اوکلي (Oakley) از قول بانك جهاني در ســال ۱۹۹۴ میلادي، درخصوص مشــارکت 
اظهار مي دارد: مشارکت فرایندي است که از رهگذر آن ذي نفعان طرح ها، بر ابتکارهاي توسعه 
و تصمیم هــا و منابعي که نقش تعیین کننــده در آنها دارند، تأثیر مي گذارند. مشــارکت درواقع 
به معني تقســیم قدرت تصمیم گیري و سهیم شــدن در مســئولیت ها و هزینه ها و منافع است. 
رهیافت مدیریت مشــارکتي آبیاري بر اســاس ایــن تعریف، به دنبال ارتقاي نقش کشــاورزان و 
تشــکل هاي مصرف کننده آب در مدیریت شبکه هاي آبیاري و زهکشي است. با تفویض تدریجي 
اختیار مدیریت شبکه آبیاري به تشکل هاي کشاورزان، ضمن افزایش توانایي آنها در بهره برداري 
و مدیریت شــبکه، تعلق خاطر بیشــتري نیز در جامعه محلي به نگهداري شــبکه آبیاري ایجاد 
مي شود. بررسي هاي عملکرد شبکه هاي آبیاري و زهکشي در ایران نشان مي دهد اغلب مشکلات 
موجود در این تأسیســات، ریشه مدیریتي دارند. کشــاورزان ذي نفع، شبکه آبیاري احداث شده از 
ســوی دولت را عموما از خود ندانســته، بلکه آن  را متعلق به دولت مي دانند. از این رو جامعه 
محلي، بهره برداري و نگهداري این تأسیســات را نیز از وظایف دولت به شــمار مي آورند. درباره 
نگهــداري و تعمیرات تأسیســات، گاهي در جامعه محلي این باور وجــود دارد که دولت دیر یا 
زود شبکه هاي آبیاري متعلق به خود را مرکز توجه قرار داده و از استهلاک کامل آنها جلوگیري 
خواهد کرد. با مدیریت مشــارکتي آبیاري، شبکه هاي آبیاري و زهکشــي از مدیریت متمرکز و از 
بالا به پایین دولتي خارج مي شــوند. به این وســیله، احســاس مالکیت کشاورزان به منابع آب و 

تأسیسات آبیاري بیشتر مي شــود. مدیریت مشارکتي آبیاري در حقیقت فرصتي را فراهم مي کند 
که دانش و تجربه کشــاورزان و ادارات دولتي آبیاري به هم نزدیک تر شده و براي بهبود مدیریت 

شبکه آبیاري و در نتیجه ارتقاي خدمات آبیاري تلاشی مشترک کنند.
در حال حاضر تأثیرات مدیریت دولتي شبکه هاي آبیاري و زهکشي بر کشاورزان را مي توان 
شــامل مواردي مانند اعتمادنداشــتن به مدیریت منابع آب و تأسیسات آبیاري، عدم انگیزه 
آنها براي پرداخت آب بها، اطمینان نداشــتن از تأمین آب مورد نیاز محصولات کشــاورزي و 
بي تفاوتي نســبت به نگهداري شــبکه آبیاري دانست. به نظر مي رســد راهکار اصلي براي 
برون رفت از این وضعیت، پیاده سازي الگوي مدیریت مشارکتي آبیاري است که عبارت است 
از حضور مســئولانه و فعال ذي نفعان و ذي ربط ها در مدیریت شــبکه آبیاري؛ به طوري که 
براي انجام یک مسئولیت جمعي، جایگاه، نقش واقعي و اختیارات هر فرد، گروه یا سازمان 
 (Participatory Management) دولتي و غیردولتي، در فرایندي بر پایه مدیریت مشــارکتي
شکل گرفته اســت. بر اساس رهیافت مدیریت مشارکتي آبیاري، کشاورزان مي توانند نقشی 
محوري را در احداث و بهره برداري شــبکه هاي آبیاري و زهکشــي بر عهده داشــته باشند. 
ســطح مشارکت کشاورزان نیز مي تواند بر اساس ظرفیت  ها و توانمندي هاي جامعه محلي 
و طرف دولتي، کاملا انعطاف پذیر باشد. مثلا تشکل هاي کشاورزان مي توانند توزیع آب را در 
داخل کانال هاي محدوده اراضي خود (مانند کانال هاي درجه سه) به  صورت کاملا مختارانه 
بر عهده بگیرند و نهاد دولتي مدیریت شــبکه آبیاري نیز ســایر مسئولیت ها و اختیارات را بر 
عهده داشــته باشد؛ یا تمام اختیارات و مسئولیت مدیریت شبکه آبیاري (شامل بهره برداري 
و نگهداري شــبکه، تعرفه گــذاري، وصول بهاي خدمات آبیــاري و به طورکلي تأمین منابع 
مالي لازم و هزینه کرد آن) مي تواند به تشــکل منتقل شــود و سازمان دولتي مدیریت شبکه 
آبیاري و زهکشــي مي تواند علاوه بر تأمین و انتقال آب آبیاري، متعهد باشــد تشــکل هاي 
گیرنده مسئولیت و اختیارات مدیریت شبکه  آبیاري را با ارائه خدمات فني و تسهیلات مورد 
نیاز پشــتیباني کند؛ به طوري که بهره برداري پایدار از منابع آب و شــبکه آبیاري و زهکشي و 

دستیابي به تولید پتانسیل محصولات کشاورزي حاصل شود.

ساختار مطلوب مدیریت شبکه هاي آبیاري بر مبناي رهیافت مدیریت مشارکتي آبیاري 
مشــارکت کشاورزان در توسعه و بهره برداري منابع آب و تأسیسات آبیاري باعث کاهش 
هزینه هاي اجرائي و مدیریتي مي شــود. افزایش مشارکت کشاورزان در مدیریت شبکه هاي 
آبیاري و اصلاح ساختار مدیریتي طرح هاي آبیاري و زهکشي، موجب کاهش عملیات اجرائي 
و بوروکراســي اداري و همچنین توجه به مدیریت غیرسازه اي شده و باعث افزایش تولید و 
درآمد کشــاورزان مي شــود. به طورکلي بهترین راه برنامه ریزي براي ساخت و بهره برداري 
صحیح تأسیســات آبیاري، این اســت که کشــاورزان ذي نفع در این برنامه ریزي ها مشارکت 
فعال داشــته باشند و برنامه ها بر اســاس نظرات آنها تهیه و اجرا شود. مدیریت منابع آب 
و تأسیســات آبیاري از ســوی کشاورزان، به نوعي با سیستم ســنتي مدیریت آب در ایران که 
مبتني بر مشــارکت جوامع محلي بوده اســت، مطابقت دارد. بدون شــک الگوي مدیریت 
شبکه هاي آبیاري از سوی کشــاورزان به نسبت مدیریت دولتي این تأسیسات مؤثرتر بوده و 
باعث تجهیز منابع و حل وفصل اختلاف ها در سطح محلي مي شود. عمده مشکلات موجود 
در زمینه مدیریت منابع و تأسیســات آبیاري، ناشي از حضورنداشتن جدي و اثرگذار جامعه 
محلي و به ویژه کشــاورزان ذي نفع در برنامه ریزي و مدیریت شــبکه هاي آبیاري و زهکشي 
اســت. این فرصت که مي تواند در اعتلاي بهره برداري از منابع و تأسیســات آبي یك نقطه 
قوت محســوب شــود، هم اکنون به دلیل همراهي نکردن کشاورزان و تعلق خاطرنداشتن و 
احســاس مسئولیت آنها، به یك محدودیت عمده در شــبکه هاي آبیاري تبدیل شده است. 
بنابراین در دوران مطالعه، احداث و بهره برداري این تأسیسات، به کارگیري رهیافت مدیریت 

مشارکتي ضروري است تا اهداف اولیه طرح هاي آبیاري و زهکشي حاصل شود.
۳- انگیزه ها و پیش نیازهاي مشارکت �

مشارکت کشاورزان در احداث و بهره برداري از تأسیسات آبیاري زماني ظهور پیدا مي کند 
که زمینه هاي بروز آن فراهم شود. در بسیاري از موارد، فراهم کردن بستر مناسب بزرگ ترین 
مشکل در ارتقاي مشارکت کشاورزان ذي نفع است. اصولا هرگونه مشارکت، چه به صورت 
فردي و چه به صورت گروهي، نیازمند انگیزه اســت. به دســت آوردن منافع مادي و قدرت 

ازجمله انگیزه هایي هســتند که مي توانند باعث مشارکت افراد شوند. بنابراین برنامه ریزان، 
مجریان و تســهیلگران مدیریت مشارکتي آبیاري باید متعهد، سختکوش، باحوصله و خلاق 
باشند. براي افزایش سطح مشــارکت در برنامه هاي توسعه، باید الزاماتي انجام شود؛ اول، 
برقراري تماس با کشــاورزان و افزایش مشــارکت آنها در فرایندهایي که بر زندگي  آنها تأثیر 
مي گذارد. بنابراین ابتدا باید نیروهاي ضدمشارکتي که دخالت و قدرت روستاییان را در فرایند 
توسعه تضعیف مي کنند، شناســایي شوند. دوم، تغییر سبك و نوع مداخلات توسعه اي که 
در آن برنامه هاي توســعه بدون مشارکت فعال کشــاورزان انجام مي شود. بي تردید باید در 
زمان مطالعه و برنامه ریزي طرح هاي آبیاري و زهکشــي، تمام کشاورزان ذي نفع، از منافع 
و محدودیت هاي طرح مطلع شــوند و با آگاهي کامل و علاقه در مراحل مطالعه، طراحي، 
ساخت و بهره برداري شبکه آبیاري، مشارکت فعال و مؤثری داشته باشند. به این ترتیب، در 
یک فضاي تعاملي و احترام آمیز و بر پایه اصول و روش هاي مشــارکتي، مي توان طرح هاي 
توســعه منابع آب و خاک را به درســتي پیش برد. آنچه در این میان اهمیت خاص دارد آن 
اســت که جامعه محلي خود باید مقدمــات و منابع اصلي اجراي طرح هاي توســعه (از 
جمله شــبکه هاي آبیاري) را فراهم آورد. تدوین و تنظیم طرح به تنهایي کافي نیست، ابراز 
علاقه به مشــارکت و کارهاي جمعي نیز به تنهایي نشــانه مشــارکت کشاورزان ذي نفع در 
مدیریت منابع آب و شــبکه هاي آبیاري نیســت. به عضویت تشــکل درآمدن هم به معني 
راســتین مشارکت و تعاون نیست. کشــاورزان نباید اجراي برنامه ها و فعالیت ها را بر عهده 
افراد معدودي بگذارند یا از دولت و سازمان هاي خارج از جامعه محلي انتظارات نادرست 
داشــته باشند، باید بپذیریم که تا اراده حرکت در جامعه محلي پدید نیاید، هیچ کار جدي و 
پایداري بر مبناي رهیافت مدیریت مشــارکتي آبیاري براي توســعه پایدار منابع آب و خاک، 

آغاز نمي شود.
۴- موانع توسعه مشارکت کشاورزان �

باید در نظر داشــت که مشارکت کشاورزان در مدیریت منابع آب و احداث و بهره برداري 
تأسیســات آبیاري در خــلأ روي نمي دهد و تأثیر عوامل و موانع متعدد اســت؛ برخي از این 
موانع شــامل موانع ســاختاري هســتند. در جوامعي که سیاســت هاي تمرکزگرایي حاکم 
اســت، فضاي مناسبي براي مشارکت گسترده کشاورزان در برنامه هاي توسعه وجود ندارد؛ 
دومین مورد، موانع اداري است. دولت قدرت گرا، مشوقِ سیستم اداري متمرکز است که این 
مانعي براي مشــارکت کشاورزان در مدیریت شبکه هاي آبیاري است؛ سومین بخش، موانع 
اجتماعي هستند. روستاییاني که در نسل ها تحت سلطه گروه ثروتمند محلي بوده اند، قدرت 
تصمیم گیري و ابتکارشــان کاهش یافته و روحیه وابستگي بیشتري دارند. تحقق مشارکت 
واقعي کشاورزان در شــبکه هاي آبیاري، البته کاري بس دشوار است. توزیع ناهمگن ثروت 
در جامعه محلي و ســطح شــبکه هاي آبیاري، فرهنگ ســکوت و نظام هاي اداري متمرکز 
نمونه هایــي از موانع اجراي کامل و صحیح توســعه مدیریت مشــارکتي آبیاري هســتند. 
برنامه هاي افزایش مشــارکت کشاورزان اگر اســتقلال اقتصادي و مالکیت فردي کشاورزان 
در شــبکه آبیاري را با تهدید مواجه کند، منافع قانوني ذي نفعان را تأمین نکند، دلبســتگي 
کشاورزان را به زمینِ در اختیارشان را نادیده بگیرد و نتواند یک نظام فکري و مدیریتي جدید 

در شبکه آبیاري و زهکشي ایجاد کند، بدون تردید با شکست مواجه خواهد شد.
در ســال ۲۰۰۰ میلادي سازمان خواروبار و کشاورزي ملل متحد- فائو (FAO) و مؤسسه 
بین المللي مدیریــت آب (IWMI: International Water Management Institute) طرح 

مشترکي را با هدف جمع آوري تجارب جهاني در انتقال مدیریت آبیاري به کشاورزان ذي نفع 
که منجر به ارتقاي مشــارکت آنان شــده بود، اجرا کردند. در این طرح، اطلاعات ۴۳ شبکه 
آبیاري و زهکشي در ۳۳ کشور مستندسازي شد. انتظار بر این بود که با واگذاري مسئولیت ها 
و اختیارات مدیریت شــبکه آبیاري به کشاورزان، در آنها انگیزه اي به  وجود مي آید که حاضر 
به پرداخت هزینه بیشــتري براي بهره برداري و نگهداري شــبکه مي شوند و بار مالي دولت 
و مشــکلات مدیریتي و فني ســامانه آبیاري نیز کاهش مي یابد. نتایــج این تحقیق حاکي از 
رضایت نســبي از عملکردها و برون دادها بود. ولي این نتایج نشــان داد که در اغلب موارد، 
کارکنان ادارات دولتي متولي مدیریت شبکه آبیاري، در برابر انتقال مسئولیت ها و اختیارات 
بهره برداري، نگهداري و مدیریت شــبکه آبیاري به تشکل هاي کشاورزان مقاومت مي کردند 
و مانع توســعه مدیریت مشارکتي آبیاري بودند. دلیل اصلي این مقاومت کارکنان، احساس 
خطر براي ازدست دادن شغل، موقعیت و قدرتشان بود. براساس تجربه پیاده سازي مدیریت 
مشارکتي آبیاري در کشور مکزیک، ریشه و علل مشارکت نداشتن کشاورزان در مدیریت شبکه 
آبیاري، شــامل مقاومت در برابر تغییر به دلیل جدیدبودن رویکرد مدیریت مشارکتي آبیاري، 
حذف کمک هاي دولت، فرســوده بودن تأسیسات آبیاري، ضعف عملیات نگهداري و فقدان 
سیســتم هاي اندازه گیري جریان آب بوده است. نتایج مطالعه پالین (Pallen) در سال ۱۹۹۶ 
نیز نشان داده که احساس تقدیرگرایي و ناتواني، گریز از خطرپذیري و بي اعتمادي، از جمله 
موانع مشارکت مردم در طرح هاي توسعه است. از دیگر موانع مشارکت کشاورزان مي توان 
روشــن نبودن مزایاي مشارکت براي جامعه محلي را برشمرد. همچنین نبود محدودیت در 
اســتفاده از آب، یارانه درخور توجهي که دولت بابت هزینه هاي تأمین آب آبیاري پرداخت 
مي کند، تعارض بین کشــاورزان اجاره کار و مالک، ناهماهنگي بین کشــاورزان خرده مالک و 
بزرگ مالک و تناسب نداشتن طراحي هاي فني شبکه آبیاري با واقعیات اجتماعي و فرهنگي 
منطقــه، دیوارهــاي محکمي براي تضعیف بســترهاي مشــارکت کشــاورزان در مدیریت 

شبکه هاي آبیاري و زهکشي هستند.
۵- جمع بندي �

طرح ریــزي و اجراي برنامه هاي توســعه مدیریت مشــارکتي آبیاري بایــد بر اصول و 
روش هاي علمي و روشــمند اســتوار باشــد. ضمن شفاف سازي مشــارکت مدار مسائل و 
مشــکلات منابع آب و شــبکه آبیاري و منابع مالي، فني و انســاني در اختیار، لازم اســت 
تمامي تصمیم ها بر مبناي رهیافت مدیریت مشــارکتي توسط ذي نفعان و دست اندرکاران 
طرح هــاي آبیاري و زهکشــي گرفته شــود. به طورکلــي در عرصه مدیریــت منابع آب و 
به صورت خاص در سطح شبکه هاي آبیاري و زهکشي، به منظور افزایش انگیزه کشاورزان 
براي مشــارکت در مدیریت منابع آب و تأسیســات آبیاري، باید منافع این مشــارکت براي 
کشــاورزان قابل توجه، ملموس، زودبازده و پایدار باشد. نیاز است قبل از هرکاري، عوامل 
و موانع توســعه مدیریت مشــارکتي آبیاري در هر شــبکه آبیاري در سطح محلي و ملي 
شناســایي شود. وادارکردن کشاورزان به مشــارکت تصنعي، ناپایداري برنامه هاي توسعه 
مدیریت مشــارکتي آبیاري را به دنبال دارد و ضروري است بسترسازي لازم براي مشارکت 
آنها در تمــام مراحل مطالعه، طراحي، اجرا، بهره برداري و نگهداري شــبکه هاي آبیاري 
و زهکشــي انجام شود. براي حل مشــکلات بهره برداري و نگهداري از تأسیسات آبیاري، 
اهتمام جدي به پشتیباني از طرح ها در دوران بهره برداري و پایش و ارزیابي مشارکت مدار 

برنامه ها و عملکردها ضروري است.

الزامات توسعه مدیریت مشارکتی آبیاري

لیــلا مرگن: آمارهای بانک مرکزی نشــان می دهند میزان تولید در 
بخش صنعت در سال جاری نسبت به مدت مشابه سال قبل افت 
داشته اســت. این آ مار از ایجاد رکود در بخش تولید حکایت دارد، 
امــا صادق نجفی که در زمان انجام مصاحبه هنوز رئیس ســازمان 
صنایع کوچک و شهرک های صنعتی بود، تأکید می کند که آمارهای 
بانک مرکزی را قبول ندارد، زیرا این مجموعه ابزار مناســب برای 
آمارگیری را در اختیار نــدارد. به اعتقاد او، در برخی بخش ها نظیر 
صنایع پایین دستی پتروشیمی، معدن و ... رشد زیادی وجود داشته 
اســت، اما درمقابل سازندگان قطعات خودرو با افت تولید مواجه 
شده اند، زیرا شــرایط به نحوی است که نمی توانند به فعالیت های 
خــود ادامه دهند. تکانه های حاصــل از تحریم های جدید ترامپ 
صنایع کوچک و متوسط را بیش از هر بخش دیگری تحت تأثیر قرار 
خواهــد داد، اما نجفی می گوید که بســته هایی تدوین کرده اند که 
به کمک این بســته ها آثار تخریبی تحریم ها را به حداقل برسانند. 
مشــروح گفت وگو با صادق نجفی، معاون ســابق وزیر صنعت و 
رئیس ســازمان صنایع کوچک و شــهرک های صنعتی، را در ادامه 

می خوانیم. 

 چه ظرفیتی برای شــهرک های صنعتی پیش بینی شده است  �
و درحال حاضر شــهرک های صنعتی با چه ظرفیتی مشغول به 

فعالیت هستند؟
ما در کشور حدود ۹۶۷ شهرک و ناحیه صنعتی و ۹ منطقه ویژه 
داریم. نزدیک به ۹۹ شهرک خصوصی داریم (که ۵۱ شهرک فعال 
و مابقی در دست ساخت است). حدود ۷۰ درصد صنایع کشور در 
شــهرک های خصوصی و شهرک های دولتی و ناحیه های صنعتی 
مستقر هستند. در سراسر کشــور ۸۴ هزار واحد صنعتی داریم که 
پروانه بهره برداری دریافت کرده اند. از این میزان ۷۰ درصد به طور 
مشترک در شهرک های دولتی و خصوصی قرار دارند. این شهرک ها 
در رســته های مختلف در استان های سراســر کشور فعال هستند. 
بر اســاس آخرین آمار دریافتی، از ابتدای انقلاب تاکنون نزدیک به 
۳۰ درصــد واحدهای صنعتی داخل شــهرک ها تعطیل هســتند. 
واحدهای فعال در این شــهرک ها هم بــا ظرفیت های مختلف در 
حال فعالیت اند. درحال حاضر بر اساس آمارهای موجود، ۴۲ هزار 
و ۳۳۵ واحد صنعتی در شــهرک های صنعتــی وجود دارد که ۱۱ 

هزار و ۱۹۱ واحد آن غیرفعال گزارش شده است. 
 ظرفیت تولید شــهرک های صنعتی طبــق برنامه چقدر باید  �

باشد؟
بســتگی به ظرفیت کارخانه ها دارد. از روی پروانه بهره برداری 
شــهرک ها می توان این عدد را اســتخراج کرد. ما از شــهرک های 
صنعتی حمایت می کنیم. وظیفه ما این اســت که زیرساخت ها را 
فراهم کنیم و  آب و برق و گاز و ... را به شــهرک ببریم تا صاحبان 

صنایع بتوانند در این شهرک ها به راحتی فعالیت کنند. 
 برنامه توسعه ای برای شهرک های صنعتی دارید؟ �

بله، ما به توســعه شــهرک ها فکــر می کنیم، اما سیاســت ما 
ایجاد شــهرک جدید نیســت، بلکه توسعه شــهرک است. امسال 

نزدیک به هفت هزار هکتار به وســعت شهرک ها اضافه می کنیم. 
خوشبختانه این برنامه را اجرائی کرده ایم. سیاست اصلی ما ایجاد 
نواحی صنعتی اســت. دلیل این تصمیم آن اســت که با توجه به 
موضوع کم آبــی و قرارگرفتــن نواحی صنعتــی در نقاط محروم 
کشــور، می طلبد که توســعه را به ســمت مناطق محروم متوازن 
کنیــم. گفتیم از ۱/۵میلیارد دلار اعتباری کــه برای نواحی محروم 
در نظر گرفته شــده است، این اعتبار به نواحی صنعتی داده شود. 
در شــهرهای مرزی تســهیلات با چهار درصد سود و در شهرهای 
غیرمرزی تســهیلات با ســود شــش درصدی اعطا خواهد شد. با 
هدف بهبود شــرایط مناطق محروم توســعه نواحــی صنعتی و 
ایجاد آن را در این مناطق در اولویت قرار دادیم. همچنین به علت 
کم آبــی، احتمال می رود در آینده کشــاورزی کاهش یابد، بنابراین 
بایــد برای درآمد مردم در مناطقی که دچار بحران آب می شــوند، 
راهکارهایی را پیدا کنیم. در برنامه های ما قرار اســت با همکاری 
سازمان مدیریت و برنامه ریزی، معاونت مناطق روستایی و محروم 
ریاست جمهوری و ســازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی 

این سیاست را پیگیری کنیم. 
 بر اســاس آمارها، بخش تولید شــاهد افت بوده اســت و  �

آمارهای بانک مرکزی هم مؤید این مسئله است. این وضعیت 
احتمالا در شــرایط تحریم تشدید می شود. شهرک های صنعتی 

چقدر دچار رکود تولید شده اند؟
من این آمار را قبول ندارم. 

 چرا این آمار را قبول ندارید؟ �
بانک مرکــزی اصلا چنین آماری را نمی تواند اســتخراج کند و 
امکان هم ندارد. بانک مرکزی از کجا این آمارها را درآورده اســت. 
مگر آماربرداری انجام می دهد. در برخی صنایع تولید به صددرصد 
رسیده است. مثلا در صنایعی مثل صنعت نساجی، سنگ، معادن، 

فولاد و پتروشیمی ها تولید به صددرصد رسیده است. 
 با توجه به اینکه آمار بانک مرکزی درباره افت تولید در بخش  �

صنعت را قبول ندارید، میزان رشد تولید در شهرک های صنعتی 
و صنایع کوچک و متوسط چقدر بوده است؟

رشد تولید در برخی رســته ها بالای ۳۰ تا ۴۰ درصد است. مثلا 
در پایین دســت پتروشــیمی ها، معدنی ها، پوشاک، نساجی و لوازم 
خانگی بالای ۳۰ تا ۴۰ درصد رشد داریم. این رشد محسوس است 
زیرا در بازار داخلی بیشــتر کالاهای داخلی را مشــاهده می کنید. 

بنابراین تولید در این بخش ها رشد داشته است. 
 رشد تولیدی که به آن اشــاره می کنید سبب شده چه تعداد  �

واحد کوچک و متوسط مجددا فعال شوند؟
امسال ۹۸۵ واحد غیرفعال به چرخه تولید برگشته و با بازگشت 

این تعداد واحد، برای ۱۵ هزار نفر اشتغال ایجاد شده است. 
 شهرک های صنعتی چقدر اشتغال ایجاد کرده اند؟ �

تعداد کل واحدهای صنعتی در شــهرک های صنعتی ۴۲هزارو 
۳۳۵ واحد اســت. واحدهای غیرفعال در این شــهرک ها ۱۱هزارو 
۱۹۱ واحد اســت که برای ۶۶۳ هزار نفر اشتغال ایجاد کرده است. 

۶۵ درصد این اشتغال در صنایع کوچک و متوسط است. 

 بودجه ای که برای این بخش اختصاص یافته چقدر است؟ �
بودجه ای که مربــوط به تأمین زیرساخت هاســت، بالای هزار 
میلیارد تومان اســت. ایــن رقم فقط بودجه مجموعه ماســت و 
زیرساخت هایی نظیر آب، برق و گاز هم اعتبارات جداگانه ای دارند 
که وقتی بودجه آنها را حســاب کنیم، رقم به بالای ســه تا چهار 
هزار میلیارد تومان می رســد. اما پولی که به عنوان تســهیلات در 
حوزه ما به واحدها داده می شــود، ۳۴ هزار میلیارد تومان از محل 
تبصره ۱۸ اســت. یک ونیم میلیارد دلار مربــوط به بودجه نواحی 
نقاط محروم اســت که به نواحی صنعتی روستاها و شهرهای زیر 
۱۰ هزار نفر اختصاص می یابد. با مســئولان مربوطه توافق کردیم 
که این بودجه به شــهرک های صنعتی اختصاص یابد. حدود ۲۰۰ 
میلیارد تومان هم خودمان از تســهیلات سازمان صنایع کوچک و 
شهرک های صنعتی به این بخش اختصاص می دهیم که از طریق 
بانــک صنعت و معدن این اعتبار توزیع و به عنوان تســهیلات، به 

واحدهای تولیدی پرداخت می شود. 
 تسهیلاتی که پرداخت می کنید در راستای تأمین سرمایه در  �

گردش واحدهای تولیدی است؟
این اعتبارات در راســتای تأمین ســرمایه در گردش، ایجادی و 

بازسازی است. 
 آمارها نشــان می دهد که بیش از ۶۰ درصد تســهیلاتی که  �

بانک ها ســالانه اعلام می کنند، به واحدهای تولیدی اختصاص 
داده شده است؛ در واقع استمهال وام های سال قبل است. در 
چنین شرایطی حجم اعتبار واقعی تزریق شده به بخش صنعت 

چقدر است؟
اعــدادی که پیش تــر اعلام کردم کــه در قالب تســهیلات به 
واحدهــای تولیــدی داده می شــود، مربــوط به بانک ها نیســت 
و تســهیلات تکلیفی خــود ماســت. ۷۰ درصد اعتباراتــی را که 
بانک هــا از منابع مربوط به خود بــه واحدهای تولیدی اختصاص 
می دهند خودشان برای اســتمهال بدهی ها برمی دارند؛ یعنی به 
اســم واحدهای تولیدی اعتبار دادند اما بانک ها این اعتبار را برای 
خودشــان برداشــت کردند. این آمار کاملا صحت دارد. آمارهایی 
که مــن اعلام کردم، پول دولت اســت که بــه واحدهای تولیدی 
اختصــاص می یابد؛ به همین میزان هم بانک ها پول می گذارند که 

از محل اعتبارات خودشان تأمین می شود. 
 در برخی شــهرک های صنعتی از جمله تاکســتان قزوین به  �

دنبال ایجاد منطقه ویژه اقتصادی هستید. کارشناسان می گویند 
وجود منطقه ویژه اقتصــادی صرفا قیمت زمین را بالا می برد و 
در نتیجه هزینه های فعالیت در شــهرک های صنعتی هم به تبع 
این رشد قیمت بالا می رود. تعریف منطقه ویژه اقتصادی هیچ 
فایده دیگری به جز تأثیر بر قیمت زمین ندارد. پس چرا به دنبال 

ایجاد منطقه ویژه اقتصادی در شهرک ها هستید؟

ایــن گفته کــه هزینه ها پــس از تعریف منطقه ویــژه اقتصادی 
افزایــش می یابد، صحت ندارد. البته ما هم به دنبال افزایش تعداد 
منطقه ویژه اقتصادی نیســتیم. به برخی جاهــا مثل نقاط محروم 
شــامل بانه کردســتان، کرمانشاه، سیستان وبلوچســتان و هرمزگان 
چــون محروم اســت و بخــش خصوصی برایش صــرف نمی کند 
کــه ســرمایه گذاری در این مناطق انجام شــود، ما وارد می شــویم 
کــه ســرمایه گذاری و زیرســاخت ها را آمــاده کنیــم. به این ترتیب 
واحدهــا را ارزان  تر از ســرمایه گذار بخش خصوصی در شــهرک ها 
به ســرمایه گذارها می دهیم. هدف از تعریف منطقه ویژه اقتصادی 
در شــهرک های صنعتی این است که فعالان بخش تولید از مزایای 
مناطق ویژه اســتفاده کنند. در مناطق ویژه هر چقدر تولید داشــته 
باشــید، هر ماده اولیه و ماشــین آلاتی که از خارج وارد کنید، معاف 
از مالیات و گمرک اســت. این مناطق خیلــی امتیازها دارد. ما برای 
کمک به مناطق محروم وارد فعالیت در این شهرک ها می شویم که 
برعکس حرف شــما، فعالیت تولیدی را بــرای افرادی که تمایل به 

کار دارند، ارزان تر کنیم.
 بهتر نیســت به جای اینکــه دنبال برچســب منطقه ویژه  �

اقتصادی باشیم که قیمت زمین و به تبع آن سایر هزینه ها را بالا 
ببرد، دنبال راهکارهای حمایت دیگری باشیم؟

منطقه ویژه اقتصادی هزینه ها را بالا نمی برد و برعکس هزینه ها 

را کاهش می دهد. منطقه ویژه هزینه های تولید را پایین می آورد. 
 بــرآوردی از میزان کاهش هزینه هــای تولید پس از تعریف  �

منطقه ویژه اقتصادی دارید؟
مناطق ویژه هزینه هــای تولید را خیلی کاهــش می دهد؛ زیرا 
ایــن مناطق مالیــات و عوارض گمرکی نمی دهــد. اینها خیلی در 

هزینه های تولید تأثیر دارد. 
 منطقه ویژه اقتصــادی قیمت زمین را بــالا می برد و تورم  �

کاذب ایجاد می کند. چطور می تواند هزینه ها را کاهش دهد؟
چــرا باید قیمــت زمیــن را بالا ببرد؟ یک شــهرک مثل ســایر 
شهرک هاســت و هزینه اضافه اش فقط دیوارکشــی است. هزینه 

بیشتری ندارد. 
 برای ایجاد شهرک های تخصصی چه برنامه ای دارید؟ �

در حوزه شــهرک های تخصصی دنبال ایجاد شهرک هایی برای 
اســتقرار صنایع برتر هستیم. اخیرا در همدان یکی از این شهرک ها 
را کلنگ زنــی کردیم. ما در کل کشــور شــش شــهرک صنایع برتر 
کلنگ زنی کردیم. شــهرک های فنا ورانه و استقرار استارت آپ ها را 

در هر استانی که ظرفیت دارد، انجام خواهیم داد. 
 سرجمع چه تعداد شهرک های تخصصی ایجاد خواهد شد؟ �

شــهرک های صنایــع برتر حدود شــش شــهرک خواهد بود و 
می خواهیــم در هــر اســتان یک شــهرک فناورانه و اســتارت آپ 

راه اندازی کنیم. شــهرک تخصصی پوشــاک هم در دست احداث 
است. 
 شهرک تخصصی پوشاک را در کدام منطقه ایجاد می کنید؟ �

این شهرک را در تهران ایجاد خواهیم کرد. 
 چه خدمات ویژه ای به شهرک های صنعتی تخصصی نسبت  �

به دیگر شهرک ها خواهید داد؟
چون شــهرک های مورد نظر ما فناورانه و استارت آپ ها هستند و 
پول ندارند، گفتیم که افرادی که مایل به فعالیت در این شــهرک ها 
هستند، به جای اینکه ۳۰ درصد پول اولیه زمین را به حساب دولت 
بریزند، فقط پنج درصد این مبلغ را پرداخت کنند. بازپرداخت اقساط 
بدهی هــای آنها به جای ۳۶ ماه، حدود ۶۰ ماه باشــد. تا ۵۰ درصد 
هم به آنها مشــوق بدهنــد؛ یعنی اگر اقســاط را به موقع پرداخت 
کرد، حدود ۵۰درصد هم مشــوق بگیرند. تفاهم نامه ای هم با آقای 
ســتاری، معاون علمی و فناوری ریاســت جمهوری امضا کردیم که 
علاوه بر تســهیلاتی که ما می دهیم تا تســهیلاتی با نرخ سود چهار 
درصد هم از طریق این معاونت به شهرک های فناورانه ارائه شود. 

 واحدهای کوچک و متوســط چه ســهمی از تولید ناخالص  �
داخلی دارند؟

۱۷٫۶ درصــد از تولیــد ناخالــص داخلی ســهم ارزش افزوده 
واحدهای کوچک و متوسط در کشور است. 

 تعداد واحدهای کوچک و متوسط در کشور چقدر است؟ �
نزدیک به ۶۴ هزار واحد کوچک و متوسط داریم. 

 برای حمایت از واحدهای کوچک و متوسط چه برنامه هایی  �
دارید؟

برنامه های متعددی اســت کــه برنامه های ســالانه ما در آن 
نوشــته شده اســت. این ســازمان علاوه بر تأمین امکانات زیربنایی 
و ســخت افزاری در شــهرک ها و مناطق ویژه اقتصــادی تابعه با 
برنامه هــای جامعی که در حــوزه صنایع کوچک در دســتور کار 
دارد، از خوشــه های صنعتی خدمات حمایتی اعم از استقرار نظام 
پیمانکاری (SPX)، ایجاد و توســعه کنسرسیوم صادراتی، ارتقای 
صــادرات واحدهای صنعتی کوچک صادراتی و معرفی و پذیرش 
واحدهای صنعتی در فرابورس و انتقال فناوری واحدهای صنعتی 
را حمایــت می کند. برای ســال ۹۷ هدف گذاری شــده اســت که 
تعداد شرکت های صادراتی را به چهار هزار شرکت برسانیم و این 
شــرکت ها چهار میلیارد دلار صادرات داشــته باشند. در سال ۹۶ 
تعداد شــرکت های صادرکننده ما هزار و ۹۰۸ شــرکت بود که در 
مجموع ۲٫۸ میلیارد دلار صادرات داشــتند. برای توسعه صادرات 
تلاش می کنیم زنجیره های تولید و توزیع را برای واحدهای کوچک 
و متوســط آ ماده کنیم و برندسازی را در داخل کشور انجام دهیم. 
حمایــت از کالای ایرانی را جزء اولویت های خود قرار داده ایم تا با 
بالابردن بهره وری و کیفیت، زمینه سازی برای عرضه کالای ایرانی 

در بازارهای جهانی انجام شــود. با همه تــوان و تلاش، پیگیر این 
مسئله هســتیم. اســتفاده مردم از تولید ایرانی را جزء برنامه های 
خــود قرار داده ایم. ورود هزارو ۳۳۹ قلم کالا را به کشــور ممنوع 
کردیــم زیرا تولید داخلی دارد. برای اینکه از تولید داخلی حمایت 
کنیم، هزارو ۳۰۰ میلیارد تومان مشــوق به صادرکنندگان می دهیم 
که صادرات را بالا ببرند. اینها جزء اهداف و سیاست های ماست که 

رونق را در تولید بالا ببریم. ان شاءاالله موفق می شویم. 
 با توجه به اعمال تحریم های جدید آ مریکا و شــکننده بودن  �

واحدهای کوچک و متوسط در مقابل تکان های اقتصادی، چه 
برنامه هایی برای مقابله با آسیب دیدن این واحدها دارید؟

یک بســته حمایتی را برای ایــن واحدها تعریــف کردیم تا به 
حل مشــکلات تسهیلات، ســرمایه در گردش، مواد اولیه و جبران 
بدهی های این شــرکت ها و... کمک کنیم. تلاش می کنیم صادرات 
واحدهای کوچک و متوســط را معاف از پیمان ســپاری کنیم. این 
بســته به تدریج در حال آماده شــدن اســت. البته بخشــی از این 
سیاســت های حمایتی را دولــت ابلاغ کرده اســت و برخی دیگر 
را ان شــاءاالله به تدریــج دولت ابلاغ می کند. سیاســت های وزارت 
صنعت، معدن و تجارت این اســت که در شرایط فعلی وضعیت 
موجود را حفظ کند. تلاش می کنیم نگذاریم کشور با چالش تولید 
و معیشــت و بحث بی کاری روبه رو شــود. برای دسترسی به این 
هدف اصلی با همه توان تلاش می کنیم بوروکراســی را کم کنیم. 
برخی سخت گیری ها را حل کنیم. بســته های حمایتی که تعریف 
کردیم را پیگیری کنیم تا به کمک این بســته ها مشکلات حل شود 
و اعتماد در صاحبان صنایع کوچک ایجاد کنیم و تعاملات خود را 

با آنها افزایش دهیم. 
 گفته می شــود یکی از ویژگی های شــهرک های صنعتی این  �

اســت که تصفیه خانه دارند و این شــهرک ها از آب اســتفاده 
مجدد می کنند اما خیلی از شهرک های صنعتی فاقد تصفیه خانه 
هستند. برنامه شما برای بازچرخانی آب در شهرک های صنعتی 

چیست؟
جزء برنامه های ماســت که هر شــهرکی با بیــش از ۴۰ درصد 
ظرفیت فعــال، دارای تصفیه خانه شــود. اولویت وزارت صنعت، 
معدن و تجارت به خاطر موضوع کم آبی، احداث تصفیه خانه هایی 

است که بازچرخانی آب را انجام دهد. 
 چه تعداد از شــهرک های صنعتی دارای تصفیه خانه برای  �

بازچرخانی آب هستند؟
حدود ۸۰ شــهرک صنعتی، بازچرخانی آب را انجام می دهند؛ 
البته ۴۰ درصد صنایع بزرگ در داخل این شهرک های صنعتی واقع 

شده اند. 
 در صحبت هــای خود اعــلام کردید که هدف شــما حفظ  �

اشتغال است. گزارش هایی وجود دارد که واحدهای تولیدی در 
گذشته سه شــیفت کار می کردند و حالا یک شیفت کار می کنند. 
این مســئله علاوه بر افــت تولید، حذف شــغل و ریزش آمار 
اشتغال را هم به همراه خواهد داشت. درباره چه نظری دارید؟
فقط واحدهایی نیســتند که ســه شــیفت کار می کردند و حالا 

یک شــیفته شــده اند. برعکس این موضوع هم وجود دارد. برخی 
واحدهــا قبلا یک شــیفت کار می کردند و حالا ســه شــیفت کار 
می کنند. خیلی از این واحدها وجود دارد. واحدهایی هم داریم که 
قبلا دو شــیفت کار می کردند و حالا یک شــیفت کار می کنند؛ مثل 
قطعه ســازها که این روزها به این دلیل ایجاد مشــکل تولید دچار 
افت فعالیت شــده اند. در حوزه صنایع کوچک و متوسط خیلی از 
واحدهای ما فعال تر شــده اند و بازار داخلی را در دست گرفته اند. 
این شرکت ها بازار همسایگان نظیر کشورهای عراق، افغانستان و... 
را هم به دســت گرفته اند. ما در نیمه اول ســال، ۲۲ میلیارد دلار 
صادرات داشتیم که عدد بزرگی است. امیدواریم در نیمه دوم هم 
به همین میزان صادرات داشته باشیم زیرا سهم صادرات ما بیشتر 

شده و ۱۳ درصد صادرات ما افزایش یافته است. 
  در همه جای دنیا مرسوم است که یک سری واحدهای بزرگ  �

داریم و واحدهای کوچک و متوســط بــه این واحدهای بزرگ 
خدمــات ارائه می دهند و تحت نظــر واحدهای بزرگ فعالیت 
می کنند. اما در ایران این گونه نیســت و صنایع بزرگ را نداریم. 

این وضعیت سامان می یابد؟
ما هــزارو ۳۰۰ تا هزارو ۴۰۰ صنعت بزرگ در کشــور داریم. ما 
در حال تکمیل زنجیره ها هســتیم. هدف مــا از تکمیل زنجیره ها 
این اســت که واحدهای بزرگ در کنار واحدهای کوچک قرار گیرند 
تــا این واحدهــا را صادرات گرا کننــد و هزینه ها را پاییــن بیاورند. 
درحال حاضر روی این موضوع کار می کنیم. در کل این گونه نیست 
که در سایر کشــورها، همه تمرکز روی صنایع بزرگ باشد. در مهد 
اروپا و اتریش ۹۷ درصد صنایعشان کوچک و متوسط است. آلمان 
بالای ۸۰ درصد صنایعش کوچک و متوسط است. همه جای دنیا 
هم مثل ایران واحد کوچک و متوســط دارنــد. بي ام و و بنز هم از 
طریق واحدهای کوچک نیازهای خود را تأمین می کنند. در کشــور 
ما هم بخشــی از صنعت به همین شــکل است اما باید فضا را در 
داخل کشور برای واحدهای کوچک تقویت کنیم تا واحدهای بزرگ 

لکوموتیو باشند و این واحدها را بکشند. 
 درحال حاضر این وضعیت را در صنعت داریم؟ �

در قطعه ســازی ها و صنایع شیرینی و شــکلات شاهد ساختار 
زنجیره ای هســتیم اما در همه صنایع چنین وضعیتی وجود ندارد. 
ما برای ایجاد زنجیره ها پوشــاک و نساجی را در اولویت قرار دادیم 

و تلاش می کنیم چنین ساختاری برای آن ایجاد کنیم. 
 فکر می کنید در چه افقی این زنجیره ها تکمیل شوند؟ �

ما یک برنامه سه ســاله گذاشــته ایم و در افــق ۱۴۰۴ زنجیره ها 
کامل می شود. شاید همه زنجیره ها تکمیل نشود اما ۱۵ رسته را در 

اولویت کاری خود قرار داده ایم. 
 کدام رسته ها در اولویت هستند؟ �

صنایع پایین دســتی پتروشــیمی، لوازم خانگی، پوشــاک، چرم، 
کفش، فرش، مواد معدنی، تزئینات ســنگ و... در اولویت هستند. 
برخی زنجیره ها را تشــکیل دادیم و به اتاق بازرگانی پیشــنهادات 
خــود را ارائه کردیم. قصد داریم آنها را توســعه دهیم. اینها جزء 

اولویت های ماست.

معاون سابق وزیر صمت و رئیس سازمان صنایع کوچک و شهرهای صنعتی در واکنش به آمار کاهش رشد تولید اعلام کرد
دنبال افزایش مناطق ویژه اقتصادی نیستیم

غیرفعال (راکد)
546
473
115

1,172
408
134
138

1,175

فعال
1,768
812
459

4,357
1,006
133
199

4,158

وضعیت فعالیت
واحدهاى به بهره بردارى رسیده به تفکیک استانى 1397/08/12

آذربایجان شرقى
آذربایجان غربى

ادربیل
اصفهان

البرز
ایلام

بوشهر
تهران

استان

1
1
-
-
-
-

10
-

وضعیت ثبت نشده

2,315
1,286
574

5,529
1,414
267
347

5,333

جمع
غیرفعال (راکد)

880
218
431
258
223
168
124
252

فعال
2,030
650

1,046
408

1,485
265
182
484

وضعیت فعالیت
واحدهاى به بهره بردارى رسیده به تفکیک استانى 1397/08/12

فارس
قزوین

قم
کردستان

کرمان
کرمانشاه

کهگیلویه وبویراحمد
گلستان

استان

-
-
-
-
-
-
-
-

وضعیت ثبت نشده

2,910
868

1,477
666

1,708
433
306
736

جمع
غیرفعال (راکد)

239
110
445
52

544
218
330
321

فعال
601
221

2,101
182
929
622
888
969

وضعیت فعالیت
واحدهاى به بهره بردارى رسیده به تفکیک استانى 1397/08/12

چهارمحال وبختیارى
خراسان جنوبى
خراسان رضوى
خراسان شمالى

خوزستان
زنجان
سمنان

سیستان وبلوچستان

استان

-
-
-
-
1
1
2
-

وضعیت ثبت نشده

840
331

2,546
234

1,474
841

1,220
1,290

جمع
غیرفعال (راکد)

292
151
684
384
137
217
269

11,108

فعال
533
209

1,131
1,360
258
684
949

31,079

وضعیت فعالیت
واحدهاى به بهره بردارى رسیده به تفکیک استانى 1397/08/12

گیلان
لرستان

مازندران
مرکزى

هرمزگان
همدان

یزد
جمع

استان

-
-
-
3
1
-
-

20

وضعیت ثبت نشده

825
360

1,815
1,747
396
901

1,218
42,207

جمع

 عباس جنگی مرنی
 کارشناس  ارشد مدیریت آب


