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وزير اقتصاد در اجلاس بانك جهاني: 

طفره بانك جهاني از همكاري با ايران
ايسنا: وزير امور اقتصادي و دارايي جمهوري اسلامي ��

ايران با بيان اينكه مديريت نهادهاي مالي و پولي جهاني 
از جاي��گاه تخصصي خود دور افت��اده و دنباله روي اراده 
و مقاصد سياسي برخي كش��ورها شده‌اند، تصريح كرد: 
تحريم‌ه��اي غيرمنصفانه مالي كش��ورهايي چون ايران 
و تعقيب اراده برخي كش��ورها از سوي بانك جهاني در 
تنظيم مناسبات خود با ايران از مصاديق اين امر هستند.
ش��مس‌الدين حسيني در اجلاس س��الانه 2011 گروه 
بانك جهاني و صندوق بين‌المللي پول در نيويورك طفره 
رفتن مديريت بانك جهاني از پرداخت اقس��اط وام‌هاي 
توس��عه‌اي، تصويب سند همكاري كش��وري )CAS( و 
همكاري‌هاي فني با ايران را خلاف اساس��نامه اين بانك 
ذكر كرد. حسيني خاطرنشان كرد: اينجانب به عنوان يك 
سهامدار بانك جهاني و نماينده كشوري كه از موسسان 
بانك جهاني اس��ت، بار ديگر به وفاداري مديريت بانك 
جهاني به اساسنامه، حكمراني خوب و شركتي به جاي 

حكمراني سياسي تاكيد مي‌كنم. 

 خودكشي رييس بانك‌ 
در كره‌جنوبي به اتهام فساد مالي

ايس�نا: رييس يكي از بانك‌ه��اي كره‌جنوبي كه به ��
فساد مالي متهم شده، خودكشي كرد. فايننشنال تايمز 
گزارش داد كه جئونگ جو هائنگ، رييس بانك پس‌انداز 
Jeil 2 كره‌جنوبي در دفتر كارش در س��ئول خودكشي 
كرده است. وي خود را از طبقه ششم ساختمان بانك به 
بيرون پرت كرده اس��ت. گفته مي‌شود اين اتفاق پس از 
آن افتاد كه ماموران دادستاني براي بازداشت او و برخي 
از مسوولان اين بانك كه به تخلفات مالي متهم هستند، 
س��رزده وارد اداره مركزي اين بانك در س��ئول ش��دند. 
پليس مي‌گويد تحقيقات درباره مرگ او ادامه دارد. بانك 
پس‌انداز كره‌جنوبي يكي از هفت بانكي است كه به فساد 
مالي متهم شده است. دولت كره ‌فعاليت 16 بانك از 105 
بانك پس‌اندازي اين كشور را به دليل زيان‌هاي سنگين 
متوقف كرده اس��ت. پيش��تر نيز كي جانگ هو، معاون 
رييس بخش نظارت بر خدمات مالي كره پس از آنكه با 
سوالات متعدد نمايندگان پارلمان اين كشور درباره اتهام 
رشوه‌گيري مواجه ش��د، خود را به رودخانه هان پرتاب 

كرد. اگرچه او در نهايت نجات پيدا كرد. 

  سقوط 175دلاري قيمت طلا 
در بازارهاي جهاني

فارس: قيمت جهاني طلا طي سه روز پاياني هفته ��
گذشته 175 دلار در هر اونس كاهش يافت تا نشان دهد 
اين فلز آن‌گونه كه تصور مي‌شود منبع چندان امني براي 
سرمايه‌گذاري نيس��ت. در حالي كه طي روز چهارشنبه 
هر اونس طلا در برابر هزار و  814 دلار معامله مي‌ش��د 
اين رقم در پايان معام�الت هفته در روز جمعه به هزار 
و 639 دلار رس��يد. بدين‌ترتيب فقط در سه روز قيمت 
اين فلز 175 دلار كاهش داش��ته است. اين افت قيمت 
طلا در 28 س��ال گذشته سابقه نداشته است. همچنين 
بر اس��اس گزارش بلومب��رگ از ارزش بورس‌هاي جهان 
در هفته گذش��ته 3/4 تريليون دلار كاسته شد. شاخص 
استاندارد ‌اند پورز آمريكا به پايين‌ترين سطح طي 9 ماه 

گذشته رسيد. 

 كاهش قيمت سكه
 به 530 هزار تومان

فارس: رييس اتحاديه كش��وري طلا و جواهر گفت: ��
در حال��ي كاهش 156 دلاري قيمت ط�ال در بازارهاي 
جهان��ي را ش��اهد بوديم ك��ه پيش‌بيني مي‌ش��ود فردا 
قيمت هر قطعه س��كه بهار آزادي طرح جديد با حدود 
90 هزار تومان كاهش به 530 هزار تومان برسد. محمد 
كشتي‌آراي در واكنش به سقوط آزاد قيمت جهاني طلا 
طي س��ه روز گذشته گفت: عامل اصلي نوسانات قيمت 
طلا اين روزها، مشكل اقتصادي اروپا و به نوعي تحولات 
مالي و تصميمات سران كشورهاي درگير ركود اقتصادي 
و مس��كن‌هاي موقتي جهت بهبود و سر و سامان دادن 
به وضعيت اقتصادي و افزايش شاخص‌ها است.وي ادامه 
داد: در يك هفته گذش��ته اين تفكرات در سياست‌هاي 
اقتصادي به همراه عرضه و فروش طلا در بازارهاي مالي 
براي به دست آوردن نقدينگي باعث شد هر اونس طلا در 
بازارهاي جهاني با كاهش مواجه شود و از 1813 دلار به 
1657 دلار برسد يعني در يك هفته گذشته 9/1 درصد 
)156 دلار( كاهش داشته است. وي خاطرنشان كرد: در 
حالي‌كه در اوايل هفته گذش��ته هر س��كه به 615 هزار 
تومان رس��يده بود در پايان هفته گذش��ته تا 603 هزار 
تومان كاهش يافت و امروز كه شاهد كاهش 9/1درصدي 
قيمت طلا در بازارهاي جهاني هستيم پيش‌بيني مي‌شود 
قيمت هر قطعه سكه بهار آزادي طرح جديد با حدود 90 

هزار تومان كاهش به 530هزار تومان برسد. 

نفت ايران 109 دلار شد

سقوط نفت جهاني به زير80 دلار
خبرآنلاين: در حال حاضر هر بشكه نفت خام سبك ��

ايران 109 دلار و 42 س��نت و هر بش��كه نفت سنگين 
ايران 107دلار و 15 سنت معامله مي‌شود. در شرايطي 
كه بهاي هر بشكه نفت در بازار اروپا همچنان بالاي صد 
دلار است بهاي هر بشكه نفت در بازار نيويورك به زير 80 
دلار سقوط كرد و فاصله ميان قيمت نفت اروپا با آمريكا 
را افزايش داد. اين درحالي است كه هر بشكه نفت ايران 
همچنان بيش از 109 دلار معامله مي‌شود. براساس اين 
گزارش، درحال حاضر هر بش��كه نفت خام سبك ايران 
109 دلار و 42 س��نت و هر بش��كه نفت سنگين ايران 
107دلار و 15 س��نت معامله مي‌ش��ود. براين اساس در 
حال حاضر بهاي هر بشكه نفت پايه آمريكا )وست تگزاس 
اينترمديي��ت( در بازار بين‌المللي نيويورك براي تحويل 
در ماه نوامبر به 79 دلار و 89 س��نت رس��يد. به گزارش 
خبرگزاري بلومبرگ، قيمت هر بشكه نفت برنت به 103 

دلار و 97 سنت رسيد. 

قطر ثروتمندترين كشور جهان شد
ايسنا: قطر بالاترين درآمد سرانه را براساس شاخص ��

قدرت خريد در بين كشورهاي جهان به خود اختصاص 
داد. صندوق بين‌المللي پ��ول در تازه‌ترين گزارش خود 
اعلام كرد كه قطر با پيش��ي گرفت��ن از لوكزامبورگ به 
ثروتمندترين كش��ور جهان از نظر شاخص قدرت خريد 
تبديل شده اس��ت. براين اساس س��رانه توليد ناخالص 
داخلي در قطر به 81 هزار و 466دلار رس��يده است. اين 
رقم تقريبا دو برابر س��رانه توليد ناخالص داخلي آمريكا 
اس��ت. آمريكا با سرانه 46 هزار و 860 دلار در رده هفتم 
ثروتمندترين كشورهاي جهان قرار گرفته است. بريتانيا با 
سرانه 35 هزار و 59 دلار در اين رده‌بندي بيست و يكم 
شد. فرانسه نيز با سرانه 33 هزار و 910 دلار رده بيست 
و سوم را به خود اختصاص داد. ژاپن، كره‌جنوبي و چين 
نيز به ترتيب با س��رانه‌هاي 33 ه��زار و 855، 29 هزار و 
997 و هفت ه��زار و 544 به ترتيب دررده‌های 24، 26 

و 94 قرار گرفتند. 

 وزارت اقتصاد 
دو مدير بانكي را بركنار مي‌كند

ايسنا: منابع مطلع در وزارت امور اقتصادي و دارايي از ��
احتمال تغيير در مديرعاملي بانك‌هاي درگير در اختلاس 
اخير خبر مي‌دهند. در پي سوءاس��تفاده مالي چند هزار 
ميليارد توماني اخير كه چند بانك بزرگ كشور را درگير 
خود كرده اس��ت خبرنگار ايسنا مطلع ش��د كه وزارت 
امور اقتصادي و دارايي در حال بررس��ي و تصميم‌گيري 
به منظ��ور تغيير مديرعامل دو بانك اس��ت. هر چند از 
بانك‌هاي��ي كه احتمال تغيير در مديريت آنها بررس��ي 
شده نامي برده نشده است اما هشت بانك بزرگ دولتي 
و خصوصي در زمينه اين اختلاس و سوءاستفاده مالي به 

شكل مستقيم و غيرمستقيم درگير بوده‌اند. 

 دانشگاه را نمي‌توان 
با بخشنامه اداره كرد

... ولي اين نوع تفكيك به نظر من معلول است 
و نوعي بدس��ليقگي اس��ت و حتي معتقدم به آن 
نتيجه‌اي كه مي‌خواهند، نمي‌رسند. از اينكه متانت 
در نمي‌آيد. اين روش‌ها جواب نمي‌دهد و حاصلش 
لاابالي‌گري به معناي رها شدگي از روي لج خواهد 

بود. 
ÁÁ بح�ث حذف عل�وم غربي هم مدتي اس�ت‌

مطرح مي‌شود، اين نگاه به علوم انساني را چطور 
ارزيابي مي‌كنيد؟ 

هيچ علمي توليد نمي‌شود، مگر اينكه شما در 
زمينه توليد آن به توليد انبوه برسيد، در واقع علم 
زماني ايجاد خواهد ش��د كه ما توليد انبوه داش��ته 
باش��يم. حال چه زماني به توليد انبوه مي‌رس��يم، 
زماني‌ك��ه آزادي آكادميك داش��ته باش��يم. بحث 
نظريه‌پردازي بحث بس��يار خوبي است و بر ايجاد 
كرسي‌هاي نظريه‌پردازي هم تاكيد شده است اما 
با بخشنامه كه نظريه توليد نمي‌شود. وقتي جلوي 
تولد انبوه گرفته ش��ود و همه چيز مردود ش��ود، 
نظريه‌اي توليد نخواهد شد كه اگر توليد هم بشود، 
اصولا به كار نخواهد آم��د و ناكارآمدي خودش را 
نشان خواهد داد. همه افتخار ما به تمدن اسلامي 
به اواسط قرن سوم تا اوايل قرن ششم باز مي‌گردد. 
اما چه ش��د كه تمدن اس�المي گل كرد و به يك 
رفرنس تبديل ش��د؟ بايد تلاش كرد كه نظريه به 
مس��اله روزمره سياس��ت تبديل نش��ود و الا ما در 
عرصه سياس��ت هم به نظريه نيازمنديم. بنابراين 
نظريه امكاني جز توليد انبوه ندارد و توليد انبوه هم 
وقتي صورت بگيرد، طبيعي اس��ت كه در مواردي 

ايراد خواهد داشت. 
ÁÁ پس با اين وصف آيا با نوع عملكرد فعلي ما‌

به توليد نظريه خواهيم رسيد؟ 
متاسفانه شيوه كنوني به نظريه‌پردازي نخواهد 
انجامي��د و مدلي كه بتوان آن را عرضه كرد، ايجاد 
نمي‌كن��د. درحالي ك��ه 80درصد نظريه‌پ��ردازان 
اسلامي ايراني هستند. شش كتاب اصلي اهل سنت 
و چهار كتاب اصلي شيعه را ايراني‌ها توليد كرده‌اند 
و علت آن چيزي جز آزادي انديش��ه نبوده اس��ت. 
بنابراين اين نحوه برخورد با علوم انساني لازمه‌اش 
احساس امنيت براي توليد انبوه است وگرنه با اين 
وضع ما به تولید علوم انساني نمي‌رسيم و همچنان 

اقتباس‌گر خواهيم ماند.

 از اي��ن رو باي��د لوايح بودجه به ‌ش��دت با 
سياس��ت‌هاي برنامه‌هاي توس��عه و سند 
چشم‌انداز و سياست‌هاي كلي حاكم بر آن، 
پيوستگي و از انسجام لازم برخوردار باشد. بنابراين مطابق 
تعريف سازمان برنامه و بودجه و قانون محاسبات عمومي، 
بودجه بايد اهداف، ماموريت‌ها، رويكردها، راهبردها، منابع 
و مصارف را به‌ش��كل خيلي روشن و مشخص و دقيق و 

شفاف بيان و تصريح كند. 
ÁÁ براساس اين مباني لوايح بودجه اين چند ساله را‌

چگونه ارزيابي مي‌كنيد؟ 
چنانچه ب��ه لوايح بودجه چند س��ال اخير و به‌خصوص 
امس��ال نگاه كنيم، مي‌بينيم كه متاسفانه لوايح بودجه 
لوايحي بوده‌اند كه كش��ور ما حداقل در اين صد س��ال 
گذشته طراحي و تدوين كرده است.  همچنان كه مقايسه 
لايحه بودجه س��ال 1390 با لوايح صدس��ال گذش��ته 
مبين يك انحطاط برنامه‌ريزي، انحطاط محاسبه‌پذيري 
و عدم شفافيت در اقتصاد كش��ور ما است. به عبارتي با 
در نظر گرفتن اينكه امس��ال حدود 67 سال است كه از 
برنامه‌هاي توسعه قبل و بعد از انقلاب گذشته است، باز 
اين بودجه سال 1390 يكي از بي‌سابقه‌ترين بودجه‌هايي 
اس��ت كه ما در اين 67 سال گذشته به لحاظ بي‌هدفي 
و بي‌انضباطي داش��ته‌ايم چرا كه در داخل خود به‌شدت 
داراي گس��ل و گسست اس��ت و در بخش‌هاي آن هيچ 
پيوس��تگي و انس��جامي وجود ندارد. در حالي كه قانون 
محاسبات عمومي تصريح كرده است كه بودجه سندي 
است كه بايد بين اجزاي آن يك تعامل، تعادل، پايداري 
و توازني وجود داشته باشد. در واقع ما در اين چند سال 
گذش��ته كه اوج آن را در سال 1390 مشاهده مي‌كنيم، 
به لحاظ درآمدهاي نفتي بس��يار بالايي داش��ته‌ايم، كه 
گويا تلقي دولتم��ردان اين بوده كه اين منابع را هر طور 
كه مصلحت ديده‌اند به‌ش��كل روزمره خرج كنند و اسم 
اين نحوه س��ليقه‌اي كه دارن��د، روزمرگي‌هايي كه دارند 
و خرجي ك��ه مي‌خواهند بكنند را بودجه گذاش��ته‌اند!  
درحالي كه همچنان كه در مقدمه عرض كردم اين نحوه 
و سليقه‌اي خرج كردن نه با تعريفي كه قانون محاسبات 
عمومي از بودجه كرده جور درمي‌آيد نه با قانون سازمان 
برنام��ه و بودجه، نه با برنامه پنجم توس��عه، نه با س��ند 
چشم‌انداز بيست س��اله و نه با سياست‌هاي كلي حاكم 
بر آن.  بنابراين يك بي‌انضباطي و عدم شفافيتي در لوايح 
بودجه اين چند سال اخير موجود است. بعد هم آمده‌اند 
به‌ش��كل عجولانه‌اي يك سري اسنادي را جمع كرده‌اند 
كه اين اس��ناد در پيوند با هم نيست، ارگانيك نيست و 
شكل‌دهنده يك كليت لازم نيست. درحالي كه بودجه به 
لحاظ اينكه دربرگيرنده كل حوزه‌هاي اقتصادي، اجتماعي 
و فرهنگ��ي در كليه س��ازمان‌ها، وزارتخانه‌ها، مناطق و 
استان‌هاي كشور است و در عين‌حال كه خيلي گسترده 
و متفاوت اس��ت، بايد داراي يك پيكره واحد و منسجم 
باشد. بنابراين مش��اهده مي‌كنيم كه در طي چند سال 
گذشته هر سال دولت آمده است به شكل ظاهري حداقل 
تراز و تعادل مصارف و منابع بودجه را نشان دهد- دولت 
آمده است براي برقراري تراز، منابع را در بالاترين مقدار 
خود محاس��به كرده و مص��ارف را در حداقل مقدار خود 
تعيين كرده اس��ت- و تاكيد داشته كه اين اعداد و ارقام 
درس��ت است. در تهيه و تدوين و تنظيم برنامه و بودجه 
رييس دولت از اهداف رش��د و تحول اقتصادي، كاهش 
تورم و افزايش اش��تغال و... صحب��ت كرده اما مي‌بينيم 
كه در عمل همه چيز برعكس ش��ده است. به‌طوري كه 
ورودي م��ا به اقتصاد از حيث درآمدها و ارز نفتي حدود 
پنج برابر مقدار پيش‌بيني ش��ده در قانون برنامه چهارم 
بوده است اما اهداف، رشد اقتصادي به يك، صفر و حتي 
منفي رسيده اس��ت، بيكاري افزايش و تورم رشد داشته 
است بنابراين، اين عملكردهايي كه الان مي‌بينيم مغايرت 
جدي دارد با قوانين و مقررات كش��ور و رويه‌هايي كه ما 
در اين 67سال داشته‌ايم. چرا كه لوايح بودجه بايد مطابق 
و متاثر از قانون محاسبات عمومي و قانون سازمان برنامه 
و بودجه باشد و هميشه از انضباط، ارگانيك بودن، تعهد، 
شفافيت و محاس��به‌پذيري و معطوف به هدف و نتيجه 

بودن برخوردار باشند. 
ÁÁ براي بررسي وضعيت كنوني بد نيست كمي به عقب‌

برگرديم. در برنامه سوم توسعه اصلاحات گسترده‌اي 
در نظام و ساختار بودجه‌ريزي و برنامه‌ريزي پيش‌بيني 
و انجام ش�د- از جمله اصلاح س�اختار بودجه‌ريزي 
و قانون ماليات، يكسان‌س�ازي ن�رخ ارز، اصلاح نظام 
حس�ابداري بودج�ه، اصلاح نظام نظ�ارت بر بودجه، 
اصالح قوانين و مق�ررات ناظر بر بودج�ه، تطبيق و 
هماهنگي نظام بودجه با استانداردهاي بين‌المللي و 
نظام حس�ابداري ملي، شفافيت در ساختار درآمدها 
و هزينه‌ها و اس�تفاده از طبقه‌بن�دي GFS و...- و در 
برنامه چهارم نيز سعي شد ضمن شفاف‌سازي، ارتقاي 
بهره‌وري و افزايش اثربخشي فعاليت‌هاي بخش‌هاي 
اقتصادي، پيوستگي و انس�جام بين برنامه اجرايي و 
نظام بودجه‌ريزي و برنامه‌ري�زي در قالب برنامه‌هاي 
پنج ساله توسعه و بودجه‌هاي س�الانه به وجود آيد. 
ارزيابي ش�ما از روند پيش‌بيني و انجام شده چگونه 
اس�ت؟ و عملكرد دولت در س�ال‌هاي 84 ت�ا 88 را 

چگونه مي‌بينيد؟ 
بودجه در ايران به سبب وابستگي به درآمدهاي نفتي 
كه متعلق به ملت ايران اس��ت فقط محصول قوه‌مجريه 
نيس��ت بلكه محصول كل اقتصاد است كه شامل مردم، 
قوه‌مجريه، قوه‌مقننه و قوه‌قضاييه است، بنابراين الزاماتي 
ني��ز دارد از جمله اينكه بايد در چارچوب قانوني تهيه و 
تدوين و به تصويب برسد و در يك چارچوب قانوني هم 
اجرا، نظارت و ارزش��يابي ش��ود. بگذاريد كمي به عقب 
برگردي��م، در رابطه با قان��ون برنامه چهارم در حالي كه 
تمام اسناد چش��م‌انداز بيست‌ساله و سياست‌هاي كلي 
آن و خ��ود برنامه چهارم توس��عه با امضاي مقام معظم 

رهبري، دبير ش��وراي نگهبان- آق��اي جنتي- و رييس 
مجل��س وقت- آقاي حدادعادل- ابلاغ ش��ده بود اما در 
زم��ان اجرا دولت اعلام كرد ك��ه من اين برنامه را قبول 
ندارم . يك وقت ممكن است رييس دولتي بيايد و بگويد 
م��ن آمده‌ام مطالبات مردمي كه به م��ن رأي داده‌اند را 
جمع‌بن��دي كرده‌ام و مطابق با س��ليقه‌هايي كه خودم 
مطرح كرده‌ام، مش��اهده كرده‌ام كه قانون برنامه چهارم 
با اين مس��ايل جور درنمي‌آيد. حال سوال اينجاست كه 
در چنين شرايطي قانون‌گذار چه مي‌گويد كه مي‌گويد 
چون چنين برداشتي وجود دارد بايد فورا قانون را اصلاح 
كرده و به‌جاي آن قانون جديدي بگذاريم اما ديديم كه 
نه قانوني اصلاح شد و نه قانون جديدي وضع شد، تمام 
شاخص‌هاي كليدي كه در قانون برنامه چهارم پيش‌بيني 
شده بود نه‌تنها تحقق پيدا نكرد، بلكه به‌عكس انجام شد. 
براي مثال برخي دوس��تان كه ناشي هستند گفتند كه 
رشد اقتصادي هش��ت‌درصد رشد خيلي بالايي، آرماني 
و غيرقابل تحقق بوده اس��ت و اين در حالي اس��ت كه 
اقتصادهايي مثل چين، هن��د، تركيه، قطر و جمهوري 
آذربايجان و... رشد شتابان و بالايي دارند. در سال 1381 
رشد اقتصادي ايران در منطقه موردنظر، سند چشم‌انداز 
7/6درصد بوده است، در شش ماهي كه ما از سال 1382 
داش��تيم و سند برنامه چهارم توس��عه را تهيه و تدوين 
مي‌كرديم، رشد اقتصادي 7/4درصد بوده است و بعد از 
آن بان��ك جهاني و صندوق بين‌المللي پول اعلام كردند 
كه ايران در منطقه منا- از مراكش تا پاكستان- بالاترين 
رش��د اقتصادي را خواهد داشت. در اين دو سال مذكور، 
رشد اقتصادي تركيه حدودا زير پنج‌درصد بوده است و ما 
از هر 16 كشور منطقه بالاتر بوديم. بعدا مطرح شد كه آيا 
اقتصاد كشور در سال 81 و 82 خوب كار كرد؟ از نظر من 
خير، چون كشوري كه اين‌همه ظرفيت، امكانات، منابع 
و فرصت‌ها و اس��تعداد دارد، آن موقع ما در يك تحرك 
حداقلي بوديم، اما اين تحرك حداقلي رش��د اقتصادي 
7/6درص��د و 7/4درصد را داد، آمديم وگفتيم كه بياييم 
فقط يك مقدار جدي‌تر، منضبط‌تر و با تفاهم كار كنيم 
و اين رش��د 7/6 و 7/4 درصدي را به‌رقم هش��ت‌درصد 
برسانيم. بنابراين، اين رشد اقتصادي هشت‌درصدي كه 
برخي مي‌گفتند آرماني بوده در عمل با رشد 7/6 و 7/4 
درصد كه به هش��ت‌درصد نزديك اس��ت، مواجه شد. و 
اين در حالي بود كه اقتصاد كش��ور از س��ال 80 تا 83 
در بودجه‌هايش 15/5 ميلي��ارد دلار هزينه مي‌كرد و با 
اين بودجه، رش��د 7/6 و 7/4 درصدي تحقق پيدا كرد. 
در قانون برنامه چهارم تبيين شده بود كه دولت مكلف 
است 81/6 ميليارد دلار را در پنج‌سال هزينه كند. يعني 
هرسال كمي بيش از 15/5ميليارد دلار و با رقم بتوانيم 
رشد اقتصادي هش��ت‌درصد، تورم تك‌رقمي و بيكاري 
تك‌رقمي داش��ته باشيم و نرخ رش��د سرمايه‌گذاري در 
صنايع 12درصد، كش��اورزي شش‌درصد و نرخ تشكيل 
س��رمايه ثابت نيز 12درصد شود- ارقام مذكور براساس 
عملكرد س��ال‌هاي 81 و 82 ب��ود و تنها كمي بيش از 
مقدار عملكرد در اين سال‌ها- . اما در عمل ديديم به‌دليل  
بي‌اعتقادي به قانون، قانون‌گريزي و عدم تعلق خاطري 
كه به نهادها، سازمان‌ها، قوانين و مقررات كشور به وجود 

آمد و شكل گرفت، دولت به‌جاي 81/6 ميليارد دلار، تا 
آخر سال 89، 600 ميليارد دلار درآمد نفتي را در بودجه 
به هزينه گرفت. در خود دوره قانون برنامه توسعه چهارم- 
از سال 84 تا آخر 88- به جاي 81/6 ميليارد دلار، 451 
ميلي��ارد دلار هزينه كرد. يعني بيش از پنج برابر هزينه 
كرد. ورودي به اقتصاد پنج برابر شد اما خروجي و بازده 
به جاي رشد اقتصادي هشت‌درصد به رشد يك و نزديك 
صفر رس��يديم، تشكيل سرمايه ثابت كاهش پيدا كرده 
است و به دليل واردات بي‌رويه توليد داخلي كاهش يافته 
است. اين مساله نشان مي‌دهد كه اگر كشور بخواهد رشد 
و توس��عه داشته باشد، مش��كل در منابع نيست چراكه 
منابع قوي و موثر ما، نف��ت و درآمد ارزي حاصل از آن، 
چند برابر ش��ده اس��ت و ما را به ياد اين تئوري و تجربه 
مي‌اندازد كه آن دسته از كشورهايي كه به رشد و توسعه 
سريع رسيدند با نظم، انضباط و سامان و سازمان منابع، 
امكانات و استعدادهايشان به اين مهم دست يافته‌اند نه 
با منابع زياد و گواه آن هم تجربه كش��ورهايي چون كره 
جنوبي، مالزي، اندونزي، تركيه، چين و هند و... اس��ت. 
اما در كشور ما دولت در طول برنامه چهارم، از سال 84 
تا 88، 451 ميليارد دلار و از زمان تش��كيل دولت نهم 
و ده��م، تاكنون 600 ميليارد دلار درآمد نفتي داش��ته 
است. همان‌گونه كه مي‌دانيد، اوج فعاليت‌هاي اقتصادي 
در فصل بهار و تابستان است، اما به علت تاخير در ابلاغ 
بودجه به دولت و س��پس سازمان‌ها و دستگاه‌ها، عملا 
فرصت طلايي براي فعاليت اقتصاد را از دس��ت داده‌ايم 
و اص�ال همين تاخير در ارايه لايحه بودجه به مجلس و 
تصويب آن، خودش يك ضربه منفي به رش��د اقتصادي 
است كه اگر هم مثلا بنا بوده امسال رشد اقتصادي خوبي 
داشته باش��يم به‌دليل اين تاخير رشد اقتصادي كاهش 
يافت��ه يا حتي منفي خواهد ش��د! و بعد هم من خودم 
مانده‌ام كه گفته‌اند ما بايد مطابق قانون برنامه پنجم رشد 
اقتصادي هش��ت‌درصدي داشته باش��يم، من نمي‌توانم 
بفهمم كه اين بي‌اعتقادي به برنامه، بي‌انضباطي‌ها و هرج 
و مرج در لايحه بودجه و نيز با اين عدم تفاهم‌هايي كه 
بين دولت و مجلس و جناح‌هاي سياس��ي وجود دارد و 
تاخير در تصويب و اجراي لايحه بودجه سال 90 چگونه 
مي‌تواند به ما رشد اقتصادي بدهد. اين است كه من فكر 
مي‌كنم به‌دليل شرایطی كه بين دولت و مجلس وجود 
دارد، رش��د اقتصادي امس��ال‌مان از سال قبل هم بدتر 
خواهد شد و نكته ديگر اينكه من با توجه به تجاربي كه 
داشته‌ام به اين نتيجه رسيده‌ام كه هر سالي كه در ايران 
به‌خصوص بعد از انقلاب، ما انتخابات داشتيم، در آن سال 
به‌دليل نزاع جناح‌هاي سياسي هزينه‌هاي گزافي به زيان 
منافع و مصالح ملي‌مان به كش��ور تحميل شده است و 
رشد اقتصادي ما در آن سال كاهش داشته است. امسال 
هم كه انتخابات مجلس شوراي اسلامي را پيش رو داريم 
و همان‌گونه كه مشاهده مي‌كنيد، درگيري‌ها و نزاع‌هاي 
سياسي از هم‌اكنون فضاي كشور را تحت تاثير قرار داده 
است، بنابراين در اين فضا بحث رشد و توسعه اقتصادي 

معنا و مفهوم ندارد. 
ÁÁ اهمي�ت اصلاح�ات در نظام بودجه‌ريزي كش�ور‌

در سياس�ت‌هاي كل�ي برنامه چهارم )ابلاغ ش�ده از 

س�وي مقام معظ�م رهب�ري(- از جمله م�وارد 50 و 
51 سياس�ت‌هاي مزبور نس�بت به اهتم�ام به نظم و 
انضباط مالي و بودجه‌اي و تعادل بين منابع و مصارف 
دول�ت، تلاش ب�راي قطع اتكاي اعتب�ارات هزينه‌اي 
ب�ه درآمدهاي نفتي و تامي�ن آن از محل درآمدهاي 
مالياتي و اختصاص عوايد حاصل از منابع نفتي براي 
توسعه سرمايه‌گذاري بر اساس كارايي و بازدهي- به 
طور قابل ملاحظه‌اي مورد توجه قرار گرفت، عملكرد 
دولت در اين مورد را طي زمان پيش‌بيني و طي‌ش�ده 

چگونه تحليل مي‌كنيد؟ 
بنا بود دولت در طي برنامه چهارم توسعه 81/6 ميليارد 
دلار از لحاظ ارزي منابع نفتي را براي رش��د اقتصادي به 
خدمت بگيرد و مابقي را در حساب ذخيره ارزي بگذارد، 
همچني��ن بنا بود كه طبق سياس��ت‌هاي كلي حاكم بر 
برنامه چهارم در سال آخر برنامه- پايان سال 88- دولت 
آن 15/5 ميليارد دلار برداش��ت حاصل از درآمد ارزي را 
در خدمت بخش عمراني ب��ه كار بگيرد و بودجه جاري 
از محل ماليات‌ها شكل بگيرد. اين يك رويكرد عميق و 
متخصصانه‌اي بود كه در بالاترين سطح حاكميت طرح و 
بحث شد تا بودجه جاري دولت از محل ماليات‌ها تامين 
شود و حجم دولت از لحاظ اقتصادي متناسب شود. چراكه 
تامين مالي بودجه جاري دولت از محل ماليات‌ها به دولت 
يك احساس و تفكري مي‌دهد كه نزد مردم خضوع كند، 
ب��ه آنها احترام بگذارد، بخش خصوصي و توليد را تكريم 
بدارد تا بتواند از محل پرداخت‌هاي مالياتي آنها به دولت 
بودجه جاري خودش را ش��كل بدهد. اما وقتي كه اتكاي 
دولت به درآمدهاي نفتي است و نه درآمد مالياتي بنابراين 
خودش را مس��تقل و بيگانه با م��ردم و بخش‌خصوصي 
مي‌بيند. اين است كه در بند 42 سياست كلي، بند 50 ، 
51 و 52 برنامه چهارم گفته شده بود، دولت بايد در برنامه 
چهارم بودجه جاري را از محل ماليات‌ها تامين و درآمد 
نفتي را نيز صرف سرمايه‌گذاري‌هاي مولد كند، از انضباط 
مالي برخوردار باشد و هميشه منابع و مصارفش در تعادل 
و توازن باشد، اين بندهايي بود كه رهبري نظام نيز آنها را 

تاييد و ابلاغ كرده بود. 
اما مي‌بينيم كه دولت بيشترين بي‌توجهي را به اين 
بندهاي ابلاغي داشته است. دولت در عمل به‌جاي 81/6 
ميليارد دلار در طول برنامه چه��ارم، 451 ميليارد دلار 
هزينه كرده- بيش از پنج برابر- و حس��اب ذخيره ارزي 
بايد حدود 300 ميليارد دلار ذخيره مي‌داش��ت، بعد هم 
اگر اين مبلغ آن‌گونه كه پيش‌بيني ش��ده بود به بخش 
خصوصي وام داده مي‌شد، تا آنها نسبت به سرمايه‌گذاري 
و انباش��ت سرمايه جديد اقدام مي‌كردند و بعد هم اصل 
و بهره آن را هم به‌ص��ورت دلاري برمي‌گردانند الان آن 
300 ميلي��ارد دلار بالغ بر 350 ميليارد دلار مي‌ش��د و 
حساب ذخيره ارزي پرپول مي‌شد و بخش خصوصي نيز 
رشد يافته و توانمندتر مي‌شد. از طرفي، دولت نيز به‌علت 
عدم دسترسي به اين منابع مجبور بود، قانونمند و شفاف 
باشد و محرك‌هاي لازم را به اقتصاد بدهد تا بتواند ماليات 
بگيرد و از اين محل خودش را تامين مالي كند. اما اينها 
همه از اموري است كه در جهت عكس به آن عمل شده 
است و منجر به اين شده كه يكي از وابسته‌ترين دولت‌ها و 

بودجه‌ها به نفت، از سال 84 تاكنون شكل بگيرد.  
ÁÁ بع�د از انقالب ت�ا س�ال 1385، برنامه س�الانه‌

دس�تگاه‌هاي اجرايي تهيه نش�ده بود اما براي سال 
1385 برنامه سالانه دس�تگاه‌هاي اجرايي تهيه و به 
همراه لايحه بودجه به مجلس شوراي اسلامي تقديم 
ش�د و براي اولين بار سيكل بودجه برنامه‌اي- يعني؛ 
برنامه بلندمدت و سند چشم‌انداز 20 ساله، برنامه پنج 
س�اله توسعه چهارم و برنامه س�الانه 1385- بودجه 
س�الانه 1385 تكميل شد، تحليل شما از هماهنگي 
و توازن برنامه پنجم توس�عه و برنامه و بودجه سالانه 
سال 1390 با ساير اجزاي سيكل بودجه برنامه‌اي ذكر 

شده چيست؟ 
بودجه ما در حدود اين 60 س��ال گذش��ته‌مان تقريبا 
در ح��د قابل قبولي از لحاظ حقوق��ي و قانوني و انضباط 
مالي بوده است. در برنامه چهارم نيز تاكيد شده بود كه با 
تمركز بر نظم و انضباط مالي بتوانيم كشور را با تصميمات 
متخصصان��ه و ارگانيك به جلو ببري��م. در تدوين برنامه 
چهارم بر درآمدهاي نفتي اتكا نش��ده بود بلكه بر تحرك 
اقتصادي مبتني بر انضباط، بهره‌وري، كارايي، س��امان و 
سازمان تربيت نيروي انساني متخصص تاكيد شده بود. در 
تدوين آن رصد همه‌جانبه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و 
سياسي با استفاده از كل اطلاعات كشوري توسط سازمان 
برنامه و بودجه صورت گرفت كه برآيند اين كالبدشكافي 
عميق، همه‌جانبه و كارشناسانه حاكي از كم‌كاري دولت‌ها 
و مردم از اول انقلاب تا س��ال 80 بود. بعد ديده ش��د كه 
نقطه ش��روع و كليدي براي حل چالش‌ه��اي پيش‌رو و 
جبران كاس��تي‌هاي گذشته اس��ت. اينكه دولت با ایجاد 
انضباط و به��ره‌وري در خودش، مردم و بخش خصوصي 
را به بهتر كاركردن تش��ويق و تحري��ك كند و خودش را 
نيز سازمان و سامان متناسب بدهد. بر اين اساس، سازمان 
برنامه و بودجه چشم‌اندازي تهيه‌كرد و به دولت، مجلس و 
مجمع تشخيص مصلحت نظام ارايه كرد و در نهايت آنها 
و ني��ز رهبري نظام با اعمال ملاحظاتي آن را امضا و ابلاغ 
كردند. در چارچوب تحليل‌هاي چشم‌انداز مطرح شده بود 
كه با توجه به ظرفيت‌ها و منابع فراواني كه داريم و به لحاظ 
استعدادهاي انساني و مسايل ژئوپليتيك و ژئوجغرافيايي، 
منابع نفت و گاز و معادن غني و... كه داريم بايد به جايگاه 
زيبنده و متناس��ب با آن نيز برس��يم و بهتر عمل كنيم. 
براساس همين سند چشم‌انداز، سياست‌هاي كلي برنامه 
چهارم تهيه و تدوين ش��د و نقش و سهم دولت و بخش 
خصوصي و... در آن مورد طرح و بحث و تحقيق قرار گرفت 
و تاكيد ش��د كه بودجه‌ها بايد براساس سند چشم‌انداز و 

سياست‌هاي كلي برنامه چهارم تهيه و تنظيم شوند. 
ادامه در صفحه 5

ادامه از 
صفحه اول

مقايس��ه لايحه بودجه س��ال 1390 با لوايح اين صد سال گذش��ته، مبين يك انحطاط در برنامه‌ريزي، و در ��
محاسبه‌پذيري و عدم شفافيت در اقتصاد كشور ما است. 

تلقي دولتمردان اين بوده كه اين منابع را هرطور كه مصلحت ديده‌اند به‌شكل روزمره خرج كنند و اسم اين ��
نحوه سليقه‌اي كه دارند، روزمرگي‌هايي كه دارند و خرجي كه مي‌خواهند بكنند، را بودجه گذاشته‌اند. 

ورودي ما به اقتصاد از حيث درآمدها و ارز نفتي حدود 5 برابر مقدار پيش‌بيني‌ش��ده در قانون برنامه چهارم ��
بوده است، اما اهداف، رشد اقتصادي به يك، صفر و حتي منفي رسيده است، بيكاري افزايش داشته و تورم رشد 

داشته است.
در قبال اين‌همه بي‌انضباطي هيچ‌كدام از مراجع حقوقي و قضايي نيامدند از دولت پرس��ش و تخلفاتش را ��

مطرح كنند.
فكر مي‌كنم به‌دليل اختلاف‌هايي كه بين دولت و مجلس وجود دارد، رشد اقتصادي امسال‌مان از سال قبل ��

هم بدتر خواهد شد. 
دولت در عمل، به‌جاي 81/6ميليارد دلار در طول برنامه چهارم، 451ميليارد دلار هزينه كرده –بيش از پنج ��

برابر- و حساب ذخيره ارزي بايد حدود 300ميليارد دلار ذخيره مي‌داشت. 

محمد ستاري‌فر در گفت‌وگو با »شرق« ارزيابي كرد

رشد اقتصادي امسال بدتر از سال 89 

طلاو سكه
بهار آزادي طرح قديم
بهار آزادي طرح جديد
نيم سكه بهار آزادي 
ربع سكه بهار آزادي 
هرمثقال طلاي 18 عيار
هر گرم طلای 18 عیار

قيمت)تومان(
   628000
   606000
   289000
   149000
   249040

54040

تغيير )تومان(
-7000
-9000
-3000
-2000
-4680
–1020

ارز
دلار آمريكا  

يورو   
پوند انگلستان 

دلار كانادا  
يكصد ين ژاپن 
درهم امارات  

قيمت)تومان(
   1254
   1725
   2000
   1290
   1640
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تغيير )تومان(
-1

-15
-10
-15

-
-
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