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خبرخبر

با 155درصد افزايش نسبت به سال گذشته 
انجام شد

واردات 39ميليون دلاري سيگار 
در شش ماهه اول سال 

ايس�نا: در نيمه نخست امس��ال 39ميليون ��
دلار سيگار وارد كشور شده است كه واردات اين 
محصول در مقايسه با مدت مشابه سال گذشته، 
‌155/40درصد رشد ارزشي داشته است. در طول 
شش ماهه نخست سال‌جاري، دو هزار تن سيگار 
به ارزش 39ميليون دلار وارد كشور شده در حالي 
كه در مدت مش��ابه س��ال قبل، اين ميزان يك 
هزار تن ب��ه ارزش 15 ميليون دلار بوده و براين 
اساس ‌82/97درصد رشد وزني و ‌155/40درصد 
رش��د ارزشي داشته است. كشورهاي عمده مبدا 
واردات اي��ن كالا در اين مدت س��وييس، امارات 
متح��ده عربي و تركيه بوده اس��ت كه دو هزار و 
65 تن س��يگار به ارزش 37ه��زارو350 دلار از 
كش��ور س��وييس وارد ش��ده كه به لحاظ وزني 
‌87/27درصد و به لحاظ ارزشي ‌95/08درصد از 
س��هم كل واردات سيگار به كشورمان را به خود 
اختصاص داده اس��ت. همچنين در طول ش��ش 
ماهه اول س��ال‌جاري، 217 تن سيگار به ارزش 
يك‌هزارو 180دلار از امارات وارد كشور شده است 
كه اين كش��ور از نظر وزني 9/18درصد و از نظر 
ارزشي سه‌درصد از سهم كل واردات سيگار را به 
خود اختصاص داده است. ميزان واردات سيگار از 
تركيه نيز در نيمه نخست امسال، 25 تن به ارزش 
362هزار دلار بوده اس��ت كه به اين طريق سهم 
‌1/06درصدي به لحاظ وزني و 0/92درصدي به 
لحاظ ارزش��ي از كل واردات س��يگار به كشور را 
داشته است. در مورد ساير كشورها ميزان واردات 
سيگار طي شش ماهه نخست امسال، 59 تن به 
ارزش 390ه��زار دلار بوده اس��ت كه از نظر وزن 
2/49درصد و از نظر ارزش 0/99درصد س��هم از 
كل واردات سيگار را به خود اختصاص داده است. 

مهدی تقوی،کارشناس اقتصاد:

 دولت نقدينگي ندارد
 يارانه‌ها افزايش نمي‌يابند

ايلنا: يك كار‌شناس اقتصادي، افزايش يا كاهش ��
نرخ تورم در پنج‌ماهه پاياني امس��ال را وابس��ته به 
قيمت نفت و درآمد ارزي كش��ور دانست و گفت: 
رش��د يا نزول نرخ تورم بستگي به توانايي دخالت 
بان��ك مركزي در بازار داش��ته و اين امر مس��تلزم 
افزايش قيمت نفت و به تبع آن رش��د درآمدهاي 
ارزي كش��ور دارد. مهدي تقوي ب��ا بيان اينكه در 
حال حاضر ركود تورمي ‌در كش��ور ش��دت يافته 
اس��ت افزود: در حال حاضر نمي‌توان به‌طور قطع 
درخص��وص نرخ تورم و وضع اقتصادي كش��ور در 
پنج‌ماهه پاياني امسال اظهارنظر كرد. وي همچنين 
از تداوم بي‌ثباتي بازار ارز در ماه‌هاي آينده خبر داد 
و بيان داشت: نرخ ارز به دليل وجود مسايل سياسي 
داخلي و خارج��ي و همچنين افزايش هزينه‌هاي 
توليدي و بحران موجود اقتصادي در كش��ور‌هاي 
جهان به طور يقين روند ثابتي را طي نخواهد كرد. 
اين كار‌شناس اقتصادي در ادامه با بيان اينكه يارانه 
نقدي پرداخت شده متناسب با تورم موجود نيست 
گفت: عدم استفاده بهينه از منابع اقتصادي كشور 
باعث ش��ده تا يارانه نقدي پرداخت شده نياز مردم 
را تامين نكند و ب��ه دليل عدم نقدينگي در دولت 
بعيد است كه يارانه‌هاي نقدي افزايش يابد. تقوي با 
بيان اينكه افزايش قيمت حامل‌هاي انرژي متناسب 
با تزريق نقدينگي داده شده به مردم نيست تاكيد 
كرد: بايد دولت به جاي اجراي هدفمندی يارانه‌ها، 
با تدوين سياست‌هاي مطلوب اقتصادي، ضمن مهار 
ركود تورمي‌، از افزايش نرخ بيكاري و كاهش توليد 
جلوگيري كند. وي معتقد اس��ت‌: منابع اقتصادي 
موجود به صورت بهينه در اقتصاد اس��تفاده نشده 
است. به گفته تقوي پرداخت يارانه نقدي در زندگي 
ايرانيان مقيم خارج از كشور اثرگذار نخواهد بود و 
آنان نيازي به يارانه ندارند. اين كار‌شناس اقتصادي 
تصريح كرد: به جاي پرداخت يارانه نقدي در قالب 
هدفمند‌سازي يارانه به ايرانيان مقيم خارج از كشور 

اين مبالغ بايد در توليد به كار گرفته شود. 

افزايش ۸۴درصدي صادرات 
آمريكا به ايران در آگوست ۲۰۱۱

ف�ارس: دفتر آمار آمريكا اع�لام كرد صادرات ��
اين كش��ور به ايران در آگوست 2011 )مرداد( با 
افزايش 84درصدي نسبت به ماه قبل از آن به 37 
ميليون دلار رسيد. دفتر آمار آمريكا در تازه‌ترين 
گزارش خود اعلام كرد مب��ادلات تجاري ايران و 
آمريكا در ماه آگوس��ت 2011 به 37ميليون دلار 
رس��يد. اين رقم نسبت به ماه قبل ‌84درصد رشد 
داشته است. صادرات آمريكا به ايران در ماه جولاي 
نيز ۸۱درصد افزايش يافته بود. صادرات 37ميليون 
دلاري آمريكا به ايران در ماه آگوست بالاترين رقم 
صادرات ماهانه اين كش��ور به اي��ران طي ۲۹ ماه 
گذشته اس��ت. در ماه مارس ۲۰۰۹ رقم صادرات 
آمريكا به ايران ۴۵ ميليون دلار اعلام ش��ده بود. 
در حالي صادرات اين كشور به ايران افزايش يافته 
اس��ت كه دولت اوباما فش��ار زيادي را به متحدان 
خ��ود وارد آورده اس��ت ت��ا از مبادلات ب��ا ايران 
صرف‌نظر كنند. جولاي 2011 بالغ بر 20/1ميليون 
دلار كالا از آمريكا به ايران صادر شده بود. واردات 
اين كش��ور از ايران نيز در آگوست 2011 به صفر 
رسيده است. در ماه جولاي واردات آمريكا از ايران 

0/1ميليون دلار اعلام شده بود. 

 كاهش خريد محصولات ايراني 
از سوي هلند و فيليپين

ايسنا: از ميان كشورهايي كه در نيمه نخست سال ��
گذش��ته، در رده 20 كشور عمده مقصد صادرات قرار 
داشتند، بلژيك، ايتاليا، هلند و فيليپين خريد محصول 
از كش��ورمان را كاهش دادند. در شش ماهه نخست 
امسال، 206هزار تن كالا به ارزش 180ميليون دلار به 
كشور بلژيك صادر شده است كه در مقايسه با مدت 
مشابه سال گذشته كه ميزان صادرات240هزار تن به 
ارزش253ميلي��ون دلار بوده كاهش ‌14/24درصدي 
در وزن و كاه��ش ‌28/75درص��دي در ارزش را ب��ه 
دنبال داشته است.  در نيمه نخست امسال همچنين 
118هزار تن كالا به ارزش 126ميليون دلار به ايتاليا 
صادر كرده‌ايم كه در مقايس��ه با مدت مش��ابه سال 
گذش��ته که 96هزار تن ب��ه ارزش200ميليون دلار 
بوده به لحاظ وزني با ‌22/58درصد افزايش و به لحاظ 

ارزشي با ‌36/88درصد كاهش همراه بوده است. 

مديرعاملي 4 بانك در ابهام
ف�ارس: در فهرست مديران داراي صلاحيت بانك ��

مركزي هنوز اسامي مديران عامل بانك‌هاي سامان، 
سرمايه، توسعه صادرات و ايران‌زمين ديده نمي‌شود. 

يكي از تبعات اختلاس بزرگ سونامي بركناري 
و استعفا در سيستم بانكي بود و همين امر موجب 
شد تا مديران‌عامل بانك‌هاي ملي، صادرات، صنعت 
و معدن و سامان تغيير كنند و البته در همين ايام كه 
بازار بركناري‌ها داغ بود از بانك مركزي خبري آمد 
كه مديرعامل بانك گردشگري هم بايد تغيير كند 
اما نه به‌خاطر اخت�لاس بلكه به خاطر عدم رعايت 
دس��تورالعمل‌هاي پولي و بانكي!  ب��ه هر حال اين 
تغيير و تح��ولات انجام و به دنبال آن تغييراتي هم 
در فهرس��ت مديران داراي تاييد صلاحيت از بانك 
مركزي ايجاد ش��د؛ برهمين اساس با حذف اسامي 
مديران قبلي نام‌هاي جديدي جايگزين مديران اين 
بانك‌ها ش��د. اما كمي تامل در اين فهرس��ت نشان 
مي‌دهد كه هنوز بان��ك مركزي صلاحيت مديران 
تع��دادي از بانك‌ها را تاييد نكرده اس��ت، آن‌هم در 
حالي كه حك��م مديريتي تع��دادي از اين مديران 
صادر ش��ده و مدت‌هاس��ت در اين س��مت فعاليت 
مي‌كنند.  هنوز داس��تان افرادي ك��ه با حكم وزير 
اقتصاد، مديرعامل يا عضو هيات مديره بانك شده‌اند 
ولي بان��ك مركزي آنها را تايي��د صلاحيت نكرده، 
در رس��انه‌ها ادامه دارد. موضوعي كه بانك مركزي 
پاس��خگوي علل اين مشكل نيست و وزارت اقتصاد 

نيز در اين زمينه سكوت كرده است. 
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با گسترش آموزش عمومي و ايجاد دانشگاه تهران 
و تاسيس چندين موسسه آموزش عالي در كشور، 
در جهت تقويت س��رمايه انس��اني كشور، تلاش 
موثري به عمل آمد. بنابراين مش��اهده مي‌كنيد كه فكر توسعه از 
اواسط قرن 19 ميلادي شكل گرفت و در اواخر دوره شديدتر شد 
و در نهايت از قوه به فعل درآمدن توسعه به دست حكومت مستبد 

رضاخان پهلوي صورت گرفت. 
ÁÁ پس برخلاف برخي اظهارنظرها، دوره پهلوي اول با وجود‌

تمامي كاستي‌ها و فس�اد اين رژيم، نقطه عطف توسعه ايران 
اس�ت و ايجاد دولت و كش�ور مدرن و نظام‌مند در دستور كار 

قرار مي‌گيرد. 
اي��ن نقطه عطف دقيقا همان چيزي اس��ت كه بس��ياري از 
روش��نفكران ايراني از هضم آن عاجز هس��تند. ايران در اين دوره 
دستاوردهاي زیادی داشته و توسعه در اين عصر، دوران جديدي را 
به خود مي‌بيند. توجه داشته باشيد كه فكر توسعه و ترقي، زماني 
به فعل درمي‌آيد كه دولت مدرن تاسيس شده باشد و اين دولت به 
كمك قوه قهريه و دادگاه‌ها، در سطح ملي اعمال قانون و از حقوق 
مالكيت خصوصي حمايت كند. بنابراين اساس دولت مدرن از سال 
1305 شكل گرفت و به خواسته مردم براي اصلاحات و پيشرفت، 

جامه عمل پوشانده شد. 
ÁÁ فرآيند توس�عه در اين دوره بر چه پايه‌اي استوار بود. آيا‌

توسعه هدفمند و با برنامه در دستور كار قرار گرفته بود يا اين 
مهم به صورت سليقه‌اي به اجرا گذاشته مي‌شد؟ 

در اين دوره دولت با بس��تن ماليات بر قند و شكر تلاش كرد، 
بودجه لازم براي احداث راه‌آهن سرتاس��ري را از نظر مالي تامين 
كند. همچنين دولت در واكنش به بحران جهاني 1933-1929در 
جهان غ��رب و تحولات دولت اتحاد جماهير ش��وروي، بازرگاني 
خارجي را در دست گرفت و به ايجاد شركت‌هاي دولتي انحصاري 
همت گماش��ت. در اواخر دوره حكومت رضاخان و از سال 1318 
تهيه نقش��ه اقتصادي مطرح شد و پايه‌هاي شوراي اقتصاد شكل 
گرفت؛ فكري كه اجراي آن بعد از جنگ جهاني دوم با تدوين اولين 

برنامه توسعه محقق شد. 
ÁÁ فكر برنامه‌ريزي اقتصادي چه زمان از قوه به فعل درآمد؟‌

در دوره جن��گ جهاني دوم، متفقين ايران را اش��غال كردند. 
آنها براي تامين مخارج ريالي خود، ايران را به چاپ اسكناس وادار 
كردن��د و در عوض وعده دادند كه بع��د از جنگ به ايران ارز رايج 
بين‌المللي خواهند داد. انتشار پول در دوره‌اي كه توليدات داخلي 
رو به كاهش بود و امكان واردات از خارج نيز به شدت محدود شده 
بود، موجب افزايش نرخ تورم در كش��ور ش��د. اختلال در انباشت 
سرمايه و ركود تورمي بر فقر و محروميت مردم مي‌افزود و موجبات 
نارضايتي آنان را فراهم مي‌كرد. دولت در واكنش به نيازهاي مردم 
فقير، بيكار و صاحبان كسب‌وكار به اين فكر افتاد كه با استفاده از 
ذخاير طلاي خود در روس��يه، مطالبات خود از كشورهاي غربي و 
درآمدهاي نفتي، برنامه‌ريزي اقتصادي را در دستور كار خود قرار 
ده��د. دولت ايران تصور مي‌كرد با اخذ وام از بانك‌جهاني مي‌تواند 
كسري‌هاي مالي برنامه توس��عه خود را پوشش دهد. بالاخره در 
س��ال 1327 سازمان برنامه شكل گرفت و اولين برنامه اقتصادي 
و توسعه‌اي كشور با همكاري مشاوران آمريكايي تدوين شد. اين 
برنامه به دليل بي‌ثباتي سياس��ي در كش��ور، تنش در مناسبات 
بين‌المللي به واسطه ملي شدن نفت ايران، عدم اعطاي وام از سوي 
بانك جهاني و نبود منابع مالي، ظرفيت سازماني و نيروي انساني 
در وزارتخانه‌ها شكست خورد. پس از برنامه اول در حكومت پهلوي 

چهار برنامه ديگر تدوين و به اجرا گذاشته شد. 
ÁÁ بسياري از تحليل‌گران و حتي مردم، برنامه‌هاي توسعه‌اي‌

قبل از سال 57 را فاقد هدف مي‌دانند و معتقدند اين برنامه‌ها 
در توس�عه ايران راه به جايي نبرده اس�ت. ارزيابي شما از نوع 

تدوين و اجراي برنامه‌هاي دولت پهلوي چيست؟ 
برنامه اول و دوم بر پروژه‌‌محوري اس��توار و فاقد اهداف كلان 
توسعه‌اي بودند. در برنامه دوم، پروژه‌هاي زيادي با موفقيت به اجرا 
گذاشته شد. با تقويت سازمان برنامه و ابتكار مديران وقت، برنامه 
س��وم به صورت جامع تدوين شد. اين روند در برنامه‌هاي چهارم 
هم دنبال شد كه با در نظر گرفتن امكانات و ميزان تحقق اهداف 
ترسيم‌شده در اين برنامه‌ها مي‌توان گفت اين برنامه‌ها موفقيت‌آميز 
بودند و با حصول به رش��د اقتصادي بالا، نرخ تورم پايين، افزايش 
درآمد س��رانه، بهبود خدمات ش��هري و بهبود امور زندگي مردم، 
اين برنامه‌ها به پايان رسيد. اما برنامه پنجم مقارن شد با بالا رفتن 
قيمت نفت خام در بازار جهاني. ش��اه به گمان خود فرصت يافته 
بود اهداف جاه‌طلبان��ه خود را با اتكاي به اين درآمدهاي بادآورده 
تحقق بخشد. اما تزريق بي‌محاباي پول نفت به اقتصاد ايران تبعات 
وخيمي دربرداشت و برنامه پنجم تجديد نظرشده در رسيدن به 

اهداف خود ناكام ماند. 
ÁÁ در ط�ول اين س�ال‌ها، اصلاحات ارض�ي رخ مي‌دهد، اين‌

در حالي اس�ت كه در برنامه‌هاي توس�عه‌اي، اصلاحات ارضي 
جايگاهي نداش�ت. چرا ش�اه ب�ا وجود مخالف�ت مذهبيون و 

روشنفكران تن به اين كار داد و نتيجه آن چه بود؟ 
همان‌طور كه اش��اره كرديد، اصلاح��ات ارضي در برنامه‌هاي 
توسعه‌اي ايران پيش‌بيني‌نشده بود اما شاه به واسطه فشار زيادي 
ك��ه دولت كندي براي انجام اين كار به ايران مي‌آورد، بزرگ‌ترين 
رف��رم تاريخ اي��ران را به اجرا گذاش��ت. در اي��ن زمينه نيز اغلب 
روش��نفکران، اصلاحات ارضي را به زيان م��ردم اعلام مي‌كردند، 
چراك��ه از ديدگاه آنان طرحي كه از س��وي دولت آمريكا مطرح و 
توسط شاه اجرا مي‌ش��د، نمي‌توانست منافع مردم را تامين كند. 
اما برخلاف نظر آنها اين رفرم بيش از 50 درصد مردم ايران را كه 
در قيد و بند مناسبات قرون‌وسطايي بودند، نجات داد و با رسوخ 
دولت به روس��تاها و توسعه مناسبات دادوستد كالايي در اقتصاد 
روستايي، بازار كار ملي و يكپارچه‌اي در كشور ايجاد شد. به موازات 
اين اصلاحات در حوزه اقتصاد، دولت ش��اه به س��مت ديكتاتوري 
بيشتر حركت كرد و برخلاف انتظار، توسعه سياسي صورت نگرفت. 
شاه برخلاف توصيه‌هاي كندي و جانسون براي تمركز و توجه به 
توسعه اقتصادي، سياس��ي، نظامي‌گري را پيشه كرد و در مقابل 
خواسته‌هاي طبقه متوسط نوظهور جامعه - كه به واسطه افزايش 
نرخ س��واد و گسترش شهرنشيني ش��كل گرفته بود - ايستاد. از 
طرفي دولت نويني كه به وی به ارث رس��يده بود، در حال تكامل 
بود و خود ش��اه طرفدار مدرنيزاس��يون و صنعتي شدن بود اما در 
اين دوره به اتكاي درآمد نفتي يك دولت رانتير بر اقتصاد كش��ور 
حاكم شد. در اين دوره الگوي جايگزيني واردات براي توسعه اتخاذ 
شد كه مبتني بر حمايت بي‌دريغ از تمامي فعاليت‌هاي اقتصادي 
بود كه صنعت ناميده مي‌شد. به واسطه اين الگو صنايعي همچون 
ماشين‌سازي، آلومينيوم‌سازي، ذوب فولاد و پتروشيمي ايجاد شد. 
اين الگو به دليل وابستگي به درآمد نفتي تاثيرپذيري بسياري از 
نوس��انات جهاني قيمت نفت داشت. اين نوع صنعتي‌شدن پيامد 

ديگري از جمله بروز رخوت تكنولوژيكي را به دنبال داشت؛ پيامدي 
كه موجب شد بهبود كيفيت و كاهش قيمت مغفول بماند. 

ÁÁ بنابراي�ن مي‌ت�وان نتيج�ه گرفت كه مجموع�ه عملكرد‌
محمدرضاش�اه در عرصه سياس�ي و افزايش بي‌سابقه قيمت 
نفت، مطالبات سياس�ي، اجتماعي و اقتصادي طبقه متوسط 
نوظهور را افزايش داد و اين عاملي براي تغيير حكومت شد؟ 

توجه داش��ته باش��يد اقتصادي كه اي��ن ش��رايط را دارد، در 
درازمدت مستعد رش��د نخواهد بود و الگوي درپيش‌گرفته شده، 
محكوم به شكست است چراكه اقتصادهاي مبتني بر درآمد نفتي 
دچار تناقض ثروت مي‌شوند. شاه در مرحله دوم صنعتي‌شدن به 
سمت صنايع سنگين گرايش پيدا كرد كه عدم كارآيي اين صنايع، 
بخش‌هاي ديگر را تحت‌تاثير قرار داد. با پيدايش نشانه‌هاي شكست 
الگوي جايگزيني واردات، رشد و توسعه به‌طور متوازن پيش نرفت 
و شكاف طبقاتي ايجادشده عميق‌تر شد. گسترش فقر، بيكاري و 
ميل به ديكتاتوري نزد شاه، سلطنت را دچار بحران مشروعيت كرد. 
انقلاب س��ال 57 در نتيجه اين عدم مش��روعيت رخ داد و در اين 
رويداد نمي‌توان از نقش رشد سريع اقتصادي و تزريق درآمدهاي 
نفتي در دوره برنامه پنجم غافل شد، چراكه اين عوامل مهاجرت 
به ش��هرها و حاشيه‌نشيني را گس��ترش داد و مهاجران بعدها به 

پياده‌نظام انقلاب پيوستند. 
ÁÁ پ�س از انقلاب ه�دف از توس�عه اقتصادي ك�ه در زمان‌

س�لطنت محمدرضا رسيدن به سطح مطلوب و قابل‌قبولي از 
نظر رفاه اقتصادي، اجتماعي و سياسي بود، به برقراري عدالت 
اجتماعي و فقرزدايي تغيير پيدا كرد. آيا مجموعه سياست‌ها 
و تصميم‌گيري‌هاي بعد از وقايع س�ال 57 توانس�تند اهداف 

اعلام‌شده را محقق كنند؟ 
پس از انقلاب، قانون اساس��ي تدوين شد و در جاي‌جاي اين 
قانون نوع نگاه و تفكر انقلابيون كه همان برابري، عدالت اجتماعي 
و فقرزدايي است، مشاهده مي‌شود. انقلابيون نهادي را از دولت‌هاي 
مدرن و پيشرفته سوسيال‌دموكراتيك گرفته و به قانون اساسي پيوند 
زدند. اين نهاد يا همان نظام تامين اجتماعي گسترده با پايه‌هاي 
اقتصادي ايران س��ازگار نبوده و نيس��ت. در تدوين قانون اساسي، 
بدبيني شديدي به نظام بازار وجود دارد و اصل 44 اين قانون نشانگر 
اين بدبيني است. در قانون اساسي نگراني‌هايي ديده شد كه متعلق 
به دهه 60 ميلادي بود يعني ما در دهه‌اي كه ليبراليسم حاكم بود، 
دو دهه به عقب بازگشتيم. بدبيني گسترده و عظيم به نظام جهاني 
و استكبارستيزي نيز از ديگر مواردي است كه پس از انقلاب مطرح 
شد. بنابراين ما پس از انقلاب سه پارادايم فكري عدل و داد، نگرش 
 منف��ي به اقتصاد بازار و بدبيني به نظ��ام جهاني را داريم كه فاقد 
تحليل عيني بوده و آرمانگرايانه هستند، بنابراين پايه‌گذاري آينده 

بر اين اساس با مشكل همراه خواهد بود. 
ÁÁ اوايل انقلاب، بيشتر تصميم‌گيري‌ها و برنامه‌ها تحت‌تاثير‌

روش�نفكران چپگرا و سنتي‌ها بود. به نظر مي‌رسد بخشي از 
توسعه‌نيافتگي يا كندشدن روند توسعه در ايران نشأت‌گرفته 

از اعمال نفوذ اين دو گروه بوده است؟ 
تصور اين گروه‌ها بر اين اس��اس بوده كه مي‌توان جدا از رشد 
اقتصادي به عدالت اجتماعي و فقرزدايي رسيد يا اينكه با اقتصاد 
دولتي به استقلال اقتصادي رسيد. اين تصور نيز غلط بود چراكه در 
عصري قرار داشتيم كه دنيا به سمت جهاني‌شدن حركت مي‌كرد، 
خودكفايي، خودبس��ندگي و خوداتكايي و جداي��ي از دنيا امكان 
نداش��ت. درس��ت در مقطعي كه اقتصاد بازار در جهان حكمفرما 
بود، دولتي‌ش��دن در دس��تور كار قرار گرفت و همزمان با تعديل 
سياست‌هاي تامين اجتماعي و كاهش بار آن از روي دوش دولت 
در كشورهاي ديگر، در ايران به بسط تامين اجتماعي همت گمارده 
ش��د. حاصل اين نوع نگاه و پارادايم‌هايي كه قانون اساس��ي بر آن 
اس��توار است، چيزي نبود جز تنش با نظام جهاني، محدوديت در 
عرصه تجارت بين‌المللي، عدم جذب سرمايه و عدم توسعه متوازن. 

ÁÁ اما پس از جنگ با عراق و آغاز دوران س�ازندگي توجه به‌
اقتص�اد بازار بيش از هر زمان ديگري بود ولي باز هم توس�عه 

متوازن و مطلوب حاصل نشد؟ 
پس از جنگ با عراق، دولتمردان و برنامه‌نويسان به اين نتيجه 
رسيدند كه بايد آرام‌آرام به سمت اقتصاد بازار حركت كرد؛ ايده‌اي 
كه دكتر طبيبيان و دوس��تان او كه بنيان‌گذار سياس��ت تعديل 
اقتصادي بودند در برنامه اول با احتياط و در برنامه تعديل اقتصادي 
خواسته‌هاي خود را صريح‌تر مطرح كردند. به نظر من در دوره برنامه 
اول سياستمداران كشور به انجام اصلاحات اقتصادي تن دادند كه 
ناپخت��ه بود. به‌اين معني كه در اقتصاد داخلي از كنترل قيمت‌ها 
دست برداشتند. در تجارت خارجي درهاي كشور را گشودند و به 
 آزاد‌سازي نرخ ارز همت گماشتند. اما روي ديگر تنزل ارزش پول ملي 
بزرگ شدن اندازه دولت بود. سياست مالي انبساطي به گرايشات 
تورمي در اقتصاد كش��ور دامن زد و اين خود به دور تسلس��لي از 
كاهش ارزش پول ملي و فشارهاي تورمي انجاميد. كسري بازرگاني 
خارجي و انباش��ته ش��دن بدهي‌هاي خارجي و تورم 49درصدي 
حاصلي بود كه از اجراي ناقص اصلاحات اقتصادي عايد كشور شد. 
همي��ن امر بعدها خود به مانع بزرگ��ي در راه اصلاحات اقتصادي 

بدل شد. 
‌به بدبيني قانون اساس�ي به بخش‌خصوصي اشاره كرديد. اين 
نگاه بدبينانه در نهايت به دولتي‌ترشدن اقتصاد ختم شد، اما اين 
نوع نگاه هم دوام زيادي نداش�ت و واگذاري‌ها به بخش‌خصوصي 
آغاز شد. تحليل شما از خصوصي‌سازي و نتيجه اين اقدام چيست؟ 

واكاوي دورافتادگي از توسعه )4(؛ گفت‌وگو با بهروز هادي‌زنوز

آرزوي توسعه در فضاي بدون بستر

از ابت��داي برنام��ه اول توس��عه تاكن��ون هم��واره ب��ه دنبال 
خصوصي‌ك��ردن اقتص��اد بوده‌ايم. ام��ا در اين بي��ن نكته‌اي كه 
چيني‌ه��ا درك كردند و مورد توجه ما قرار نگرفت، بسترس��ازي 
ب��راي فعاليت بخش‌خصوصي ب��ود تا از اين رهگ��ذر، در جريان 
رشدس��ريع‌تر بخش‌خصوصي اين بخش از بخش دولتي پيش��ي 
گيرد. خصوصي‌سازي اقتصاد در ايران به شيوه واگذاري آغاز شد. 
اما اين واگذاري‌ها عاري از شفافيت بود و با رانت‌جويي همراه شد. 
اي��ن واگذاري‌ها در نهايت نهادهاي ش��به‌دولتي را ايجاد كرد و با 
ورود دستگاه‌ها و نهادهاي غيراقتصادي به اين حوزه، اركان‌ قدرت 
اقتصادي كشور شكل گرفت كه بعدها در برابر بخش‌خصوصي هم 
ايستادگي كردند. يكي از نكاتي كه در سياست‌هاي اجرايي اصل 
44 قانون اساس��ي به آن توجه نش��د، دستيابي همزمان به اصل 
مالكيت خصوصي و امكان كنت��رل بخش‌خصوصي بر واحدهاي 
تحت تملك آن اس��ت. متاسفانه در سياس��ت‌هاي اجرايي اصل 
44 قانون اساس��ي همان نگاه عدالت‌محور قانون اساس��ي، زمينه 
واگذاري 40درصد سهام به فقرا را فراهم كرده و با توجه به مالكيت 
20درصدي دولت، بخش‌خصوصي عملا اختياري در اداره صنايع و 

بانك‌هاي واگذار شده نخواهد داشت. 
ÁÁ ،اما در ش�ش سال گذشته همواره حرف از عدالت‌محوري‌

حضور فع�ال بخش‌خصوصي، افزايش جذب س�رمايه‌گذاري 
خارجي، افزايش س�رمايه‌گذاري داخل�ي، مقبوليت عمومي 

دولت، كاهش نرخ بيكاري و... بوده است. 
اين ادعاها، اغلب ناسازگاري دروني با يكديگر دارد و فاقد پايه 
و مايه علمي هستند. اين گفته‌ها را مي‌توان در سايه سياست‌هاي 
دولت‌ها مورد داوري قرار داد. وجه مش��خصه این سياست‌ها اين 
اس��ت كه اقتصاد را در خدمت سياست در مي‌آورد اما بانيان این 

سياست‌ها چندان پايبند به وعده‌هاي خود نيستند و راه خود را 
براي رسيدن به قدرت اقتصادي از طريق فدا كردن خواسته‌هاي 
بر حق مردم مي‌پويند. به چند نمونه اشاره مي‌كنيم: اول:  به‌خاطر 
تحريم‌هاي اقتصادي، در سال‌هاي اخير، اقتصاد ايران آسيب‌هاي 
جدي ديده اس��ت. پرسش ما اين اس��ت كه اين سياست آيا در 
خدمت مردم ايران بوده اس��ت. دوم:  در دوره برنامه چهارم و بعد 
از آن دولت به جاي فراهم كردن بستر مناسب كسب و كار براي 
بخش خصوصي، از طريق بي‌ثباتي اقتصادي و مداخله در بازارها 
و تبعيض عليه بخش خصوصي، به نفع شبه دولتي‌ها عرصه را بر 
فعالان بخش خصوصي تنگ‌تر از گذش��ته كرده است. آيا در اين 
وضعيت مي‌توان از تقويت بخش خصوصي سخن به ميان آورد؟ 
سوم: دولت با تثبيت نرخ اسمي ارز و اتخاذ سياست درهاي باز در 
تجارت خارجي توان رقابتي فعالان اقتصادي را از آنها سلب كرده 
و ب��ه ركود مزمن اقتصادي دامن زده اس��ت. آيا اين وضع به نفع 
ايجاد اشتغال براي جوانان كشور است؟ چهارم: دولت همچنين از 
طريق مسكن مهر و اجراي طرح‌هاي زود بازده اقتصادي موجب 
اتلاف منابع كش��ور شده اس��ت. آيا كسي هست كه بتواند ثابت 
كند، اين سياست‌ها به نفع فقرا بوده است؟ پنجم:  اجراي قانون 
هدفمندسازي يارانه‌ها در وضعيت ركود تورمي و بي‌انضباطي مالي 
دولت موجب تشديد ركود اقتصادي و افزايش گرايشات تورمي در 
اقتصاد كشور شده است و هزينه‌هاي دولت را بالا برده و به كسري 
بودجه دولت افزوده است. آيا پيامد اين وضعيت موجب بهبود رفاه 
اقشار آسيب‌پذير خواهد شد؟ ششم:  در اين دوره امتياز تاسيس 
بانك‌هاي خصوصي بيش از هر زمان ديگر اعطا شده و فساد مالي 
بيش از هر زمان ديگري دامن شبكه بانكي را گرفته است. آيا اين 
همان وعده انجام اصلاحات در نظام بانكي اس��ت؟ مي‌بينيم كه 
از آغاز برنامه چهارم، نوع جديدي از پوپوليسم با رفتارهايي مثل 
پايين‌آوردن نرخ بهره بدون درنظر گرفتن نرخ تورم، نقدي كردن 
يارانه‌ها بدون در نظر گرفتن ظرفيت دولت و ملت و توزيع سهام 
عدالت و سود تحقق نيافته اين سهام از ساير محل‌ها شروع شد. 
در مجموع مي‌توان گفت سياس��ت‌هاي در پيش گرفته شده در 
سال‌هاي اخير موجب هدر رفت منابع در اقتصاد ملي شده است 
و به جاي اينكه به رشد و توسعه پايدار اقتصادي و دست‌يابي به 
اشتغال پايدار بينجامد به ركود تورمي منتهي شده است.  روش 
در پيش گرفته ش��ده از س��وي دولت و جلب رضايت قشر فقير 
جامعه، بدون توجه به توسعه متوازن و ايجاد زيرساخت‌هاي لازم 
نمي‌تواند به رشد و توسعه درازمدت منجر شود و تنها رانت‌جويي 
و اتلاف منابع را بسط مي‌دهد. تحت اين شرايط است كه مردم از 
خود مي‌پرسند چرا دولتي كه با احتساب سال‌جاري، 600ميليارد 
دلار درآمد نفتي در اختيار دارد از دست‌يابي به توسعه اقتصادي 
و عدالت اجتماعي ناتوان بوده اس��ت. به اين ترتيب اگر بخواهيم 
دلاي��ل عدم توس��عه‌يافتگي اقتص��اد اي��ران را از منظر تاريخي 
جمع‌بندي كنيم، مي‌توانيم به اهم موارد به شرح زير اشاره كنيم: 
1 - تنش در مناسبات بين‌المللي 2 – عدم ايجاد بسترهاي لازم 
براي اقتصاد بازار 3 – تخريب نهادهاي بخش‌عمومي )نمونه بارز 
آن انحلال سازمان برنامه و بودجه( 4 – فساد مالي و رانت‌جويي و 

سوق‌دادن منابع مالي به سمت فعاليت‌هاي غيرمولد.
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