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ممبينى خبر داد
عقب ماندگى 80درصدى 

در اجراى هدفمندى
ايسنا: معاون بودجه معاونت برنامه ريزى و نظارت  �

راهبردى رييس جمهور با اشاره به مخالفت مجلس 
براى اجراى فاز دوم هدفمندى يارانه ها، آنچه كه در 
بودجه 92 تصويب شد را ادامه اجراى فاز اول عنوان 
ــراى فاز دوم آثار مثبت اجراى  كرد و گفت: عدم اج
ــم ممبينى در مورد  ــاز اول را بى اثر مى كند. رحي ف
ــده از سوى مجلس در لايحه  تاثير تغييرات ايجادش
بودجه بر اجراى هدفمندى يارانه ها اظهار كرد: دولت 
در لايحه تقديمى بر مبناى اصول و مبانى مشخص، 
 120هزارميلياردتومان براى اجراى هدفمندى  يارانه ها 
پيش بينى كرد و هم مصارف و هم منابع به طور دقيق 
معلوم بود همچنين دولت قصد داشت فاز دوم قانون 
هدفمندى  يارانه ها را اجرا كند كه بر اين اساس، رقم 
پرداختى به اقشار حدود دوبرابر افزايش پيدا مى كرد 
از سوى ديگر مبلغ 15هزارميلياردتومان براى توليد 
ــراى هزينه هاى دولت  و 15هزارميلياردتومان نيز ب
كه متاثر از افزايش حامل هاى انرژى بود را در لايحه 

پيش بينى كرد. 
ــاس قانون هدفمندى   وى با تاكيد بر اينكه بر اس
يارانه ها ظرف پنج سال قيمت حامل هاى انرژى بايد به 
95درصد قيمت فوب برسد در صورتى كه در سال سوم 
اجراى قانون هدفمندى  يارانه ها قيمت اين حامل ها با 
محاسبه ارز دوهزارو450تومان حدود 18درصد است، 
ــرايط عقب ماندگى حدود  ــن ش ــرد: در اي تصريح ك
80درصدى در اجراى قانون هدفمندى  يارانه ها وجود 
دارد حتى اگر مبناى محاسبات را ارز هزارو226تومانى 
در نظر بگيريم در هر دو حالت عقب ماندگى در اجراى 
ــت كه تحقق  ــون هدفمندى  يارانه ها به حدى اس قان
كامل آن را در دو سال باقيمانده زمان پيش بينى شده 

در قانون عملا غيرممكن مى كند. 
ــدود  ــال 92 ح ــار در س ــهم اقش ــزود: س وى اف
ــه  ــى ك ــت در حال ــان اس 42هزارو500ميلياردتوم
ــن رقم به  ــس، اي ــوب مجل ــه مص ــون بودج در قان
ــه عبارتى  ــت ب ــش ياف ــان كاه 41هزارميلياردتوم
ــن زمينه  ــته در اي ــال گذش ــرد پرداختى س عملك
ــال  ــه امس ــود ك ــان ب ــش از 42هزارميلياردتوم بي
ــن در حالى  ــد اي ــان تصويب ش 41هزارميلياردتوم
ــد جمعيت، سالانه حدود  ــت كه با توجه به رش اس
300ميلياردتومان افزايش داريم كه اين موضوع در 
نامه ابلاغ بودجه از سوى رييس جمهور به عنوان يكى 

از اشكالات اساسى بودجه مطرح شده است. 

خبر

پاشنه آشيل دولت يازدهم

اشكالات اقتصادى به ارث رسيده به دولت يازدهم  �
عبارتند از: رشد نزديك به صفر توليد ناخالص داخلى، 
تورم بيش از 35درصد، پايين بودن نرخ سرمايه گذارى، 
ــرى دولت و  ــكاران، افزايش تصدى گ تعداد زياد بي
ــتگى دولت به نفت برخلاف  ــد وابس در نتيجه رش
برنامه هاى پنج ساله و چشم انداز 20ساله، افزوده شدن 
ــد بسيار بالاى نقدينگى  به پروژه هاى نيمه تمام، رش
ــاختار معيوب  موجود در بازار، بى انضباطى مالى، س
ــور به دليل حذف سازمان ها و شوراهاى  اقتصاد كش
ــاله گذشته. اجراى  عرصه اقتصاد و پول در هشت س

غلط هدفمندى يارانه ها و... . 
ــال گذشته مردم و به ويژه  در طول يكى، دو س
دهك هاى پايين، گرانى شديد را با پوست و گوشت 
ــاس مى كنند و اكنون در حالت انتظارى  خود احس
ــد دارند و اگر تا  ــتند كه براى تغيير دولت امي هس
پايان سال 1392 تغيير محسوسى در معيشت خود 
مشاهده نكنند بايد به طور جدى نگران عكس العمل 

آنان بود. 
حال چه بايد كرد؟ 

1-انتخاب كابينه اى توانمند و كارآزموده، فداكار و 
هماهنگ با برنامه اى شفاف، قابل سنجش، جامع 
ــر روحانى و معرفى  ــط آقاى دكت و عملياتى توس
ــلامى. به عبارتى كابينه اى  ــوراى اس به مجلس ش
ــانتاژ هايى كه  ــن راه نگران ش ــرى و در اي حداكث
صورت مى گيرد نباشند. آنچه مهم است موفقيت 
ــام جمهورى  ــت كه همانا موفقيت نظ ــان اس ايش

اسلامى است. 
ــلامى و  ــوراى اس ــس ش ــه مجل 2- هيات رييس
نمايندگان محترم  بايد مسايل جناحى و حاشيه اى 
ــاده و صرفا نيازهاى  ــى كابينه كنار نه را در بررس
كشور به ويژه در عرصه اقتصاد، محتواى برنامه هاى 
ــت و ويژگى هاى  ــاى دول ــنهادى و كانديداه پيش
ــد. البته  ــور در بند يك درباره آنها ملاك باش مذك

با لحاظ عنصر همكارى و تفاهم. 
ــوراهاى  ــازمان ها و ش 3- در كوتاه مدت احياى س
منحل شده توسط آقاى دكتراحمدى نژاد و همچنين 
ــاختار قوه مجريه و اعمال اصلاحات  بازنگرى در س

لازم در آن با همكارى مجلس شوراى اسلامى.
4- بعد از برنامه و نيروى انسانى در انجام هركارى 
ــى  ــت. يكى از نقاط  ضعف اساس نوبت بودجه اس
ــاى نهم و دهم ارايه با تاخير لايحه بودجه  دولت ه
ــوده. به عنوان نمونه بودجه  و اجراى معيوب آن ب
ــال 1392 با تاخير چند ماهه تصويب شد و با  س
اينكه چهارماه از سال مالى مى گذرد هنوز قيمت ها 
ــده و هم اكنون كشور با تشديد كسرى  اصلاح نش
ــت. بنابراين آقاى دكتر روحانى  بودجه مواجه اس
ــتور كار   بايد كار مضاعف بازنگرى بودجه را در دس

خود قرار دهد. 
ــوان هدفمندى يارانه ها اما با  5- ادامه برنامه با عن
ــوى كه فقط معادل  ــام اصلاحات در آن به نح انج
ــل از واقعى كردن قيمت ها به خانوارها  درآمد حاص
ــر آن از خزانه صرف  ــود و ريالى مازاد ب پرداخت ش
هدفمندى يارانه نشود كه در اين صورت رشد تورم 

نيز در ميان نخواهد بود. 
ــعار انتخاباتى اعتدال و اميد زمينه  6- با اجراى ش
ــور در امر  ــاركت ايرانيان داخل و خارج از كش مش

سرمايه گذارى و تصدى گرى فراهم  آيد. 
7- با تقويت برنامه تنش زدايى در سياست خارجى، 
زمينه سرمايه گذارى دولت ها و شركت هاى خارجى 
ــورها در رقابت  ــود. مزيت عمده كش نيز فراهم ش
ــرمايه هاى  ــر ميزان جذب س ــادى با يكديگ اقتص

خارجى است. 
ــلح و امنيتى در  ــاى مس ــت نيروه ــدم دخال 8- ع
فعاليت هاى اقتصادى يا حداقل شرايط برابر با بخش 

خصوصى. 
ــراى مبارزه با  ــت. ب 9- رانت، محصول انحصار اس
رانت خوارى و فساد، انحصارات در عرصه فعاليت هاى 

اقتصادى برچيده شود. 
ــعه اقتصادى، پيشرفت، عمران  10- مانع مهم توس
ــت كه  ــور تحريم هاى ظالمانه اى اس ــادى كش و آب
ــده. لازم است آقاى دكتر روحانى برچيدن  وضع ش

تحريم ها را در اولويت برنامه هاى خود قرار دهد. 
11- توجه جدى به موضوع خصوصى سازى به ويژه 

در امر ورزش و زمينه هاى خدمات رسانى.
ــد و انتقاد و جريان آزاد  12- فراهم بودن زمينه نق

اخبار و اطلاعات توسط مطبوعات.
* نايب رييس مجمع نمايندگان ادوار مجلس

نگاه

اقتصاد شنبه    29 تير 1392سال دهم    شماره 1786

ــت  شـرق، محمد آزاد: اقتصاد نروژ اقتصادى اس
ــعه يافته و مختلط كه سهم مالكيت دولت در  توس
قسمت هاى استراتژيك آن بسيار بالاست. قسمت 
ــف منابع  ــد اقتصادى نروژ مرهون كش عمده رش
ــامل منابع نفت و گاز است.  ــت كه ش طبيعى اس
كشاورزى و صنايع سنگين ديگر بخش هاى مهم 
اقتصاد نروژ را تشكيل مى دهند كه البته در مقايسه 
با بخش نفت و گاز شاهد رشد آنچنانى نبوده است. 
هزينه هاى عمومى دولت نروژ در ميان بزرگ ترين ها 
ــت. دولتى رفاهى، كه در مقايسه با ديگر  در دنياس
كشورهاى اروپايى بالاترين سطح استاندارد زندگى 
ــى دولت نروژ عمدتا با تكيه بر  ــام رفاه را دارد. نظ
ــور هدايت  ــاى نفت و گاز كش ــت درآمده مديري
مى شود. دولت نروژ پس از كشف و استخراج نفت 
در ابتداى دهه 70، به جاى هزينه كردن درآمدهاى 
آن در سال 1990 صندوقى دولتى تاسيس كرد و به 
سرمايه گذارى پرداخت. هيچ گاه به خصوصى سازى 
گسترده دست نزد. نظارت سفت و سخت دولتى و 
مردمى بر درآمدهاى صندوق و افزايش هزينه هاى 
بخش عمومى و صرف كردن براى هزينه هاى رفاهى 
ــت نروژ چهره اى يگانه  عمومى به اقتصاد و سياس

بخشيده است. اقتصادى دولتى كه نفتى هم هست، اما رانتير 
نيست. مضاف بر آن شاخص هاى دموكراسى در آن در سطح 
ــيار مطلوب قرار دارد: در ارزيابى شاخص هاى دموكراسى  بس
ــورهاى جهان كه اكونوميست در سال 2010 منتشر  در كش
ــوب مى شود مقام  كرد نروژ با نمره اى كه تقريبا كامل محس
ــت. در اين ارزيابى دموكراسى ايالات متحده كه  اول را داراس
ــندترين اقتصادهاى جهان به شمار مى رود، در رده  از بازارپس
هفدهم قرار دارد. كشورهاى نفتى حوزه خليج فارس همگى در 
رتبه هاى آخر اين جدول جاى دارند. اگرچه نمى توان دستيابى 
ــى را صرفا به مدل اقتصادى يك  به رفاه عمومى و دموكراس
ــور نسبت داد و اگرچه درآمدهاى نفتى تمام اقتصاد يك  كش
ــت اما نمونه نروژ نمونه اى است كه مى تواند براى  كشور نيس
كشورهاى جهان خصوصا كشورهاى نفتى الگويى قابل اعتنا 
باشد. بنابر گزارش CNBC از زمان آغاز توليد نفت در نروژ در 
سال1971، برخى نروژى ها را «عرب هاى چشم آبى» مى خوانند 
و حتى اخيرا اكونوميست در شماره دوم فوريه 2013 نوشت 
كشورهاى شمال، نروژ را «شمالى ترين كشور عرب» مى گويند. 
درآمد نفت و گاز نروژ علت اين نام گذارى است. مهم تر از آن 
موفقيت نروژ در مديريت منابع سرشار نفت و گاز، اين كشور 
را در جايگاهى قرار داده كه از فرازوفرودهاى اقتصاد جهان يا 
بازار نفت در امان است. نروژ خيلى زود دريافت كه در ميدان 

اقتصاد نمى تواند بر درآمدهاى نفت و گاز اتكا كند؛ منابع نفتى 
و گازى روزى تمام مى شود و درآمد حاصل از آن باثبات نيست 
و به بالا و پايين بازار نفت وابسته است. نروژى ها چنين نتيجه 
ــى براى اين ثروت كلان  گرفتند كه به ضرورت بايد صندوق
احداث كرد تا بتوان مازاد درآمدى كه از صادرات منابع طبيعى 

ــت كرد.  ــود را مديري ــل مى ش حاص
ــال 1990  نروژ صندوق نفت را در س
تاسيس كرد هنگامى كه توليد نفت 
و گازش افزايشى چشمگير يافته بود. 
صندوق براى سرمايه گذارى خارجى 
ــده بود چرا كه  بلندمدت طراحى ش
ــور از  ــت اقتصاد كش نروژ مى خواس
هرگونه تاثيرپذيرى از كاهش توليد يا 
درآمد مصون بماند و «تاثيرات مخرب 
قيمت هاى فوق العاده بى ثبات نفت را 
تاحد ممكن كنترل كند» خصوصا پس 
از بحران نفتى سال 1986.  صندوق 

نفت در سال 2006 به «صندوق مقررى دولتى-جهانى» تغيير 
ــام داد. اين صندوق ربطى به تخصيص معمول مقررى ندارد  ن
ــيار كوچك تر «مقررى دولتى- نروژ» متفاوت  و با صندوق بس
است. صندوق جهانى جايى است كه مازاد درآمد بخش نفت 

نروژ در آن پس انداز مى شود. اين مازاد درآمد، بخشى محصول 
ــركت هاى نفتى است (28 درصد)، بخشى محصول  ماليات ش
ــت (حدود 50 درصد) بخشى  ماليات نفت و گاز كه توافقى اس
عوايد درآمد دولت از شركت «استات اويل»، شركت ملى نفت 
ــى محصول شراكت 20 درصدى نروژ  نروژ (67 درصد) و بخش
ــركت هاى بين المللى  ــى ش در تمام
ــور است. بنا برگزارش ها  فعال در كش
ــت  ــى صندوق رقمى اس ارزش كنون
ــركت  بالغ بر 720 ميليارد دلار. اين ش
يك درصد بازار سهام دنيا را در اختيار 
دارد. به علاوه 1/78 درصد «بازار سهام 
اروپا» متعلق به آن است. وزارت اقتصاد 
نروژ پيش بينى مى كند تا سال 2019 
ــه يك تريليون دلار  ــدوق ب ارزش صن
برسد. پيش از اين صندوق 40 درصد 
ــهام  س ــازار  ب در  را  ــود  خ ارزش  از 
ــرمايه گذارى كرده بود اما در سال  س
2009 اين رقم به 60 درصد رسيد. اكنون پنج درصد ارزش در 
بخش املاك و مابقى در اوراق بهادار سرمايه گذارى شده است. 
ــرمايه گذارى، صندوق در هشت هزار  ــك س براى كاهش ريس
ــرمايه گذارى كرده است و بنا  نقاط دنيا س ــركت در اقصى  ش

ــرمايه گذارى بيش  به مقررات صندوق اجازه س
ــيوه  ــركتى ندارد. ش ــدى در هيچ ش از 10 درص
عملكرد صندوق در شفافيت يگانه است. عملكرد 
آن هر سه ماه يك بار در كنفرانسى خبرى مورد 
بررسى قرار مى گيرد و سهام شركت در گزارش 
سالانه فهرست و اعلام مى شود. مديريت صندوق 
ــته  برعهده واحدى در بانك مركزى نروژ و وابس
ــت. سهم آن در بودجه  به وزارت اقتصاد نروژ اس
ــت كه  ــالانه وزارتخانه اكنون چهار درصد اس س
ــركت پايين تر است و نتيجتا  ــود سالانه ش از س
ــتمرا رو به افزايش است.  ــرمايه صندوق مس س
ــد در اوقات اقتصادى  قانون چهار درصد مى توان
متلاطم تغيير كند. تمامى گروه هاى سياسى بر 
ــق دارند جز محافظه كاران  اهميت صندوق تواف
ــمت هستند  ــيم آن به دو قس كه خواهان تقس
ــاخت هاى داخلى را  ــرمايه گذارى در زيرس و س
ــد. با اين حال برخى نيز خواهان  توصيه مى كنن
مشاركت بيشتر صندوق در بودجه كشور هستند 
اما ترس از دامن زدن به تورم مانع اين كار است. 
ــتند كه ريسك سرمايه گذارى  ديگرانى هم هس
ــت  ــالا مى دانند و درخواس ــهام را ب ــازار س در ب
ــهام را دارند. هرچند تجربه  كاهش سرمايه گذارى در بازار س
نشان مى دهد سرمايه گذارى كوچك در شركت هاى زياد اين 
ريسك را كاهش مى دهد و صندوق هنگامى كه سياست هاى 
محافظه كارانه را پيگيرى مى كند دچار ضرر قابل توجه مى شود. 
جنبه اخلاقى سرمايه گذارى هاى صندوق نيز هميشه يكى از 
دغدغه هاست. شوراى مشورتى اخلاق، راهنماها و دستورهاى 
ــاخت  ــركت هايى را كه در كار س اخلاقى تجويز مى كند و ش
سلاح، تنباكو يا نقض حقوق بشر هستند را شناسايى و معرفى 
ــود. صندوق  ــرمايه گذارى در آنها اجتناب ش ــد تا از س مى كن
همچنين حامى مسايل محيط زيست در سطح محلى و جهانى 
ــت و شركت ها را بر اين مبنا نيز قضاوت مى كند. صندوق  اس
ــراييلى «البيت» را فروخت چرا كه  ــهام خود در شركت اس س
ــاخت ديوار حايل در نوار غزه و فراهم كردن  اين شركت در س
ــنود و جاسوسى مشاركت داشت. با اين حال  سيستم هاى ش
ــازمان همكارى هاى توسعه و اقتصاد اخيرا صندوق را براى  س
سرمايه گذارى در كارخانه ساخت فولاد در كره جنوبى و پاسكو 
كه در حال ساخت كارخانه اى در هند است كه 20هزار نفر از 
افراد محلى را بى خانمان خواهد كرد، توبيخ كرد. توليد نفت و 
گاز در نروژ راهى دراز در پيش دارد و صندوق نيز بيش از آن 
جاى رشد دارد، خصوصا اگر قيمت نفت در سطح كنونى باقى 

بماند و قيمت گاز بهبود يابد. 

نگاهى به صندوق 720ميليارددلارى نروژ

فقط «محافظه كاران» هوادار خرج دلارها هستند

ــريح و  ــاى مجلس با تش ــز پژوهش ه شـرق: مرك
ــد به منظور تقلب در  ــى از هفت روش جدي رونماي
ــور، پنج  ــفارش و واردات كالا به داخل كش ثبت س
پيشنهاد به منظور مقابله با ضعف هاى سامانه ثبت 

سفارش ارايه كرد. 
ــز پژوهش هاى  ــات اقتصادى مرك ــر مطالع دفت
مجلس در تشريح مشكلات سيستم ثبت سفارش در 
كشور، اعلام كرد: سيستم الكترونيكى ثبت سفارش 
ــارش) به منظور مكانيزه كردن فرآيندهاى  كالا (ثبت
ــفارش و كارشناسى  مختلف اعم از ثبت نام، ثبت س
آن، مكانيزه ساختن ارتباطات با كاربران و در نهايت 
مكانيزاسيون ارتباطات سيستم با سازمان هاى مرتبط 
راه اندازى شده است. بر اين اساس فرآيندهاى اجرايى 
ــامانه شامل عضويت در سايت، ثبت سفارش  اين س
ــت كالا و مجوز، اخذ  ــاى افتتاح، ثب جديد يا تقاض
ايران كد و كد شبنم، بررسى كارشناس و تحويل برگه 
ثبت سفارش است. از اين رو به منظور شناسايى كالاها 
در ثبتارش از دو سيستم كدگذارى شامل استاندارد 
ــا توجه به  ــود كه ب ــتفاده مى ش HS و ايران كد اس
محدوديت هاىHS، بهتر است كه تمامى فرآيندهاى 

وارداتى بر اساس ايران كد انجام شود. 
ــا AMS در  ــودكار» ي ــه خ ــامانه اظهارنام «س
ــرل واردات» در  ــامانه كنت ايالات متحده آمريكا، «س
اتحاديه اروپا و سامانه «اطلاعات تجارى پيش از ورود» 
يا ACIS در كانادا سامانه هايى  هستند كه مشابه با 

ثبتارش در ايران عمل مى كنند. 
از سوى ديگر سيستم الكترونيكى ثبت سفارش 
ــارش) به منظور مكانيزه كردن فرآيندهاى  كالا (ثبت
ــفارش و كارشناسى  مختلف اعم از ثبت نام، ثبت س
آن، مكانيزاسيون ارتباطات با كاربران، مكانيزه كردن 

ــازمان هاى مرتبط و حذف  ــتم با س ارتباطات سيس
سيستم هاى پيچيده كاغذبازى راه اندازى شده است. 
در اين ميان برخى از مشكلات همچون استفاده 
ــاى ايران كد، فروش  ــتم كدينگ HS به ج از سيس
ــفارش، جعلى بودن پرفورما، عدم  برگه هاى ثبت س
ــفارش براى  ــامانه ثبت س امكان اتكا به اطلاعات س
ــفارش و كارت  مديريت تنظيم بازار، صدور ثبت س
ــى به صورت كاغذى، جعلى يا مخدوش بودن  بازرگان
برگه ثبت سفارش و استفاده از كارت هاى بازرگانى 
ــال مصرف و ارايه مدارك جعلى احراز هويت  يك س
براى دريافت كارت بازرگانى وجود دارد كه منجر به 
سوءاستفاده از ضعف هاى موجود در اين سيستم شده 
است. مركز پژوهش هاى مجلس پيشنهادهايى براى 
اصلاح سيستم كنونى ثبت سفارش ارايه كرده كه به 

شرح ذيل آمده است: 
1- ارتباط سيستمى بين ثبت احوال و سازمان هاى 
متولى واردات (ثبت سفارش، گمرك، بانك مركزى 
و اتاق بازرگانى، صنايع و معادن ايران) به منظور احراز 

هويت متقاضيان. 
2- ارتقاى فنى سامانه و تخصيص قسمتى از مبلغ 
دريافتى از بازرگانان به منظور پشتيبانى فنى سامانه. 

HS 3- استفاده از ايران كد به جاى
ــفارش، كارت  ــذف روال هاى كاغذى ثبت س 4- ح
ــاى اطلاعاتى ثبتارش و  ــى و اتصال پايگاه ه بازرگان
كارت بازرگانى، پورتال ارزى و گمرك و عدم نياز به 
صدور كارت بازرگانى و برگه ثبت سفارش به صورت 

كاغذى. 
ــامانه گمرك به سامانه ملى رهگيرى  5- اتصال س
كالا (موسوم به شبنم) براى صحت سنجى اطلاعات 

پروفرما و بى معنى شدن جعل پروفرما. 

رونمايى از تقلب هاى جديد واردات كالا

 شيوه عملكرد صندوق در 
شفافيت يگانه است. عملكرد آن 
هر سه ماه يك بار در كنفرانسى 

خبرى مورد بررسى قرار مى گيرد 
و سهام شركت در گزارش 

سالانه فهرست و اعلام مى شود. 
مديريت صندوق برعهده واحدى 
در بانك مركزى نروژ و وابسته به 

وزارت اقتصاد نروژ است
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على محمد نمازى


