
صفحه ۲ صفحه  ۷

گروه سیاست: رئیس جمهوري روز گذشته و در آخرین 
جلســه هیئت وزیران کابینه یازدهم، گفت: «توفیقات 
دولت یازدهم در ارائه خدمات به مردم، در سایه لطف 
و محبت خداوند، توجهات حضــرت ولي عصر(عج)، 

تابش نور از مرقد منور حضرت ثامن الحجج(ع)...

ســپاه نیوز: فرمانده کل ســپاه در مراســم بزرگداشت 
شــهادت شــهید مدافع حــرم، محســن حججي، در 
نجف آباد اصفهان گفت: انقلاب اسلامي محور اصلي 
عزت و اقتدار ایران اســلامي و مؤلفــه اصلي انقلاب 

اسلامي است که این درخت تنومند انقلاب...

شهید حججي محصول درخت 
تنومند انقلاب اسلامي است

هرکس به برجام صدمه بزند، به 
خودش و کشورش صدمه زده است

روحاني در آخرین جلسه کابینه یازدهم: فرمانده سپاه:

قول زنانه

صفحه  ۲
گزارشى از منشور فراکسیون 

زنان براي وزیران پیشنهادي

 

صفحه ۱۴

گفت وگو با سعید راد درباره جشن حافظ
رو ي این صحنه آدم هاي 

بزرگي ایستاده اند

تله مخالفان دولت و اصلاحات 

معرفی گزینه های پیشــنهادی 
وزارتخانه هــای  تصــدی  بــرای 
دولــت دوازدهــم و حضــور وزرا 
در مجلس، مباحث زیــادی را در 
فضای سیاسی و رســانه ای ایجاد 

کرده اســت. به نظر می رسد پیش از ورود به موضوع 
صلاحیــت وزرای پیشــنهادی، توجــه به یــک نکته 
ضروری اســت؛ نکته ای که احتمــالا به دلیل فاصله 
چهارســاله از مقطع انتخابات سال ۹۲، از ذهن مردم 
و حتــی نخبگان تا حدی دور مانده اســت. انتخابات 
سال ۹۲ در شــرایطی برگزار شد که دو نگرانی عمده 
پیشِ روی نیروهای سیاسی علاقه مند به کشور و مردم 
وجود داشت؛ نخســت فضای سوءتفاهم جدی میان 
بخش هــای زیــادی از جامعه با دولت و فشــارهای 
فزاینــده خارجــی که هدف آن، فروپاشــی ســازمان 
اقتصادی کشــور و به زانودرآوردن ایــران بود. دولت 
احمدی نژاد نیز با عملکرد پراشتباه خود، زمینه را کاملا 
برای مؤثر واقع شــدن طراحی های بیرونی علیه ملت 
ایران فراهم کرده بود. در آن روزها، با وجود مســائل 
خاص فضای سیاسی در دوران بعد از انتخابات دهم 
ریاســت جمهوری، رئیس جمهور دوران اصلاحات و 
همه نیروهای اصلاح طلب و میانه رو، برای برون رفت 
از آن شرایط به یک اجماع ملی رسیدند و دکتر حسن 
روحانــی به عنوان نامزد اجماعــی، مورد حمایت این 
جریانات قرار گرفت. مردم ایران نیز که خواهان زندگی 
در تراز ایرانیان و رشد و توسعه ایران در سایه صلح و 
مفاهمه با جهان هستند، از این اجماع حمایت کردند 
و دکتــر روحانی بــا رأی ۱۹میلیونی آنــان، به جایگاه 
ریاســت جمهوری رســید. لازم به گفتن نیست که اگر 
این اتفــاق رخ نمی داد، تداوم فشــارها و تهدیدهای 
خارجی و نابســامانی های داخلی و کاهش ســرمایه 
اجتماعی دولت، می توانســت مــا را به چه نقطه ای 
برســاند. دولت یازدهم در شــرایطی آغاز به کار کرد 
که «ابر بحران» هایی مانند بی کاری و معیشت، محیط  
زیست، آب، آسیب های اجتماعی و... مقابل دولتمردان 
قرار داشــت. در حوزه سیاســت خارجی نیز غلبه بر 
اجماع سازی علیه ایران در قالب ایران هراسی، عزمی 
جدی می طلبید. با درنظرداشتن این شرایط، حتما باید 
بــه رئیس جمهور و مردانش نمــره ای پذیرفتنی داد. 
مردم نیــز در انتخابات های پس از آن، تلاش کردند با 
وجود محدودیت ها، چهره هایــی را برگزینند که باور 
به مســیر اصلاحات و اعتدال داشــته باشند. حال اگر 
اصلاح طلبــان و دولت دوازدهم نتوانند این مطالبات 
را برآورده کنند، سرنوشتی شبیه اصولگرایان در انتظار 
آنها اســت که با وجود دراختیارداشتن قوای مختلف 
و سایر نهادها، نتوانستند کارنامه ای پذیرفتنی از خود 
برجای بگذارند. ضرورت تداوم راهی که از ســال ۹۲ 
آغاز شــد، امروز بیش از آن مقطع احساس می شود 
و همین ضــرورت بود که بــزرگان جریان اصلاحات 
و کشــور را برای دعوت از مردم در راســتای انتخاب 
دوباره روحانی و اصلاح طلبان در انتخابات شــوراها، 
مجاب کرد. شخصی در کشور پیدا نمی شود که منکر 
وجود کاستی ها در عملکرد دستگاه اجرائی باشد؛ اما 
فضای عمومی کشور در مســیر درستی قرار گرفته و 
برنامــه محوری و کار علمــی، به عنوان یک ضرورت 
پذیرفته شــده اســت. همچنین نگاه جهان به ایران، 
تغییری جدی نســبت به گذشــته دارد که ماحصل 
تلاش تیم دیپلماسی وزارت خارجه و حمایت ارکان 
نظام و مقام معظم رهبری از گرفتن بهانه ها از دست 
بدخواهان ایران اســت. حال به فصل انتخاب کابینه 
رســیده ایم و مباحث مختلف دربــاره حمایت کردن 
یا حمایت نکردن رئیس جمهــور دوران اصلاحات از 
کابینه مطرح شــده است. مسئله اینجاست که وقتی 
ایشــان از کلیت کابینه و رئیس جمهور حمایت کرده، 
به طریق اولی از وزرای منتســب به جریان اصلاحات 

هم حمایت می کند... . 

سرمقاله

محمدرضا تابش . نایب رئیس فراکسیون امید

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

آموزش وپرورش در کما!

ایــن روزها حــال مهم تریــن نهاد 
تعلیــم و تربیــت کشــور یعنــي 
آموزش وپرورش خوب نیســت؛ با 
وجود همه تدبیرها، هنوز امید به 
و  است  برنگشته  آموزش وپرورش 
بیم آن مــي رود چنان چه روند موجود ادامه پیدا کند، 
شــرایط بســیار ناخوش تر از آن باشد که به تصور آید. 
امروز بسیاري از دلسوزان، خیرخواهان و صاحب نظران 
تعلیم و تربیت و پیش کسوتان آموزش وپرورش نگران 
وضــع موجود و آینــده تعلیم و تربیــت فرزندان این 
مرز  و بوم هســتند. منشأ اصلي نگراني، برگرفته از دو 
چالش مهم اســت:  چالش اول، جایگاه نامناســب 
آموزش وپرورش در برنامه توســعه ملي و مناسبات 
حاکم بر توزیع ثروت و قدرت و فقدان اولویت در نظام 
تصمیم سازي کشــور. چالش دوم، تضعیف سازمان 
آموزش وپــرورش و قشــر بزرگ و محتــرم فرهنگیان 
و معلمان از درون و تلقین احســاس ناتواني آنها در 
اداره آموزش وپرورش.اینک آموزش وپرورش در میان 
این دو چالش، به یک نهاد فراموش شــده تبدیل شده 
و در تحقق رســالت و مأموریــت بنیادین خود، حتي 
در تأمین ابتدایي ترین نیــاز فرهنگیان؛ یعني حقوق و 
پاداش بازنشستگي، دســت وپا مي زند و مهم ترین کار 
هر وزیر، آن شــده که بتواند یک حسابدار خوب باشد 
تا از پس دخل وخرج روزانه این خانواده بزرگ تعلیم 
و تربیــت برآید؛ گویا اراده اي براي ایجاد یک عزم ملي 
براي بهبــود، ارتقا و اعتــلاي آموزش وپرورش وجود 
ندارد. راســتي چه شده اســت که در شرایطي که در 
کشــور براي ســایر اولویت ها، توان، منابع و عزم ملي 
ایجاد مي شود که قطعا مهم خواهند بود؛ امور تعلیم 
و تربیــت فرزنــدان ایران زمین که مهم ترین ســرمایه 
کشور، خانواده ها و آینده سازان فرهنگ و تمدن ایراني 
و اســلامي هســتند، باید به فراموشي ســپرده شود؟ 
چگونه مي توان در امر بهداشت و درمان آحاد جامعه 
فراتر از ظرفیت و منابع مادي و معنوي کشــور تعهد 
ایجاد کرد که آن هم امري است حیاتي و ده ها اولویت 
مهم در کشور طراحي کرد و به آنها اهتمام ورزید؛ اما 
آموزش وپرورش و تعلیم و تربیت کودکان، نوجوانان 
و جوانان را به تقدیر روزگار ســپرد و مدیریت آن محل 
تجربه ورزي و آزمون و خطاي افراد غیرمرتبط یا ناتوان 
باشد.اینک شــیوه مدیریت کلان در موضوع نهادهاي 
آموزشي، مشابه پدر و سرپرست خانواده اي است که 
به جــاي پرداختن به درون نظام خانــواده و تعلیم و 
تربیت فرزندان خویش، به توسعه کالبدي ساختمان، 
به تجهیز امکانات و لوازم خانه، به امکانات رفاهي ...

نجات یافتگان از اعدام  ۵ هزار و ۳۰۰ نفر  مشمول تخفیف مجازات مي شوند
 صفحات ۶ و ۱۷
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رئیس جمهــور در مراســم تحلیــف بــا تأکیــد بر 
مأموریت هایــی نظیــر «بناکردن جامعــه ای عادلانه» 
قدرتمنــد»  اجتماعــی  حمایــت  نظــام  «داشــتن 
«ریشــه کن کردن کامــل فقــر مطلق» و «ایجــاد نظام 
جامع تأمیــن اجتماعی» توضیح دادند که «اما همگی 
واقفیم که دستیابی به آرمان عدالت اجتماعی در گرو 
آن است که در کشــور ثروت ایجاد شود وگرنه به جای 
رفع فقر شــاهد توزیع فقــر خواهیم بود. در شــرایط 
فعلی کشور، رفع فقر در گرو ایجاد شغل است، چراکه 
یکــی از مهم ترین مجاری ایجاد فقر بی کاری اســت». 
تحقق ایــن مأموریت با دو مانع جدی مواجه اســت:
۱. مانع پارادایمی و ۲. مانع ساختاری که تا حد زیادی از 
همان مانع نخست ناشی می شود. انگاره های گفتمانی 
موجود در دولت و پارادایم غالب در اقتصاد سیاســی 
کشور مستعد آن اســت که با استفاده از همین عبارت 
توضیحــی جنــاب رئیس جمهور و «امــا»ی آن، تمام 
تأکیدهای قبلی مبنی بر ریشــه کنی فقــر و ایجاد نظام 
جامــع تأمین اجتماعــی را به حالت تعلیــق درآورد؛ 
همان گونه که در تمامی برنامه های عمران و توســعه 
ایران نیز عدالت اجتماعی و مقابله با فقر هدفی ثانویه 
و معطل رشــد اقتصادی بوده است. دست کم دو دهه 
اســت که نظریه پردازان اقتصادی و اجتماعی جهان از 
این باور عبور کرده اند و بر این امر واقف شده اند که رشد 
اقتصادی الزاما نه تنها بــه عدالت اجتماعی و کاهش 
فقر نمی انجامد، بلکه ممکن اســت آن  را تشدید کند. 
حتی صنــدوق بین المللی پول به عنــوان اصلی ترین 
ســازمان پیش برنده ایــده اولویت رشــد اقتصادی بر 
عدالت اجتماعی، در گزارشــی با عنوان «علل و نتایج 
نابرابری در جهان» در ســال ۲۰۱۵ بر اساس تجربه ۳۰ 
ســاله کشورهای مختلف جهان نشان داده که این ایده 
درســت از آب درنیامده است و برعکس، سیاست های 
معطوف به کاهش فقر تأثیر به مراتب بیشتری بر رشد 
اقتصادی داشــته اند. بر اســاس این گــزارش، افزایش 
یک درصــدی در درآمــد ۲۰ درصد ثروتمنــد جامعه 
موجب کاهش رشــد اقتصادی به میــزان ۰٫۰۸ درصد 
خواهد شــد و برعکس افزایش یک درصدی در درآمد 
۲۰ درصد فقیر جامعــه منجر به افزایش ۰٫۴ درصدی 
در رشــد اقتصادی خواهد شــد. این رابطه مســتقیم 
بیــن افزایش درآمد و رشــد اقتصــادی درباره طبقات 
متوســط هم معنادار است. صندوق بین المللی پول با 
بررســی تجربه کشورهای مختلف نشان داده است که 
نظریه نشــت به پایین (trickle down) نه تنها موجب 

کاهش نابرابری نشــده، بلکه برعکس میزان نابرابری 
درآمدی در کشــورهای مورد بررســی را افزایش داده 
است. [فرض اساسی نظریه نشــت به پایین این است 
که اتخاذ سیاست هایی که به افزایش درآمد و سرمایه 
طبقات ثروتمند می انجامد، موجب می شــود تا منافع 
حاصل از ســرمایه گذاری این طبقات از طریق اشتغال 
و... به طبقات پایین جامعه نیز ســرریز شــود. ازاین رو، 
بر اســاس این رویکرد نیازی نیســت کــه دولت ها در 
فرایند توزیع ثروت مداخله ای داشته باشند و مکانیسم 
طبیعــی موجود، به طور خودبه خــودی نظام توزیع را 
به ســمت برابری بیشتر ســامان می دهد]. در اهمیت 
رشد اقتصادی در سیاســت های کلان تردیدی نیست، 
اما نباید و نمی توان مســائلی نظیر عدالت اجتماعی و 
فقرزدایی را اهدافی ثانویه و منوط به رشــد اقتصادی 
دانســت. برای رفع چنین انحرافی در مسیر توسعه، در 
اواخــر دهه ۱۳۷۰ بحث طراحی ســاختار نظام جامع 
رفاه و تأمین اجتماعی در دســتور کار سیاســت گذاران 
قــرار گرفت و بــه تصویب قانون ســاختار نظام جامع 
رفاه و تأمیــن اجتماعی انجامید؛ قانونــی که به تعبیر 
طراحان آن بنا بود قانون اساســی حــوزه رفاه و تأمین 
اجتماعی ایران باشــد. وزارت رفاه و تأمین اجتماعی و 
شــورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی دو رکن اصلی این 
قانون بودند. وزارت رفاه به عنوان یک نهاد سیاست گذار 
بنا بــود به عنوان «ســازمان برنامه وبودجه اجتماعی» 
عمــل کند تا در همکاری با «ســازمان برنامه و بودجه 
اقتصــادی» بتوانند روند توســعه در ایران را به صورت 
متوازن تــری پیش ببرند، امــا پارادایم غالــب اقتصاد 
سیاسی ایران، از همان ابتدا چالش هایی جدی را ایجاد 
کرد. روایت اولین وزیر رفاه و تأمین اجتماعی کشــور از 
مقاومت های پیش روی تأسیس این وزارتخانه از سوی 
سازمان مدیریت و برنامه ریزی وقت قابل اعتناست. در 
آن مقطع ســازمان مدیریت با تأکید بر «کوچک ســازی 
دولت» در مقابل تصویب ســاختار و چارت ســازمانی 
وزارتخانه مقاومت می کرد. شــورای عالی رفاه و تأمین 
اجتماعی نیــز که برای ایجاد هماهنگی سیاســتی در 
حوزه سیاســت گذاری اجتماعی تأســیس شــده بود، 
به تدریج به محاق رفت و از سال ۱۳۸۶ عملا غیرفعال 
شــد. هرچند دولــت یازدهم تلاش کرد شــورای عالی 
رفاه را فعال کند، اما سازمان ســازی های جدید در این 
دولت (نظیر تأسیس ســازمان مدیریت اجتماعی ذیل 
وزارت کشور) و ارتقاي سطح فعالیت شورای اجتماعی 
کشور (این شورا قاعدتا باید در سال ۱۳۸۳ و با تأسیس 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی منحل 
می شد، اما بر اساس تعارفات سیاسی به کار خود ادامه 
داد) از یک سو و تداوم ضعف گفتمانی سیاست گذاری 
اجتماعی از ســوی دیگر موجب شــد تا شورای عالی 
رفــاه نتواند مأموریت های خــود را ایفا کند. با دو مثال 

نزدیــک در ســه ماه اخیــر می توان نشــان داد که این 
پارادایم غالب تا چه اندازه مســتعد به انحراف کشاندن 
ســخنان رئیس جمهور و مانعی جدی در مسیر تحقق 
مأموریت هــای دولت دوازدهم در زمینــه فقرزدایی و 

عدالت اجتماعی است. 
مثال اول: افزایش مســتمری افراد تحت پوشــش 
نهادهای حمایتــی از اوایل دهه ۱۳۸۰ در ایران مطرح 
بود و در برنامه پنجم توســعه نیز پیش بینی شــد، اما 
باوجود وفور منابع در دولت دهم اجرا نشــد. این طرح 
از سال ۱۳۹۴ از سوی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
پیگیری شــد و درنهایت در متن قانون برنامه ششم نیز 
وارد شــد، اما باز در لایحه بودجه سال ۱۳۹۶ منابعی 
برای اجرای آن پیش بینی نشــد و در بررسی لایحه در 
مجلس شــورای اســلامی بود که نمایندگان از محل 
منابع هدفمندی یارانه ها آن را به  ســمت اجرائی شدن 
پیش بردند. انتخابات ریاست جمهوری نیز به مثابه یک 
بزنــگاه سیاســتی (policy conjuncture) عمل کرد و 
موجب شــد صدای موافق این طــرح در دولت بلندتر 
و طرح اجرائی شــود. اما همچنان پایداری و تداوم آن 
محل تردید اســت و ازهمین روســت که در هفته های 
اخیر اعلام شــد مستمری بگیرانی که بعد از اجرای این 
قانون ذیــل نهادهای حمایتی قــرار می گیرند، به دلیل 
اعلام محدودیت منابع مالی از سوی سازمان هدفمندی 
یارانه ها مشمول افزایش مستمری نمی شوند (به نقل 
از محســنی بندپی؛ رئیس ســازمان بهزیستی کشور در 
تاریــخ ۲۶ تیرماه) و همچنین تعمیــم این طرح برای 
افراد کم درآمد خارج از پوشــش نهادهای حمایتی نیز 
متوقف شد.  مثال دوم: با وجود اینکه ریاست جمهوری 
در جریان انتخابات اخیر بر ریشه کنی فقر مطلق تا سال 
۱۴۰۰ تأکید مي کردند اما در همین دولت صدایی وجود 
دارد که اساســا با احتســاب خط فقر ۱٫۲۵ دلار در روز 
وجود فقر مطلق در کشــور را براساس پرداخت یارانه 
نقدی انکار می کند. این «انکار» ماهیتی کاملا پارادایمی 
دارد و درواقع در این فضای گفتمانی دو جریان سیاسی 
و ســازمانی با جریان «مسائل» همســویی و همراهی 
ندارند. این در شــرایطی اســت که براساس یافته های 
تازه ترین پژوهش  انجام شــده دربــاره وضعیت فقر در 
ایــران، حدود ۲۹ درصد جمعیت شــهری و ۱۷ درصد 
جمعیت روستایی زیر خط فقر مطلق به سر می برند. از 
سوی دیگر همان طور که جناب رئیس جمهور گفته اند 
درست اســت که بی کاری یکی از عوامل اساسی فقر 
اســت اما روندهای موجود در ایران نشان می دهد که 
اتفاقا بخش درخورتوجهی از فقرا شاغل اند؛ یعنی با 
وجود داشتن شغل از درآمد کافی برای معیشت خود 
برخوردار نیستند. این موضوع در صورت بندی مسئله 
فقرزدایی و ایجاد عدالت اهمیت اساسی دارد. با این 
توضیحات می توان گفت گفتمــان عدالت اجتماعی 

در دولت قوی نیســت و بدنــه برنامه ریزی و اجرائی 
اهمیت مسائلی نظیر فقرزدایی و عدالت اجتماعی را 
بازتاب نمی دهد و حتی دینامیســم های عدالت زدا در 
سیاســت گذاری ها دست  بالا را دارند.  اما در وضعیت 
موجود، به لحاظ ســاختاری نیز هیچ سازمان و نهادی 
که بتواند حامــل مأموریت های مدنظر رئیس جمهور 
در زمینه عدالت اجتماعی باشــد، وجود ندارد. وزارت 
رفاه پس از انحلال در وزارت کار در ســال ۱۳۹۰ عملا 
وزن، اعتبــار و ابزارهای سیاســتی لازم برای پیشــبرد 
چنیــن مأموریت هایی را نــدارد. تعارض های جدی و 
گسترده ای بین ســازمان های دخیل در این حوزه نظیر 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت بهداشــت 
و درمــان و ســازمان برنامه و بودجه وجــود دارد که 
به لحاظ ساختاری نمی توان چشم انداز امیدوارکننده ای 
را برای پیشــبرد مأموریت های گفته شده متصور شد،  
ازاین رو لازم اســت قانون ســاختار نظام جامع رفاه و 
تأمین اجتماعی که حدود یک دهه است کنار گذاشته 
شــده، در دســتور کار دولت قرار گیرد و نهادســازی 
متناسب با آن انجام شــود. یعنی شورای عالی رفاه و 
تأمین اجتماعی با تأکید بر تمام مأموریت ها و اختیارات 
آن و ســازمان برنامــه و بودجه اجتماعــی با تمامی 
اختیارات پیش بینی شده در قانون ساختار نظام جامع 
احیا شــوند. مهم ترین ابزار سیاســتی پیش بینی شده 
در قانــون، «مدیریت منابع یارانــه ای» و «توزیع منابع 
عمومــی حوزه رفاه و تأمین اجتماعی» اســت که به 
وزارتخانه رفاه محول شده بود. ازاین رو، بسیار ضروری 
اســت که جهت گیری اجتماعی در سازمان برنامه و 
بودجه موجود نیز به طور جدی مورد تأکید قرار گیرد و 
افرادی پایبند به عدالت اجتماعی و فقرزدایی در رأس 

این ســازمان باشند. این امر 
مستلزم بازنگری اساسی در 
برنامه ریزی  خط مشی های 
و بودجه ریزی کشــور است 
و از روند حاکم بر ســازمان 
برنامه و بودجــه در چهار 
انتظار  نمی توان  اخیر  سال 
پیشــبرد چنیــن چیــزی را 
رفاه  شــورای عالی  داشت. 
نیــز  اجتماعــی  تأمیــن  و 
بایــد با محوریت شــخص 
رئیس جمهور به طور منظم 
و مســتمر فعــال شــود و 
براساس اصل ایجاد موازنه 
مختلف  حوزه هــای  میان 
سیاست گذاری اجتماعی با 
تأکید بر عدالت اجتماعی و 

فقرزدایی پیش رود. 
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